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I - CONSIDERACOES INICIAIS

Por meio da Solicitagdo de Trabalho n® 172/2016, a Secretaria da
Comisséo de Financgas e Tributacdo solicita a esta Consultoria a elaboracao de “...
Nota Técnica sobre o Acordao 793-TCU (Tribunal de Contas da Unido), a fim de
subsidiar expediente da Presidéncia da CFT a ser encaminhado ao Presidente da
Camara dos Deputados sobre o tema.”.

2. O Acérdao n°® 793/2016 foi exarado pelo Plenario do Tribunal de Contas
da Unido em Sessao Ordinaria realizada no dia 6 de abril de 2016, no ambito do
Processo n® TC 033.150/2015-0, por intermédio do qual foi avaliada a governanca
das rendncias tributarias e o cumprimento das determinacdes constitucionais e
legais que regem a concessao de beneficios tributarios, valendo transcrever os itens
9.2 e 9.7 do decisum:

“9.2. recomendar as Presidéncias da Camara dos Deputados e do Senado que orientem
0s O0rgaos de assessoramento legislativo que atuam junto as comissées competentes,
guando da analise de propostas que concedem ou ampliam renincias de receita
tributarias, sobre a necessidade de que seja verificado o cumprimento dos
requisitos exigidos no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, ou seja, se as
propostas contém: estimativa de impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
devam iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes; demonstracdo de que a rendncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e de que ndo afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias, ou
alternativamente, indicagdo da adocdo de uma das medidas de compensacao

constantes do inciso Il do art. 14 da LRF;” (grifo no original).

“9.7. encaminhar co6pia do presente Acorddo, acompanhado do Relatorio e Voto
que o fundamentam, para:

9.7.1. a Casa Civil da Presidéncia da Republica;

9.7.2. o Ministério da Fazenda;

9.7.3. 0 Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestao;

9.7.4. a Comissédo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso
Nacional;

9.7.5. a Comisséao de Assuntos Econdmicos do Senado Federal;

9.7.6. a Comissao de Financas e Tributacdo da Camara dos Deputados;”

(grifos nossos)

3. A presente Nota Técnica tem o objetivo de analisar a matéria tratada pelo
TC 033.150/2015-0, que originou o referido Acérddo da Corte de Contas, e assim
subsidiar a Comissao de Financas e Tributacdo da Camara dos Deputados com
vistas a elaboracdo de expediente a ser encaminhado ao Exmo. Presidente da
Camara dos Deputados.
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II - ASPECTOS RELEVANTES DO TC 033.150/2015-0

4. A fiscalizacdo realizada no ambito do Processo TC 033.150/2015-0
objetivou monitorar o cumprimento (por parte da Casa Civil da Presidéncia da Republica, do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo e do Ministério da Fazenda) das deliberagbes
formuladas no Acordao 1.205/2014-TCU-Plenario, que resultaram do levantamento
de natureza operacional realizado com o fito de conhecer e avaliar a estrutura de
governanca das rendncias tributarias, a fim de embasar a realizacdo de futuros
trabalhos pelas unidades técnicas do tribunal.

5. Por meio da coleta de informacdes obtidas junto aqueles 6rgdos do Poder
Executivo Federal, o relatorio técnico elaborado pelo TCU verificou alguns aspectos
relevantes, cujos trechos transcrevemos a seguir:

[11. ANALISE DO ATENDIMENTO DAS DELIBERACOES
111.1 Item 9.1 do Acérddo 1.205/2014-TCU-Plenario

. - Resposta
Responsavel Oficio apresentada
Item/Subitem pelo TCU/SEMAG p§|os P
atendimento (peca)
(peca)
9.1.1. quando da analise de
proposi¢cdes normativas que
contenham rendncias de receitas - Oficio
tributarias, observe o instrumento 191/2014-
. adequado para esse fim, qual seja,
9.1 recomendar & | |gj especifica que trate TCU/SEMAG
Casa Civil da i ari (peca 3) .

t LIVI exclusivamente da matéria ou do Nota Técnica
Presidéncia da correspondente tributo, em atengéo 10.002/SE-MF,
Reptiblica, com ao art. 150, § 6°, da Constituicéo Casa Civil | Oficio de de 3/2/2016
fundamento no art. | Federal -10°0 (eca 39, p. 5-
250, inciso 111, do _ Requisicdo 1- s
Regimento Interno, | 9.1.2. quando da analise de 531/2015- 20)
que: propostas de atos normativos TCU/SEMAG

instituidores de renincias (peca 13)
tributarias, verifique se ha prazo de

vigéncia previsto, de forma a

garantir revisdes periédicas dos

beneficios tributarios

33.Por meio do Oficio de Requisi¢cdo 1-531/2015-TCU/SEMAG, foi solicitado a Casa Civil que
informasse quais novas renuncias tributarias foram propostas e os instrumentos normativos que
foram utilizados pelo Poder Executivo para essa proposicao, considerando os exercicios de 2014
e 2015, e se foi estipulado prazo de vigéncia para essas renuncias (peca 13).

34. Antes de aprofundar a andlise é necessario distinguir o conceito utilizado pela RFB para
desoneragdes tributarias e gastos tributarios. Essa distingdo foi encaminhada pela Nota
Cetad/Copan 210/2015, quando do estudo da classificagdo do Simples Nacional como gasto
tributario (peca 37, p. 9, 10, 16 e 17):

Os sistemas tributarios, como regra, sdo permeados por desoneracdes, tais como isencoes,
deducdes, reducbes de base de calculo, reducbes de aliquota, créditos presumidos, hipoteses de
ndo incidéncia.
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6.
desoneracdes, sendo vinte e uma de iniciativa do Poder Legislativo e vinte e nove do
Poder Executivo.

7.
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Parte dessas desoneracBes sdo intrinsecas ao sistema tributario e representam caracteristicas
estruturais dos tributos. Um exemplo classico é a faixa de isencédo e o escalonamento de aliquotas
da Tabela do Imposto de Renda da Pessoa Fisica, que foram os instrumentos elegidos para
conferir progressividade ao IRPF.

Porém, existe parte das desoneragdes que tem por objetivo financiar politicas pUblicas nas mais
diversas areas como, por exemplo, salde, educacdo, desenvolvimento de setores econdmicos
estratégicos ou promocdo do equilibrio regional. Os gastos tributarios estdo incluidos nesse
subconjunto de desoneragdes.

Em outras palavras, o termo gasto tributario refere-se as disposicfes na legislacao tributaria que
dao tratamento favoravel a determinada atividade ou determinado grupo de contribuintes e que
criam uma excec¢ao ao sistema tributario de referéncia. Os gastos tributarios séo instrumentos do
Governo utilizados para promover politicas sociais e econdmicas de forma indireta. Esse
tratamento diminui a arrecadagdo e ocorre na forma de presuncdo crediticia, isencdo, anistia,
reducdo de aliquota, regime simplificado, deducdo e abatimento da obrigacdo de natureza
tributéria.

[]

A RFB identifica o gasto tributario como uma exce¢do do sistema tributario de referéncia,
entendimento adotado pela maioria dos paises e considerado como referéncia pela OCDE
(OCDE, 2004). Por isso, a defini¢do do sistema tributario de referéncia é imprescindivel para o
processo de identificagéo. (grifos nossos)

35. Por meio da Nota Técnica 10.002/SE-MF, de 3/2/2016, da Secretaria Executiva do Ministério
da Fazenda (MF), foram encaminhadas, em anexo, duas tabelas com as desoneragdes instituidas
em 2014 e 2015, elaboradas pelo Centro de Estudos Tributarios e Aduaneiros da RFB
(Cetad/RFB), contendo a descricdo, a legislacdo, o prazo de vigéncia e a iniciativa da medida
(peca 39, p. 5-20). Boa parte dessas informacdes também estdo disponiveis no endereco eletrdnico
da RFB (http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/renuncia-fiscal/desoneracoes-
instituidas/desoneracoes-instituidas-capa).

36. Nesse contexto, cabe ressaltar que o escopo do levantamento de auditoria que resultou no
Acordéo 1.205/2014-TCU-Plenéario nao abrangeu todas as desoneragdes, mas somente aquelas
rendncias tributarias denominadas de gastos tributarios, que constavam no Demonstrativo de
Gastos Tributarios 2013 (DGT 2013).

37.Dessa forma, a fim de se averiguar o atendimento da recomendacdo, foram verificadas as
tabelas apresentadas pelo MF contendo as desoneracdes instituidas em 2014 e 2015. As
verificacBes consideraram os seguintes quesitos: legislacdo instituidora, iniciativa, prazo de
vigéncia e observacdo dos pressupostos de adequacdo orcamentaria e financeira.

De acordo com o relatério, em 2014 foram instituidas cinquenta

Das iniciativas do Poder Legislativo, uma foi efetuada por emenda

constitucional (prorrogacdo do prazo da Zona Franca de Manaus), trés por lei
complementar (ampliacdo do Simples Nacional) e as demais por lei ordinaria
(dezessete desoneracdes).

8.

No que se refere as desoneracdes instituidas pelas leis ordinérias,

observa-se que muitas resultaram da inclusdo de emenda em medidas provisoérias
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guando da andlise do projeto de lei de conversdo. Entretanto, os pareceres que
avaliaram a adequacéao financeira e orcamentaria dessas proposicdes optaram
pela sua adequacdo de forma evasiva, apenas citaram o0s impactos ja
considerados nas exposi¢cdes de motivos das medidas provisoérias originais e
fizeram mencdo as emendas que foram efetuadas, sem terem apresentado de
forma objetiva a estimativa de impacto dessas emendas (grifo nosso). Doze
proposi¢cdes nao possuem prazo de vigéncia determinado.

9. Das iniciativas do Poder Executivo, quinze desoneracdes foram efetuadas
por meio de decreto, seja para regulamentacédo de alguma lei ou para alteracao de
alguma aliquota, previamente autorizada por lei, em virtude de politicas monetaria e
fiscal ou econbmica (a CETAD/RFB apresentou a estimativa da rendncia para a maior parte
dessas desoneracfes para os anos de 2015 e 2016, mas deve-se salientar que esses valores
referentes ao impacto orgcamentério e financeiro ndo aparecem de forma explicita nos respectivos
instrumentos regulamentadores). As demais iniciativas do Poder Executivo, quatorze
desoneracdes, ocorreram por meio de medida provisoria (em todas as respectivas
exposicdes de motivos foram estimados 0 montante de renlncias tributarias, sob a ética do art. 14 da
Lei de Responsabilidade Fiscal). Quinze desoneracfes possuem prazo de vigéncia
indeterminado.

10. Em relacdo as desoneragfes instituidas em 2015, o relatério técnico
apresenta as observacoes a seguir.

11. O quantitativo de desoneracgfes instituidas foi reduzido, sendo seis de
iniciativa do Poder Legislativo e cinco do Poder Executivo.

12. Todas iniciativas do Poder Legislativo, resultaram de emendas em
medidas provisorias acatadas por meio do projeto de lei de conversdo. A maioria
concede a prorrogacao do prazo de vigéncia de beneficios anteriormente instituidos.
O montante das renuncias tributarias dessas emendas nédo consta de forma
explicita nos pareceres emitidos pelas comissdes mistas do Congresso
Nacional, que concluiram pela adequacéao financeira e orcamentaria da matéria
(grifo nosso). Duas desoneracdes ndo possuem prazo de vigéncia determinado.

13. As iniciativas do Poder Executivo se materializaram por decretos
regulamentadores (trés) e por medidas provisorias (duas). Quanto aos decretos, as
estimativas das renuncias foram consideradas nas exposi¢cdes de motivos das
medidas provisérias que criaram essas renuncias. Quanto as medidas provisérias
que instituiram desoneracdes, ambas consideraram as suas estimativas, uma na
propria exposicdo de motivos e a outra, em exposi¢cdo de motivos de outra medida
provisoria com matéria relacionada, porém editada em ano diferente. Duas
desoneracdes ndao possuem prazo de vigéncia determinado.

14. O documento reconhece que a obrigatoriedade de clausula de vigéncia
para os projetos de lei aprovados ou medidas provisorias que resultem em renuncia
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de receita (maximo 5 anos) somente constou na LDO de 2015, inexistindo tal
determinacao para o exercicio de 2014.

15. Contudo, ressalta que, embora o 8 6° do art. 150 da Constituicdo Federal
estabeleca a exigéncia de que as renuncias de receita sejam concedidas somente
por lei especifica que regule exclusivamente a matéria ou o respectivo tributo, nem
todas as leis que instituiram desoneracfes em 2014 e 2015 cumpriram esse
comando. Sobre esse tema, o documento faz registro do item 172 do Acoérdao
1.205/2014, onde se |é:

“172. Ao se observar as normas instituidoras dos beneficios tributarios
constantes do DGT, em face do § 6° do art. 150 da CF/88, e do entendimento
baseado nas decisdes do STF acima mencionadas, de que a matéria é reserva
absoluta de lei, verifica-se que ha instituicdo de renudncias tributarias em instrumentos
diversos da lei e que também néo tratam de forma exclusiva da matéria.”

16. Adicionalmente, o relatério critica a pratica de criagdo de rendncias
tributarias por meio de medida proviséria. Ainda que inexistam impedimentos legais
a essa pratica, o relatério técnico ressalta a necessidade de atentar “para os
pressupostos exigidos pelo art. 62 da CF de relevancia e urgéncia para esse instrumento legal. De
modo que, pelo volume das renudncias instituidas e prorrogadas por meio de medida proviséria, é
guestionavel se elas verdadeiramente atendem ao critério de urgéncia.”.

17. Releva destacar que o relatério técnico identifica falhas no cumprimento
das disposicbes do art. 14 da LRF durante a fase de elaboracdo de parecer as
medidas provisoérias instituidoras de renuncia de receita. De acordo com o
documento:

as exposicdes de motivos das medidas provisérias trouxeram mais
elementos sobre a estimativa do montante de renlncias tributérias instituidas,
na forma do art. 14 da LRF, quando comparadas as informagdes consignadas
pelos parlamentares nos pareceres das comissfes do Congresso Nacional ao
analisarem a adequacado financeira e orcamentaria das rendncias tributarias que
resultaram da iniciativa do Poder Legislativo. Ndo obstante, a Resolu¢cédo 17/1989 da
Céamara dos Deputados estabelece como atividade da Comissdo de Financas e
Tributacdo da Camara dos Deputados, a analise dos aspectos financeiros e
orcamentérios de quaisquer proposi¢cdes que importem aumento ou diminuicdo da
receita ou da despesa publica, quanto a sua compatibilidade ou adequagédo com as

leis orcamentarias.” (Destacamos).

18. Além disso, conforme consta do excerto transcrito a seguir, o relatorio faz
uma pungente defesa da correta aplicacdo daquele dispositivo da LRF e de seu
papel na manutencdo do equilibrio fiscal, provavelmente ignorando o trabalho que
vem sendo realizado no ambito da CFT:

“Cumpre ressaltar que as disposicbes do art. 14 da LRF sobre a instituicdo de
renlncias de receitas, notadamente quanto a estimativa do impacto orcamentario-
financeiro e as medidas de compensacéo, abrangem nao apenas o Poder Executivo,
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mas também devem ser observadas quando da proposicdo de medidas
desonerativas no ambito do parlamento.

O Tribunal ja se pronunciou sobre esse dispositivo legal em algumas ocasides (como
no Acérdao 747/2010-TCU-Plenario), destacando-se a sua relevancia para o controle
e a gestao fiscal, principalmente para o cumprimento das metas de resultados fiscais
definidas na lei de diretrizes orcamentarias. Destarte, impende destacar que, caso as
regras da LRF ndo sejam observadas, seja em propostas originarias do Poder
Executivo, seja em propostas parlamentares, o referido dispositivo perdera sua
eficacia, podendo comprometer o equilibrio fiscal. No contexto atual, de grave crise
das contas publicas, a questéo se torna ainda mais relevante.

Assim, é imprescindivel que conste das propostas de normas instituidoras de
renlncias de receita: a projecdo do impacto orcamentario-financeiro da medida,
demonstracdo de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei
or¢camentéria e de que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orcamentarias ou, alternativamente, a indicacdo de
medidas de compensacédo, conforme estabelece o art. 14 da LRF.

19. Concluindo suas consideracgdes, o relatorio elaborado pela area técnica
do TCU propde o envio de recomendacdo as Presidéncias da Camara dos
Deputados e do Senado Federal no sentido de que orientem as comissdes
competentes, quando da analise de propostas de atos normativos que concedem
ou ampliam renuncias de receita tributarias, sobre a necessidade de se verificar o
cumprimento dos requisitos exigidos no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
ou seja, se as propostas contém: estimativa de impacto orgcamentario-financeiro no
exercicio em que devam iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes; demonstracédo de
que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentéria e de que
nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias, ou alternativamente, indicacdo da adocdo de uma das
medidas de compensacao constantes do inciso Il do art. 14 da LRF(grifo nosso).

20. No entanto, o Voto condutor do Acérdao, de autoria do Ministro Raimundo

Carreiro, acolheu, “... com ajustes, a proposta de encaminhamento oferecida pela unidade técnica
para que o Tribunal recomende as Presidéncias da Camara dos Deputados e do Senado Federal gue
orientem os 6rgdos de assessoramento gue atuam junto as comiss@es competentes, quando
da andlise de propostas de atos normativos que concedem ou ampliam rendncias de receita
tributarias, sobre a necessidade de se verificar o cumprimento dos requisitos exigidos no art. 14 da

Lei de Responsabilidade Fiscal.” (O destaque € nosso).

III - ANALISE

21. E digno de louvor o esforco empreendido pelo Tribunal de Contas da
Unido no sentido de buscar conhecer e avaliar a estrutura de governanca das
renuncias tributarias e de tornar efetiva a aplicacao do art. 14 da LRF.

22. No que tange a Camara dos Deputados, o principal ponto a realcar com
respeito as consideracfes contidas no Processo TC 033.150/2015-0 refere-se as
falhas existentes em relacdo ao exame de adequacao orcamentaria e financeira
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de emendas a medidas provisorias e ao texto do projeto de lei de converséo
aprovado.

23. Sob esse prisma, € importante salientar que 0s “6rgdos de assessoramento
legislativo que atuam junto as comissdes competentes” atendem as demandas que |lhes sao
apresentadas sem que as consideracdes e o0s subsidios técnicos oferecidos
vinculem a decisdo da relatoria ou do colegiado para quem a consultoria foi
prestada.

24. De acordo com a Resolucéo n° 1, de 2002, que dispde sobre a apreciacao
de Medidas Provisoérias pelo Congresso Nacional, cabe a uma Comissdo Mista do
Congresso Nacional (composta por deputados e senadores) emitir o parecer, o qual, além
do mérito, devera versar sobre a admissibilidade da matéria sob a oética de sua
constitucionalidade e juridicidade e de adequacao orcamentéria e financeira.

25. Tal Resolugcdo, que € parte integrante do Regimento Comum do
Congresso Nacional, ndo prevé a possibilidade de intervencdo de comissao
permanente de quaisquer das Casas no processo de andlise e de elaboracdo do
parecer as MP’s.

26. Conforme o art. 19 da referida Resolucéo, cabera ao 6rgao de consultoria
e assessoramento orcamentario da Casa a que pertencer o Relator de Medida
Provisoria encaminhar aos Relatores e a Comissao, no prazo de cinco dias de sua
publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacdo financeira e
orcamentaria de Medida Provisoria.

27. Observa-se, assim, que a analise de adequacéao orcamentaria e financeira
realizada pelas consultorias de orgamento, tanto da Camara dos Deputados, quanto
do Senado Federal, configura-se como subsidio ao relator, a ser elaborado por
ocasiao do envio da proposi¢cao ao Congresso Nacional e entregue no prazo maximo
de cinco dias a partir da data em que a MP é publicada.

28. O regime imposto pelo art. 19 da referida norma tem permitido prosperar
0 entendimento de que:

a) a Nota Técnica destinada a analisar a MP sob o aspecto da adequacao
orcamentaria e financeira possui carater meramente indicativo, podendo
ou nao ser acatada pelo relator.

b) As emendas apresentadas e o parecer elaborado pelo Relator no
ambito da Comissdo Mista ndo se submetem a novo exame formal de
adequacao por parte das Consultorias, a ndo ser que haja expressa
provocacao neste sentido.

-8-



CAMARA DOS DEPUTADOS

Consultoria de Orcamento e Fiscalizacao Financeira

29. Na prética, a Consultoria de Orcamento e Fiscalizacdo Financeira da
Camara dos Deputados atua apenas subsidiariamente, podendo ou ndo ser ouvida
ao longo do processo de elaboracédo do parecer apresentado na Comissao Mista e
nas discussdes e votacado no Plenario desta Casa Legislativa.

30. Para que esse tramite se altere e haja aperfeicoamento técnico do
processo legislativo de apreciagdo de medidas provisorias, seria importante
modificar os termos do art. 19 da Resolucdo n° 1/2002-CN com o intuito de atribuir
as consultorias de orcamento da Camara e do Senado a competéncia de se
manifestar sobre a adequacdo orcamentéria e financeira, ndo apenas da medida
provisdria como também das respectivas emendas e pareceres emitidos.

31. Nesse sentido e a titulo de sugestdo, propbe-se o acréscimo de
paragrafos ao art. 19 daquela Resolucdo com a seguinte redacao:

§ 1° Até o inicio da discussdo de medida provisoria no plenario de cada Casa, a
Secretaria-Geral da Mesa respectiva informara, na pauta da reunido deliberativa sobre a
matéria, se constam da instrucdo do processado as seguintes informacdes relativas a
adequacao e compatibilidade orcamentaria e financeira da proposta, emendas e parecer,
quando couber:

| - estimativa do impacto orcamentario e financeiro sobre o orcamento da Uniao;
Il - indicacdo da compensacao correspondente; e

Il — cumprimento das demais exigéncias constitucionais, legais ou regimentais
relacionadas a adequacéo e compatibilidade.

§ 2° Para fins de atendimento ao disposto no § 1° as Secretarias-Gerais poderd@o
solicitar manifestacdo ao respectivo 6rgdo de consultoria institucional em matéria
orcamentaria e financeira.

32. Conguanto tal modificacdo na norma possa melhorar a qualidade técnica
do processo legislativo, é indispensavel reconhecer que eventual alteracdo da
Resolugdo n°® 1/2002-CN se configura como matéria interna corporis, de exclusivo
alvedrio dos membros da Camara dos Deputados e do Senado Federal, ndo se
sujeitando portanto ao campo de atuacdo do Tribunal de Contas da Unido, 6rgéao
auxiliar do Congresso Nacional no exercicio do controle externo.

33. De qualquer forma, seria possivel estender para as MP’s 0s mesmos
procedimentos técnicos atualmente adotados no ambito da Comissao de Financas e
Tributagdo da Camara dos Deputados, quando da apreciacdo de proposi¢coes que,
direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminui¢cao de receita ou aumento de
despesa da Uni&o.

34. Quanto a falta de aderéncia das MP’s instituidoras de rendncia de receita
a norma constitucional (art. 150, 86°) que exige a adogao de norma especifica que
regule exclusivamente a matéria ou o correspondente tributo, necessario considerar
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que esses aspectos receberam o devido encaminhamento pelo Supremo Tribunal
Federal (STF), quando do julgamento da Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
5127 em outubro de 2015.

35. A partir desse julgamento, ndo mais poderdo ser incluidas nos projetos de
lei de conversdo de MP’s quaisquer emendas parlamentares que nao tenham
pertinéncia tematica com a norma original.

36. O relatério também tece criticas a interpretacdo flexivel que estaria sendo
aplicada ao comando constitucional de relevancia e urgéncia para a edicdo de MP’s,
particularmente daquelas que dispdem sobre a prorrogacéo de beneficios tributarios.
Quanto a isso, permitimo-nos afirmar que a qualificagdo da matéria como urgente e
relevante € algo que se reveste de extrema subjetividade, permitindo que a questao
seja abordada por um enfoque mais politico do que técnico. Assim, incumbe aos
poderes constituidos a tarefa de pronunciarem-se ou emitirem julgamentos sobre a
guestao, que necessariamente devera considerar cada caso em patrticular.

37. Releva mencionar registro constante do Processo n°® TC 033.150/2015-0
relativo a inobservancia das disposi¢des contidas no art. 14 da LRF, ndo obstante a
Resolugdo n° 17/1989 da Camara dos Deputados estabelecer como atividade da
Comissédo de Financas e Tributacdo da Camara dos Deputados a analise dos
aspectos financeiros e orcamentarios de quaisquer proposi¢cdes que importem
aumento ou diminuicAo da receita ou da despesa publica, quanto a sua
compatibilidade ou adequacéo com as leis orcamentérias.

38. Como a Comissdo de Financas e Tributagdo n&do tem atribuicao
regimental para apreciar e deliberar sobre medidas provisorias, deduz-se que a
critica aplica-se as demais proposicées, cuja tramitacdo segue o rito de apreciacao
em separado pelas duas Casas do Congresso.

39. Sobre esse ponto, importa esclarecer que, contrariamente ao que indica o
relatério do TCU, a Comissado de Financas e Tributagcdo da Camara dos Deputados
tem atuado de forma eficaz no cumprimento de suas atribuicbes regimentais,
particularmente quando se trata de examinar a adequacao orcamentaria e financeira
de proposicfes em tramitacao.

40. Em Reunido Ordinaria de 29 de maio de 1996, a Comissao de Financas
e Tributacdo da Camara dos Deputados aprovou Norma Interna que estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacédo or¢camentaria e
financeira®.

! http://wwwz2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cft/documentos/regulamentos-da-cft/NORMA-

INTERNA-1996.pdf
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41. Ademais, a CFT/CD mantém Cartilha atualizada onde sdo descritas as
rotinas, normas e procedimentos do 6rgdo quanto a adequacdo financeira e
orcamentaria, com base no art. 53 do Regimento Interno da Casa®. Segundo informa
a Cartilha, as matérias que tramitam pela CFT sdo analisadas quanto a adequacao
financeira e orcamentéria, com base no art. 53 do Regimento Interno da Casa®.
Neste caso, as relatorias podem solicitar a Consultoria de Orgcamento e Fiscalizacao
Financeira (CONOF) notas técnicas ou minutas de parecer as proposi¢cdes via
SISCONOF, que € o sistema informatizado de envio de solicitacdes de trabalho.

42. No ambito da Consultoria de Orgcamento e Fiscalizagdo Financeira da
Camara dos Deputados, cuja atuacao é regida pelas disposi¢cdes do Ato da Mesa n°
152/2014, o procedimento normalmente adotado, caso a relatoria solicite ou adote
parecer que nao se coadune com as disposi¢coes da LRF, da LDO e demais normas
aplicaveis a matéria, € a elaboragdo pelo Consultor responsavel tanto de versao
tecnicamente correta como de nota técnica abordando os fatores que impedem que
a proposicdo seja considerada adequada do ponto de vista orcamentario e
financeiro.

43. Além disso, a Norma Interna de 1996 foi alterada em 16 de abril de 2015*
para que a Secretaria da Comissdo informe na pauta de reunibes deliberativas da
CFT se constam da instrucdo do processado de cada proposicdo as seguintes
informacdes relativas a adequacdo e compatibilidade orcamentéria e financeira: | -
estimativa do impacto orcamentario e financeiro sobre o orcamento da Unido, dos
Estados e Municipios, quando houver; 1l - indicagdo da compensacao
correspondente; e Il - demais exigéncias constitucionais, legais ou regimentais
relacionadas a adequacéo e compatibilidade.

44, Para fins de atendimento a tal disposicéo, a Secretaria da Comisséo pode
solicitar manifestacéo do 6rgdo de consultoria institucional em matéria orcamentaria
e financeira da Camara dos Deputados, o qual passou a adotar notas informativas,
elaboradas em formato padronizado, resumido e esquematico, contendo o
posicionamento técnico quanto a adequagao orgcamentaria da proposicao.

45. Esses informativos, elaborados por solicitacdo da CFT, sdo anexados ao
processo de tramitacdo da proposta, permitindo seu acesso a todos os interessados,

2 http://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cft/arquivos/cartilha-cft-2016

3 Regimento Interno, Art. 53. Antes da deliberagao do Plenario, ou quando esta for dispensada, as proposicoes, exceto 0s requerimentos,
serdo apreciadas: | - pelas Comissdes de mérito a que a matéria estiver afeta; 11 - pela Comisséo de Financas e Tributacéo, para o exame
dos aspectos financeiro e orgamentario publicos, quanto a sua compatibilidade ou adequag&o com o plano plurianual, a lei de
diretrizes or¢camentarias e 0 orcamento anual, e para o exame do mérito, quando for o caso; 111 - pela Comisséo de Constituicéo e
Justica e de Cidadania, para o exame dos aspectos de constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e de técnica legislativa, e,
juntamente com as comissOes técnicas, para pronunciar-se sobre o seu mérito, quando for o caso; IV - pela Comisséo Especial a que se refere
o0 art. 34, inciso Il, para pronunciar-se quanto & admissibilidade juridica e legislativa e, quando for o caso, a compatibilidade orcamentaria da
proposicéo, e sobre o mérito, aplicando-se em relagédo a mesma o disposto no artigo seguinte.

4 http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cft/arquivos/norma-interna-no-1-15
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inclusive ao publico externo, por meio da internet, no historico de tramitagdo de cada
proposicao.

46. Quanto a recomendacao constante do item 9.2 do Acordao n°® 793/2016-
TCU-Plenario, necessario se faz esclarecer ao Tribunal de Contas da Unido que a
Consultoria de Orcamento e Fiscalizacdo Financeira da Camara dos Deputados,
desde a edicao da Lei de Responsabilidade Fiscal em maio de 2000, nos
limites de sua atuacao técnica e sempre que solicitada, verifica 0 cumprimento
dos requisitos exigidos no art. 14 daquela lei, quando da analise de propostas que
concedem ou ampliam renuncias de receita tributarias junto as comissdes
competentes.

47. Saliente-se mais uma vez que, ndo apenas no caso de medidas
provisorias como de qualquer outra proposi¢do, 0 assessoramento técnico prestado
pela Consultoria de Orcamento, nos moldes regimentais hoje previstos, depende
sempre da provocacgao dos parlamentares, relatorias, comissdes e plenario, a quem
compete decidir a melhor instrucdo as matérias que lhes sdo submetidas.

48. Talvez por isso o relatorio elaborado pela area técnica do TCU tenha
proposto que as Presidéncias da Camara dos Deputados e do Senado Federal
orientassem as comissdes competentes sobre a adequada observancia do art. 14
da Lei de Responsabilidade Fiscal quando da analise de propostas de atos
normativos que concedem ou ampliam rendncias de receita tributarias. E ndo da
maneira ajustada pelo relator do Aco6rddo, que decidiu alterar a proposta de
recomendacdo para que os Presidentes destinassem a orientacdo aos 6rgdos de
assessoramento que atuam junto as comissdes competentes.

IV - CONCLUSAO

49. Diante do exposto, sugerimos que a Comissédo de Financas e Tributacao
encaminhe as consideracdes constantes desta Nota Técnica ao Tribunal de Contas
da Unido e a Presidéncia da Camara dos Deputados, a fim de subsidia-la em
eventual resposta ao item 9.2 do Acorddo n° 793/2016-TCU-Plenério, esclarecendo
aguela Corte que a Consultoria de Orcamento e Fiscalizacdo Financeira da Camara
dos Deputados, desde a edi¢cdo da Lei de Responsabilidade Fiscal em maio de
2000, nos limites de sua atuacdo técnica e sempre que solicitada, verifica o
cumprimento dos requisitos exigidos no art. 14 daquela lei, quando da analise de
propostas que concedem ou ampliam rendncias de receita tributarias junto as
comissOes competentes.

50. Em relagdo ao fato de que a Resolugdo n° 1/2002-CN nao contenha
previsdo de que as emendas apresentadas e o parecer elaborado pelo Relator de
medida provisoéria ndo se submetem a novo exame formal de adequacéo por parte
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das Consultorias, a ndo ser que haja expressa provocacao neste sentido, sugere-se
0 acréscimo de paragrafos ao art. 19 daquela Resolu¢do com a seguinte redacao:

§ 1° Até o inicio da discussdo da medida provisoria no plenario de cada Casa, a
Secretaria-Geral da Mesa respectiva informara, na pauta da reunido deliberativa sobre a
matéria, se constam da instrucdo do processado as seguintes informacdes relativas a
adequacao e compatibilidade orgamentaria e financeira da proposta, emendas e parecer,
quando couber:

| - estimativa do impacto orgamentario e financeiro sobre o orcamento da Uni&o;
Il - indicacdo da compensacao correspondente; e

Il — cumprimento das demais exigéncias constitucionais, legais ou regimentais
relacionadas a adequagédo e compatibilidade.

§ 2° Para fins de atendimento ao disposto no § 1° as Secretarias-Gerais poderdo
solicitar manifestacdo ao respectivo 6rgdo de consultoria institucional em matéria
orcamentaria e financeira.

Brasilia, 2 de maio de 2016.

Graciano Rocha Mendes Maria Emilia Miranda Pureza

Salvador Roque Batista Janior Sidney José de Souza Junior

Consultores de Orgcamento e Fiscalizacdo Financeira
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