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Analise dos efeitos da PEC n° 241 sobre a Manutermz@ Desenvolvimento do
Ensino (MDE)

A Proposta de Emenda Constitucional-PEC n° 241/20te8a o Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias (ADCT), para instithNiovo Regime Fiscal.

A presente andlise restringe-se aos efeitos prddsizi area de educagdo em face da
redacao dada pela PEC em comento ao art. 104 dor Apg3to que a proposta referente ao art.
102 do ADCT fixa limite de gasto dos Poderes dadoré ndo diretamente aos 6rgdos que
realizam despesas com educacdo. Assim, pela regaat.dl02, a Unido poderia manter ou até
mesmo elevar os gastos com educacdo em detrimantedd¢do da programacdo de outros
orgaos.

Segundo a PEC, o art. 104 do ADCT estabelecerdagoartir do exercicio financeiro de
2017, as aplicacbes minimas de recursos a qudese mecaputdo art. 212, da Constituicéo,
corresponderdo, em cada exercicio financeiro, #sagpes minimas referentes ao exercicio
anterior corrigidas pela variacdo do indice Nadia®precos ao Consumidor Amplo (IPCA),
publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografiesatistica (IBGE), ou de outro indice que vier
a substitui-lo, para o periodo de janeiro a dezerdbrexercicio imediatamente anterior.

O art. 212 da Constituicdo determina que, anuakmentnido apligue em despesas com
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), noimmd 18% (dezoito por cento), da
receita liquida de impostos (receita de impostatuzida de transferéncias constitucionais a
Estados e Municipios).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao NacioraBjl.Lei n°® 9.394/96, considera, em
seu art. 70, como de manutencao e desenvolvimenémsino as despesas realizadas com vistas
a consecucdo dos objetivos basicos das instituig@hscacionais de todos o0s niveis,
compreendendo as que se destinam a:

| - remuneracao e aperfeicoamento do pessoal deadiemais profissionais da educacao;

Il - aquisicdo, manutencgdo, construcdo e consergalginstalacdes e equipamentos necessarios
ao ensino;

IIl — uso e manutencédo de bens e servi¢os vinceladensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesjuisando precipuamente ao aprimoramento da
qualidade e & expanséo do ensino;

V - realizacéo de atividades-meio necessarias aocifunamento dos sistemas de ensino;

VI - concessao de bolsas de estudo a alunos déasguablicas e privadas;

VIl - amortizacdo e custeio de operacdes de créadttinadas a atender ao disposto nos incisos

deste artigo;
VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e nidéencao de programas de transporte escolar.

Para verificacdo do cumprimento do referido lintastitucional de gasto minimo com
educacéo pela Unido, o Tesouro Nacional elabotébkcp, no Relatério Resumido da Execucgéo
Orcamentéaria do Governo Federal (RREO), demonabralas receitas e despesas com MDE,
em conformidade com o art. 72 da LDB.
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A averiguacdo em comento se faz em relacdo a desfigaidadas, com acréscimo, ao
final do exercicio, do montante inscrito em restopagar ndo-processadlosom base em
informacgBes realizadas e registradas no SIAFI pélggios e entidades da Administracao
Publica.

A tabela abaixo mostra os gastos com MDE - tanta gplicacdo minima de 18% da
Receita Liquida de Impostos quanto pela aplicagébva — em comparacdo a metodologia
imposta pela PEC 241, caso a regra tivesse sidtadplem 2010 com vigéncia a partir de 2011.

MDE X PEC 241/16 — Simulacao 2010 a 2016

Valores em RS bilhdes

Receita Lig. Aplicagao Apllic.Min. Di(ferenga Aplicagdo em (Diferen;a

. Minima pelo IPCA PECe MDE PEC e MDE

EXERCICIO de Ir(l;'la-:))stos (18% da RLI) (PEC) Apl.18%) (executado) | executado)
(a) (b) (b) - (a) (c) (b) - (c)

(1) 2010 173,5 31,2 31,2 33,7 -2,5
2011 205,5 37,0 33,0 -4,0 39,8 -6,8
2012 218,8 39,4 35,2 -4,2 56,0 -20,8
2013 239,1 43,0 37,2 -5,8 53,9 -16,7
2014 245,5 44,2 39,4 -4,8 56,8 -17,4
2015 258,6 46,5 42,0 -4,5 59,4 -17,4

(2) 2016 259,7 46,7 46,5 -0,2 59,7 -13,2

Elaboragdo: CONOF/CD em 30-jun-2016

Fonte: Tesouro Nacional - Relatdrio Resumido da Execu¢do Orgamentdria (RREO) de 2010 a 2015.
IPCA acum. Ano 24/6: IBGE(2010 a 2015). Proje¢do: BACEN/Sistema de Expectativas de Mercado/Séries de
estatisticas consolidadas/mediana (junho/2016)
PIB real: BACEN e CONOF/CD

(1) RILem 2010 foi acréscida da deducdo da DRU (RS 14,0 bi) para permitir comparacdo equanime com os demais
exercicios, uma vez que, a partir de 2011, a DRU deixou deincidir sobre recursos destinados a educagdo. Por
conseguinte, também foram ajustados os valores da aplicagdo minima (18% sobre a RLI sem a DRU) e a aplica-
¢do em MDE executada na mesma propor¢ado constante do RREO (19,4% sobre a RLI sem a DRU).

(2) RLI estimada para 2016 com base no decreto de limitagdo de empenho (Decreto n2 8.784 de 7/6/2016). J4 a esti-

mativa do MDE executado em 2016 foi de 23% da RLI, com base na média dos 2 Ultimos exercicios.

Da analise da tabela acima, observa-se que (ermenéric hipotético de efeitos da PEC
n°® 241 a partir de 2011), haveria reducéo dos seswaplicados a educacao de tal modo que nem
a aplicacao efetiva em MDE atingiria o piso coostinal de 18% estabelecido peaputdo
art. 212, exceto em 2016. Somente diante de unrioeth@ queda na arrecadacdo de impostos
com inflagdo alta (como estd a ocorrer no exeraigo2016 em relacdo a 2015) € que se
verificaria melhora na aplicacdo dos recursos emeto, ainda assim aquém do projetado em
2016 para a regra atual.

! Restos a pagar ndo-processados sdo despesas adagznfue, embora ndo tenham alcancado a fase da
liquidacao, sédo consideradas gastos do exerci@adeiro do empenho por forga de dispositivo legal.
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A tabela seguinte aponta que também haveria dedirecursos destinados & MDE ao
se considerar a proposta da PEC 241, com apli@apadir de 2017.

MDE x PEC 241/16 - Proje¢do 2016 a 2025

Valores em RS bilhdes

o, Aplicagao Minima| Aplic.Min. pelo | Diferenga (PEC e
. Receita Liq. de
EXERCICIO Impostos (RLI) (18% da RLI) IPCA (PEC) Apl.18%)
(a) (b) (b) - (a)

(1) 2016 259,7 46,7 46,7
2017 276,7 49,8 50,2 0,4
2018 296,4 53,3 52,9 -0,4
2019 315,9 56,9 55,6 -1,3
2020 336,7 60,6 58,1 -2,5
2021 359,8 64,8 60,7 -4,1
2022 384,4 69,2 63,4 -5,8
2023 411,8 74,1 66,3 -7,8
2024 442,1 79,6 69,2 -10,4
2025 475,9 85,7 72,4 -13,3

Elaboragdo: CONOF/CD em 30/jun/2016
Fonte: Projegdo 2017 a 2025 pela variacdo PIB real e IPCA. IPCA 2016 24/6 expect.mercado-séries historicas-Bacen
PIB real e IPCA (projecgdo): Relatdrio Focus-Bacen (até 2020) e Conof/CD com base Focus-Bacen (2012 a 2025)
(1) RLI estimada para 2016 com base no decreto de limitagdo de empenho (Decreto n28.784 de 7/6/2016). Para os
demais exercicios, estimou-se pela variagdo projetada do PIB real einflagdo pelo IPCA. Ja a estimativa do MDE

executado em 2016 foi de 23% da RLI, com base na média dos 2 ultimos exercicios.

Observa-se que, em 2017, n&o se vislumbraria paged@aecursos na aplicagdo em
despesas de MDE. Entretanto, a partir de 201&rj&ecaria a haver perda, a qual se acentuaria
rapidamente nos exercicios seguintes.

Portanto, de acordo com as projecfes da tabelaaai@plicacdo do art. 104 do ADCT,
proposto pela PEC 241/2016, tenderia a reduzieasrsos aplicados pela Unido a manutencao e
desenvolvimento do ensino (MDE).

Brasilia, 22 de agosto de 2016.

MARCOS ROGERIO ROCHA MENDLOVITZ
Consultor de Orcamento e Fiscalizacéo Financeira/CD
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