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NOTA TECNICA N° 27, de 2016

Subsidios para andlise da adequacao
orcamentaria e financeira da Medida Provisoria n°
728, de 23 de maio de 2016.

l. INTRODUCAO

Conforme o art. 62, § 9°, da Constituicdo, compatena comissao mista de Deputados
e Senadores examinar as medidas provisorias e slalsremitir parecer, antes de serem submetidas
a apreciacdo do Plenario de cada uma das CasasngoeSsh

A presente Nota Técnica atende a determinacdotdb%da Resolucdo n.° 1, de 2002,
do Congresso Nacional, o qual estabelézérgdo de consultoria e assessoramento orcamémtar
da casa a que pertencer o relator de medida prodsncaminhara aos relatores e a comissao, no
prazo de 5 (cinco) dias de sua publicacdo, notanitdc com subsidios acerca da adequacao
financeira e orcamentaria de medida provisoria”

ll. SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES DA MEDIDA PROVISO RIA

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republicexarcicio submete ao Congresso
Nacional, por intermédio da Mensagem n° 281, d628 Medida Proviséria n°® 728, de 23 de
maio de 2016 (MP 728), quRevoga dispositivos da Medida Provisoéria no 726,1® de maio de
2016, restabelece dispositivos da Lei n° 10.68328ladle maio de 2003, e cria as Secretarias
Especiais dos Direitos da Pessoa com Deficiénda Batrimonio Histérico e Artistico Nacional”.

A MP 728 produz os seguintes efeitos:

. recria 0 Ministério da Cultura — MIinC e restabelazeMinistério da
Educacao - MEC (art.1°);

. cria a Secretaria Especial dos Direitos das Pesxmrdadoras de Deficiéncia
na estrutura do Ministério da Justica e CidadaMa {art. 1°);

! 890 do art. 62 da ConstituigAcC4bera a comissdo mista de Deputados e Senadosesirer as medidas provisérias e sobre elas emétieper,
antes de serem apreciadas, em sessao separadgleefvio de cada uma das Casas do Congresso Nacion
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. restabelece a estrutura basica e as competénoidsidas dos 6rgaos em
comento resultantes das transformacdes promoviglasppesente MP (art.
19);

. cria os cargos de Natureza Especial de Secretdped@l dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia do MJ e de Secretario Edpdoi Patrimoénio
Historico e Artistico Nacional do Minc (art. 2°);

. recria 0os cargos de Ministro de Estado da CultMiiajstro de Estado da
Educacdo bem como os cargos de Natureza Especidbedectario-
Executivo dos Ministérios da Cultura e da Educdeéio 3°);

. extingue os cargos em comissdo do Grupo-Direcdossegsoramento
Superior — DAS no ambito da administracdo publedefal, sendo quatro
DAS 5 e quatro DAS 4 (art. 4°);

. revoga dispositivos da Medida ProvisOria n°® 726&2QLe contrariam o0s
efeitos produzidos pela Medida Provisoria ora edit@rt. 5°).

. DA COMPATIBILIDADE E ADEQUACAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA

O 8§ 1° do art. 5° da Resolugéo n° 1, de 2002 —OHN,'Dispde sobre a apreciagao,
pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisoriagqua se refere o art. 62 da Constituicdo
Federal, e d& outras providénciasrefere-se da seguinte forma ao exame de adequaca
or¢camentéria e financeira:

“O exame de compatibilidade e adequagéo orcamengdfidanceira das Medidas
Provisérias abrange a analise da repercusséo sabmeceita ou a despesa publica
da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento dasnas orgamentarias e
financeiras vigentes, em especial a conformidade ad_ei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianudkiale diretrizes orgamentarias e
a lei orcamentaria da Uniad

Nesse aspecto, a Exposicdo de Motivos n° 95/201BGJRjue acompanha a MP 728,
assegura quéa proposta nao representa aumento de despesa yisé 0s custos decorrentes da
criagdo de cargos de Ministro e de Natureza Espegraposta nesta Medida Provisoéria sao
compensados pela extin¢gdo de cargos do Grupo-DiregAssessoramento Superiores — DAS”.
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Do exame da referida Medida Provisoria, constatagts® compatibilidade com as
disposicfes do Plano Plurianual para o periodddé 2 2019 (Lei n° 13.249/2016).

No tocante a conformidade com a lei orcamentari?2@e6 — LOA 2016 (Lei n°
13.255/2016), no que tange aos arranjos adminigisa¢ a reparticdo de competéncias entre 6érgaos
e unidades do Poder Executivo, a MP em andliseasidta em reducdo de receitas ou aumento de
despesas da Unido. Além disso, os gastos relaceraaxs cargos recriados no ambito do Ministério
da Cultura (MIinC), a principio constam da LOA 20i8na vez que referido 6rgdo ja existia
guando da aprovacéao da Lei Orcamentaria vigente.

Quanto a Secretaria Especial do Patrimbnio HistogiArtistico Nacional, observa-se
gue a sua criagcdo passa a integrar a estruturaniathaiva no lugar da Secretaria Especial
Nacional de Cultura, o que aparentemente ndo papiotnpacto nos gastos publicos. No entanto,
a Lei n°® 10.683/2003, alterada pela MP 728/201éyiara existéncia de até seis secretarias no
MinC, antes de a pasta ser incorporada ao MEC W¥la726/2016. Portanto, constata-se o
acréscimo de uma secretaria na estrutura do MinCecedigdo da MP 728/2016.

Em relacéo a criacdo da Secretaria Especial dast@¥rdas Pessoas com Deficiéncia,
vale lembrar que, com a extingdo do Ministério elagheres, da Igualdade Racial, da Juventude e
dos Direitos Humanos (MMIRJDH), o Ministério da tices e Cidadania (MJ) incorporou as
atribuicdes da pasta. Embora na estrutura do MMHRABO constasse a Secretaria ora instituida,
vale lembrar que o érgdo possuia quantidade mai@edretarias. Assim, nesse viés, ndo haveria
expansdo de gastos publicos, uma vez que as dsesjmesagdo incorporado pelo MJ ja constavam
da LOA 2016, no momento de sua aprovagao.

Contudo, a criacdo de cargos, em observancia asiigm dos incisos | e Il do § 1° do
art. 169 da Constituicdo, necessitaria - além éegiprdotacdo orcamentaria suficiente para atender
as projecdes de despesa mais seus acréscimos utaleagdo especifica na lei de diretrizes
orcamentarias.

Ademais, a Exposicdo de Motivos que acompanha anBtP contém demonstrativo
(com as premissas e metodologia de calculo utdigadjue comprove a neutralidade fiscal da
medida, a teor das exigéncias constantes do arin@so I, e art. 17 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, combinados com os arts. 98 e 99 da Leiiddrizes Orgcamentarias para 2016.

A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabikd&iscal) exige, no art. 21,
inciso |, e no art. 17, que os atos geradores dpesa com pessoal devem ser instruidos com a
estimativado impacto orcamentario-financeiro no exerciciogme devam entrar em vigor € nos
dois subsequentes, bem como demonstrar a origeneclosos para o custeio.
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Os arst. 98 e 99 da Lei de Diretrizes Orcamentgaaa 2016 — LDO 2016 (Lei N°
13.242/2015) também estabelecem requisitos patiagio de cargos, nos seguintes termos:

Art. 98. Os projetos de lei e medidas provisénakacionados a aumento de
gastos com pessoal e encargos sociais deveraaeer@nhados de:

| - premissas e metodologia de calculo utilizadasforme estabelece o art. 17 da
Lei de Responsabilidade Fiscal,

Il - demonstrativo do impacto da despesa com a aaegioposta, por poder ou
orgao referido no art. 20 da Lei de Responsabilel&dscal, destacando ativos,
inativos e pensionistas;

[l - manifestacdo do Ministério do Planejamentag@mento e Gestao, no caso do
Poder Executivo, e dos 6rgaos préoprios dos Podeeggslativo e Judiciario, do
Ministério Publico da Uniéo e da Defensoria Publida Uni&o, sobre o mérito e o
impacto orcamentario e financeiro; e

(.)

§ 30 Excetua-se do disposto neste artigo a tramefodo de cargos que,
justificadamente, ndo implique aumento de despesa.

Art. 99. Para atendimento ao disposto noincisodd § 1o do art. 169 da
Constituicdo Federal, observado o inciso | do mepar@grafo, ficam autorizadas
as despesas com pessoal relativas a concessaoaiijger vantagens, aumentos
de remuneracao, criacdo de cargos, empregos e &mditeracdes de estrutura
de carreiras, bem como admissfes ou contratacGgsabjuer titulo, de civis ou
militares, até o montante das quantidades e dogelimorcamentarios constantes
de anexo especifico da Lei Orcamentéria de 201scualores deverdo constar
da programacdo orcamentaria e ser compativeis canlimites da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

(.

8§ 20 O anexo a que se refere o caput conterd ematpfio somente quando
amparada por proposicdo, cuja tramitacdo tenha siditiada no Congresso
Nacional até a data da publicacdo desta Lei e teglimites orcamentarios
correspondentes discriminados, por Poder, MinistéRublico da Unido e
Defensoria Publica da Unido e, quando for o casor, fwrgao referido no art. 20
da Lei de Responsabilidade Fiscal, com as respexctiv
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| - quantificagbes para a criacdo de cargos, furg@ empregos, identificando
especificamente o projeto de lei, a medida proésou a lei correspondente;

Il - quantificagBes para o provimento de cargosiciies e empregos; e

Il - especificacBes relativas a vantagens, aumeiai® remuneracao e alteracdes
de estruturas de carreira, identificando o projek® lei, a medida provisoria ou a
lei correspondente.

§ 30 O anexo de que trata o caput considerarépdma segregada, provimento e
criagdo de cargos, funcdes e empregos, indicararesgamente o crédito
orcamentario que contenha a dota¢do dos valoresremsdos em 2016 e serd
acompanhado dos valores relativos a despesa amulajz facultada sua
atualizacdo pelo Ministério do Planejamento, Orcatoee Gestdo, durante a
apreciacdo do projeto no Congresso Nacional, nozpréixado pelo § 50 do art.
166 da Constituicdo Federal.

(.)

8§ 60 Os Poderes, o Ministério Publico da Unido Befensoria Publica da Unido

publicardo no Diario Oficial da Unido, até trintai@s apds a publicacdo da Lei
Orcamentéria de 2016, demonstrativo dos saldos dagorizagbes para

provimento de cargos, empregos e fun¢des, men@snaa caput, constantes do
anexo especifico da Lei Orcamentéria de 2015, cueerio ser utilizadas no

exercicio de 2016, desde que comprovada a exiastédei disponibilidade

orcamentaria para o atendimento dos respectivosaditgs orcamentarios no
exercicio de 2016.

(.

§ 80 A implementacdo das alteracdes nas despespesdoal e encargos sociais,
previstas no art. 98, fica condicionada a obsen@raos limites fixados para o

exercicio de 2016 e desde que haja dotacdo auttajzaos termos deste artigo,
igual ou superior a metade do impacto orgamentéinanceiro anualizado.

8 90 Os projetos de lei e as medidas provisorigs ariarem cargos, empregos ou
funcdes a serem providos apds o exercicio em geenfeditados deverdo conter
clausula suspensiva de sua eficacia até constartarizacdo e dotacdo em anexo
da lei orcamentaria correspondente ao exercicio gume forem providos, nao
sendo autorizado o provimento ou a contratagcdo antiu ndo publicada a
respectiva lei orcamentéria com dotacao suficiente.



CAMARA DOS DEPUTADOS

Consultoria de Or¢camento e Fiscalizacao Financeira

8§ 10. O disposto no inciso | do § 20 aplica-seasdformacéo de cargos vagos
que implique aumento de despesa.

§ 12. As admissdes autorizadas no caput ficamiteest

| - aos saldos das autorizacdes constantes do AWeda LOA-2015, nos termos
do § 60;

Importa destacar que o § 10 do art. 99 da LDO 2@béna colacionado, exige
autorizacdo especifica e dotacdo orcamentariaiexutiicpara as transformacdes de cargos vagos
gue impliqguem aumento de despesacoitrario sensuesse dispositivo pode levar a interpretacao
de que as transformacdes de cargos que ndo acaaeteento de despesa estariam dispensadas da
autorizacdo especifica prevista para o anexo r@gariLei Orcamentaria para 2016.

Desse modo, embora asseverado pela Exposicdo deobanexada a MP 728 que os
custos com a criagao de cargos de Ministro e daerdled Especial sdo compensados pela extincao
de cargos DAS, o que poderia subsumir todas asficengiies de cargos da MP ao § 10 do art. 99
da LDO 2016, ndo se verifica a comprovacédo de ds¢réiva, nos moldes exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal e pela Lei de Diretrizesa@entérias para 2016, o que impede aferir a
compatibilidade da criacéo dos cargos supracitadosas exigéncias da Constituicdo, da LRF e da
Lei de Diretrizes Or¢camentarias para 2016 (Lei 31242/2015), nem a adequacao dessa medida
com a Lei Orcamentaria de 2016 (Lei n°® 13.255/2016)

S&o0 estes o0s subsidios que consideramos relevpatasa apreciacdo da Medida
Provisoria n° 728, de 2016, quanto a adequacamergaria e financeira.

Brasilia, 31 de maio de 2016.

MARCOS ROGERIO ROCHA MENDLOVITZ
Consultor de Orcamento e Fiscalizacdo Financeira



