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Nota Técnica n® 31/2015

Subsidios acerca da adequacéo
orcamentaria e financeira da
Medida Provisoria n° 693, de 30
de setembro de 2015.

| - INTRODUCAO

Com base no art. 62, da Constituicdo Federal, a Excelentissima
Senhora Presidente da Republica submete ao Congresso Nacional, por
intermédio da Mensagem n° 365, de 2015, a Medida Provisoria n° 693, de 30
de setembro de 2015, que “altera a Lei n°® 12.780, de 9 de janeiro de 2013,
que dispbe sobre medidas tributarias referentes a realizacdo, no Brasil, dos
Jogos Olimpicos de 2016 e dos Jogos Paraolimpicos de 2016, e altera a Lei
n° 10.593, de 6 de dezembro de 2002, para dispor sobre o porte de arma de
fogo institucional pelos servidores integrantes da Carreira de Auditoria da
Receita Federal do Brasil.”

A presente Nota Técnica atende a determinacdo do art. 19 da
Resolucéo n.° 1, de 2002, do Congresso Nacional, o qual estabelece: “o 6rgéao
de consultoria e assessoramento orgcamentario da casa a que pertencer o
relator de medida provisOria encaminhara aos relatores e a comissdo, no
prazo de 5 (cinco) dias de sua publicacdo, nota técnica com subsidios acerca
da adequacéo financeira e orcamentaria de medida provisoria”.

Il — SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES

A Medida Provisoria n° 693, de 30 de setembro de 2015,
inicialmente, inclui os arts. 18-A, 23-A, 23-B e 23-C a Lei n® 12.780, de 2013,
como intuito de ampliar o tratamento tributario diferenciado e favorecido
aplicavel as atividades voltadas para a realizagcdo, no Brasil, dos Jogos
Olimpicos de 2016 e dos Jogos Paraolimpicos de 2016.
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De acordo com a proposicéo, ficam isentos da Taxa de Fiscalizacao
de Produtos Controlados pelo Exército Brasileiro - TFPC!, de que trata a Lei
n°® 10.834, de 29 de dezembro de 2003: a) as pessoas juridicas responsaveis
pela organizacdo e conducédo dos Jogos e pelos seus eventos-teste; b) os
atletas inscritos nos Jogos e nos eventos-teste; e ¢) o Comité Olimpico
Internacional - COIl, o Comité Paralimpico Internacional - IPC, as Federacdes
Desportivas Internacionais - IFs e os Comités Olimpicos e Paralimpicos de
outras nacionalidades para treinamentos e competicdes dos Jogos.

Adicionalmente, a MP estende para os agentes de distribuicéo
responsaveis pelos procedimentos necessarios para garantir o fornecimento
temporario de energia elétrica nas areas de concessao onde serao realizados
os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, as isenc¢des tributarias previstas
nos arts. 4°, 5°,6°, 12, 13, 14, 15, 19, 20 e 22 da Lei n® 12.780, de 2013.

Tal beneficio abrange os seguintes tributos: a) Imposto sobre
Produtos Industrializados — IPI; b) Imposto de Importacéo; c) Contribuicdo
para o PIS/Pasep; d) COFINS; e) Taxa de Utilizacdo do Sistema Integrado de
Comércio Exterior; f) Taxa de utilizacdo do Sistema Eletronico de Controle da
Arrecadacéo do Adicional ao Frete para a Renovacdo da Marinha Mercante;
g) Adicional ao Frete para a Renovacao da Marinha Mercante - AFRMM; h)
Contribuigéo de Intervengdo no Dominio Econdmico - CIDE incidente sobre a
importacdo de combustiveis; e i) Contribuicdo para o Programa de Estimulo a
Interacdo Universidade-Empresa para o Apoio a Inovagao.

Registra, ainda, a MP que os beneficios ndo alcangam o Imposto de
Renda de Pessoa Juridica e a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido e
que somente serdo aplicados para o0s bens e servicos diretamente
empregados na infraestrutura e na operagao dos sistemas de controle,
gestdo, monitoramento e supervisdo necessarias ao fornecimento de energia
elétrica nas areas onde serdo realizados os Jogos.

Entretanto, os agentes de distribuicdo e suas contratadas passam a
gozar de isencéo do imposto de renda retido na fonte sobre os valores pagos,
creditados, entregues, empregados ou remetidos em decorréncia de
prestacdo de servicos, de alugueis e de fornecimento de bens, além de

! Sa0 sujeitos passivos da mencionada taxa as pessoas fisicas e juridicas que exercam atividades de
fabricacdo, recuperacdo, manutencao, utilizacdo industrial, manuseio, uso esportivo, colecionamento,
exportacdo, importacdo, desembaraco alfandegéario, armazenamento, comércio e trafego armas,
municdes, explosivos, produtos quimicos agressivos e matérias correlatas.
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estarem isentos da CIDE - Inovacédo, incidente sobre valores pagos ou
remetidos em decorréncia de contratos que impliguem transferéncia de
tecnologia, firmados com residentes ou domiciliados no exterior.

Beneficio semelhante também alcanca as maquinas, o0s
equipamentos e o0s materiais destinados ao fornecimento temporario de
energia elétrica, os quais poderdo ser admitidos no Pais sob o Regime
Aduaneiro Especial de Admissdo Temporaria, com suspensdo do pagamento
dos tributos incidentes sobre a importagao.

Segundo informa a Exposicdo de Motivos que acompanha a MP,
esse conjunto de desoneracbes fiscais necessita ser incorporado ao
arcabouco institucional tributario, de modo a efetivar 0os compromissos
assumidos pelo Governo Federal e a viabilizar a realizacdo dos Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos de 2016.

Aduz, ainda, o documento que os beneficios tributarios aplicaveis no
ambito da realizagcdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, nao
acarretardo impacto orcamentario-financeiro adicional, pois, as desoneracfes
vinculadas ao fornecimento de energia temporaria “abrangerdo situacoes
especificas de contratacao, cujos efeitos ja foram considerados no célculo do
impacto sobre a arrecadacéo de tributos contido na Lei n® 12.780/2013.”

hY

Além disso, no que tange a isencdo da Taxa de Fiscalizacdo de
Produtos Controlados pelo Exército, “as estimativas de renuncia ja foram
consideradas na proposta orcamentaria de 2016, ndo afetando as metas de
resultados fiscais previstas para o préximo exercicio.

Por fim, a MP insere novo dispositivo a Lei n°® 10.593, de 2002,
visando autorizar os servidores integrantes da Carreira de Auditoria da
Receita Federal do Brasil a portar arma de fogo institucional, mesmo fora de
servico, desde que verificadas as seguintes condicdes: a) desempenho de
atividade externa que exponha o servidor a maior vulnerabilidade em razéo de
suas funcbes; e b) ameaca a sua integridade fisica ou de sua familia
decorrente das atividades que desempenhe. Cabera ao Comando do Exército
estabelecer as dotacdes de armamento, municdo e demais produtos
controlados para a Secretaria da Receita Federal do Brasil.

De acordo com o Poder Executivo, a concessao da outorga de porte
de arma de fogo aos Auditores Fiscais da Receita Federal quando se
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encontrarem fora de servico justifica-se pela necessidade de assegurar a essa
categoria a mesma prerrogativa jA concedida as carreiras integrantes de
forcas policiais, das Forcas Armadas, dentre outras, que igualmente estéo
submetidas a situacOes de risco motivadas pelo exercicio de atividades de
repressao a pratica de ilicitos.

Il — COMPATIBILIDADE E ADEQUACAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA

O art. 5° da Resolucéo n° 1, de 2002 — CN, que “Dispde sobre a
apreciacdo, pelo Congresso Nacional, das Medidas ProvisOrias a que se
refere o art. 62 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias”, refere-se
da seguinte forma ao exame de adequacdo orcamentaria e financeira: “O
exame de compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira das
Medidas Provisorias abrange a analise da repercussdo sobre a receita ou a
despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento das normas
orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e a lei orcamentéaria da Unido.”

O art. 14 da Lei Complementar n°® 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), determina:

“Art. 14. A concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio
de natureza tributdria da qual decorra renuncia de receita devera estar
acompanhada do impacto orcamentéario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

| — demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art.
12, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracdo ou criacao
de tributo ou contribuicao.

§ 12 A renlincia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de
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aliguota ou modificagdo de base de célculo que implique reducao
discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

A LDO - 2015, por sua vez, regulamenta a matéria em seu art.
108, nos seguintes termos:

“Art.108. As proposicoes legislativas e respectivas emendas,
conforme art. 59 da Constituicdo Federal, que, direta ou indiretamente,
importem ou autorizem diminuicdo de receita ou aumento de despesa da
Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no
exercicio em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a
memoria de calculo respectiva e correspondente compensacao, para efeito
de adequacdo orcamentaria e financeira e compatibilidade com as
disposicfes constitucionais e legais que regem a matéria.

Com a edicdo da Medida Provisdria n® 693, de 2015, pretende o
Governo Federal:

i) atribuir aos agentes de distribuicdo responsaveis pelo
fornecimento temporario de energia elétrica nas areas de realizacdo dos
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 parte das desoneracgdes tributarias
federais aplicaveis ao evento, conforme previsto pela Lei n°® 12.780, de 2013;

i) isentar da Taxa de Fiscalizacdo de Produtos Controlados pelo
Exército Brasileiro as entidades organizadoras dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016, bem como atletas que utilizarem esses equipamentos
nas competicoes; e

lii) autorizar os Auditores Fiscais da Receita Federal a portar arma
de fogo institucional fora de servico, de acordo com as condicdes ali
especificadas.

Observa-se, portanto, que eventuais repercussdes do ponto de vista
orcamentario e financeiro restringem-se as medidas de desoneracao previstas
nos itens a e b acima referidos.

No que tange aos beneficios concedidos aos agentes de distribuicdo
responsaveis pelos procedimentos necessarios para garantir o fornecimento
temporario de energia elétrica nas areas de realizacdo dos Jogos, a EM
governamental informa que o impacto fiscal foi considerado no calculo da
estimativa de renuncia de receita informada quando do envio ao Congresso
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Nacional da Medida Provisoéria n® 584, de 2012, convertida na Lei n°® 12.780,
de 2013.

De fato, naquela ocasido, os calculos efetuados, aparentemente,
consideraram a totalidade prevista de receitas e despesas correlatas as
desoneracdes concedidas, com base no orcamento geral para a organizacao
dos eventos. Contudo, entendemos que a MP promove um acréscimo no rol
das operacbes alcancadas pelo beneficio, o que pode ter modificado a
projecdo orcamentaria global que embasou a apura¢ao da rendncia de receita
tributaria decorrente da realizacdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de
2016.

Tal interpretacao corrobora-se por meio da verificagdo do Quadro de
Beneficios Tributarios previstos no Projeto de Lei Or¢camentaria para 2016
(PLOA 2016), que informa ser nula a renuncia de receita decorrente das
desoneragbes concedidas na esfera da CIDE-Inovacdo e do Adicional ao
Frete para Renovacédo da Marinha Mercante, aplicaveis as Olimpiadas de
2016. Essa informacéo, portanto, ndo ampara as consideracdes do Poder
Executivo de que os efeitos da presente MP estariam integralmente
contemplados na proposta orcamentéaria para 2016.

Para contornar essa omissao, e assim cumprir adequadamente aos
ditames da LRF e da LDO 2015, caberia ao Poder Executivo, explicitar o
impacto orcamentario decorrente das alteragdes propostas a Lei n® 12.780, de
2013 - particularmente no que tange as isencdes da Cide-Inovacdo e do
AFRMM - e apresentar as medidas compensatoérias cabiveis.

Entretanto, ressalte-se que € possivel afirmar que os efeitos
decorrentes da isencdo da Taxa de Fiscalizacdo de Produtos Controlados
pelo Exército Brasileiro aplicavel as armas e muni¢des utilizadas durante a
realizacéo dos Jogos, encontra-se, de alguma forma, contemplada no PLOA
2016, em tramitacdo no Congresso Nacional. Essa constatacdo ampara-se
nas Informacbes Complementares ao PLOA 2016, que ao descrever as
metodologias de projecéo das receitas adotadas pelos 6rgaos arrecadadores,
esclarece que havera reducdo das atividades de inspecao e fiscalizacdo de
produtos controlados em 2016, em razdo da diminuicdo dos recursos para
despesas administrativas”. Por esse motivo, havera uma reducgédo de 61,3%
das receitas decorrentes dessa atividade em 2016, cuja previsdo inicial de R$
22,5 milhGes passou a ser de apenas R$ 8,7 milhdes.
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Feitas estas considera¢cfes, manifestamos o entendimento de que
existem Obices para que a Medida Proviséria n° 693, de 2015, seja
considerada adequada e compativel sob a Otica orcamentaria e financeira,
uma vez que parte das desoneracdes tributarias concedidas aos agentes de
distribuicdo responsaveis pelos procedimentos necessarios para garantir o
fornecimento temporario de energia elétrica nas areas de concessdo onde
serdo realizados os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 - relativas a
CIDE-Inovacéo e ao AFRMM - ndo se acham adequadamente contempladas
no PLOA 2016 e nem foram mensuradas e devidamente compensadas,
conforme exigem os arts. 14 da LRF e 108 da LDO 2015 supracitados.

Esses sao os subsidios.

Brasilia, 5 de outubro de 2015.

MARIA EMILIA MIRANDA PUREZA
Consultor de Orcamento e Fiscalizacdo Financeira
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