CAMARA DOS DEPUTADOS
CONSULTORIA DE ORCAMENTO E FISCALIZA(;AO FINANCEIRA

Nota Técnica N° /2015

Subsidios acerca da adequacdo orgcamentéaria e
financeira da Medida Provisoria N° 671, de 19 de
marcgo de 2015.

| - INTRODUCAO

Com base no art. 62, da Constituicdo Federal, o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica submete ao Congresso Nacional, por intermédio da
Mensagem Presidencial N° 64, de 2015, a Medida Provisoria N° 671, de 19 de marco
de 2015, que “Institui o Programa de Modernizacdo da Gestdo e de Responsabilidade
Fiscal do Futebol Brasileiro, dispde sobre a gestdo temeraria no ambito das entidades
desportivas profissionais, e da outras providéncias”.

A presente Nota Técnica atende a determinacdo do art. 19 da Resolucdo N°
1, de 2002, do Congresso Nacional, o qual estabelece: “o 6rgdo de consultoria e
assessoramento orcamentario da casa a que pertencer o relator de medida proviséria
encaminhara aos relatores e & comissdo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicagéo,
nota técnica com subsidios acerca da adequacéao financeira e orcamentaria de medida
provisoria”.

Il — SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES DA MEDIDA PROVISORIA

A Medida Provisoria N° 671/15, segundo os termos da Exposicdo de
Motivos Interministerial N° 9/2015 dos Ministérios dos Esportes e da Fazenda, bem
como da Advocacia-Geral da Unido, foi adotada com o objetivo de "criar um novo
marco regulatorio da gestdo das entidades desportivas nacionais, com especial
atencdo aos clubes de futebol, estabelecendo, entre outras, normas relacionadas a
transparéncia, a garantia e aperfeicoamento do sistema de participacdo democratica
em sua direcdo e a responsabilidade financeira”.

Para alcancar tais propositos, a presente Medida Provisoria essencialmente
institui 0 Programa de Modernizacdo da Gestdo e de Responsabilidade Fiscal do
Futebol Brasileiro (PROFUT), cria a Autoridade Publica de Governanca do Futebol



(APFUT) e dispbe sobre a gestdo temeraria no ambito das entidades desportivas
profissionais.

Relativamente aos aspectos que se sujeitam a analise de compatibilidade e
adequacao orcamentaria e financeira, objeto desta Nota Técnica, a Medida Provisoria
estabelece, em beneficio das entidades desportivas de futebol que aderirem ao
PROFUT, a possibilidade de "parcelamento especial de débitos das entidades
desportivas profissionais de futebol perante a Unido", na Secdao Il de seu Capitulo I,
arts. 7° a 20, além da extensdo desse parcelamento, em seu art. 31, as entidades
nacionais e regionais de administracdo do desporto (federagdes e confederacdes) e as
entidades de pratica desportiva que nao estejam envolvidas em competicdes de atletas
profissionais (clubes amadores) de outras modalidades desportivas, referidas,
respectivamente, nos incisos lll, IV e VI do paragrafo unico do art. 13 da Lei n® 9.615,
de 1998 (Lei Pelé). Além disso, as entidades desportivas profissionais de futebol, que
aderirem e manterem sua adesdo ao PROFUT, nos termos dos arts. 3° e 4°, mas que
ndo cumprirem o disposto no art. 5°, todos da Medida Provisoria, poderdo mesmo
assim manterem-se no parcelamento se, no prazo de 360 dias, aderirem a uma liga
gue as cumpra (art. 6°). A data limite para adesao ao parcelamento é 30 de junho de
2015, e sua concessao fica condicionada a indicacéo, pela entidade beneficiada, de
instituicdo financeira que centralizara todas as suas receitas e movimentacdes
financeiras.

Por adesdo ao mencionado parcelamento, podera a entidade pagar seus
débitos consolidados junto a Secretaria da Receita Federal do Brasil, a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional e ao Banco Central do Brasil, cujos fatos geradores
tenham ocorrido até 31 de dezembro de 2014. A divida consolidada ser& reduzida
em 70% (setenta por cento) das multas, 30% (trinta por cento) dos juros e 100%
(cem por cento) dos encargos legais, nos parcelamentos em até 120 parcelas
mensais, e de 60% (sessenta por cento) das multas, 25% (vinte e cinco por cento)
dos juros e 100% (cem por cento) dos encargos legais, nos parcelamentos em
até 204 parcelas mensais. Todas as parcelas serdo corrigidas pela aplicagdo da taxa
referencial do Sistema de Especial de Liquidacédo e de Custédia (SELIC) para titulos
federais, acumulada mensalmente a partir do més subsequente ao da consolidagéo
até o0 més anterior ao do pagamento, e da taxa de 1% (um por cento) no més de
pagamento.

O montante a ser parcelado correspondera ao valor consolidado dos débitos
da entidade perante a Unido, reduzido pelos percentuais de juros, multas e encargos
legais mencionados, e abatido do valor acumulado de 36 (trinta e seis) parcelas
mensais, pagas pela entidade até o ato de parcelamento, correspondentes a 2% (dois
por cento), 4% (quatro por cento) ou 6% (seis por cento) da média mensal da receita
total dos ultimos doze meses anteriores ao més do respectivo pagamento, conforme a
relacdo entre a divida total incluida no parcelamento e a receita total do ano-calendario
do ano anterior seja, respectivamente, igual ou inferior a 40% (quarenta por cento),
superior a 40% (quarenta por cento) e igual ou inferior a 60% (sessenta por cento), ou
superior a 60% (sessenta por cento).

Embora ndo impliguem em matéria orcamentaria ou financeira publica, por

constituirem valores privados apenas geridos pelo poder publico, convém mencionar
que também poderao ser parcelados, em até 180 (cento e oitenta) meses, débitos das
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entidades perante o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), porém a
correcdo das parcelas deve obedecer a Lei N° 8.036, de 11 de maio de 1990, e ndo
sdo admitidas quaisquer redugdes dos débitos consolidados a serem parcelados.

lIl - COMPATIBILIDADE E ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

O § 1° do art. 5° da Resolugao N° 1, de 2002 — CN, que “Dispbe sobre a
apreciacdo, pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisorias a que se refere o art.
62 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias”, refere-se da seguinte forma ao
exame de adequacao orcamentaria e financeira:

AN, B0 e

§ 1°. O exame de compatibilidade e adequacgdo orcamentéaria e financeira
das Medidas Provisérias abrange a andlise da repercussdo sobre a receita ou a
despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento das normas
orgcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei
Complementar N° 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de
diretrizes orgcamentarias e a lei orgamentaria da Unido.”

A Lei de Diretrizes Orgcamentarias - LDO de 2015 (LEI 13.080, de 2 de
janeiro de 2015), a cujos preceitos estara submetida a eventual conversao em Lei, pelo
Congresso Nacional, da presente Medida Proviséria no exercicio financeiro de 2015,
condiciona, em seus arts. 108 e 109, a aprovacado de proposi¢coes legislativas, sob a
forma de projetos de lei, decretos legislativos ou medidas provisérias que concedam ou
ampliem incentivo ou beneficio fiscal, a apresentacdo de estimativas dos seus efeitos
fiscais e correspondentes compensacgoes, verbis:

“Art. 108. As proposicgdes legislativas e respectivas emendas, conforme art.
59 da Constituicdo Federal, que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem
diminuicdo de receita ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas
de estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em vigor € nos dois
subsequentes, detalhando a memoria de calculo respectiva e correspondente
compensacdao, para efeito de adequacédo orgcamentaria e financeira e compatibilidade
com as disposi¢des constitucionais e legais que regem a matéria.

§ 1°. Os orgdos dos Poderes, o Ministério Publico da Unido e a Defensoria
Publica da Unido encaminhardo, quando solicitados por Presidente de érgdo colegiado
do Poder Legislativo, dispensada deliberacdo expressa do colegiado, no prazo maximo
de sessenta dias, o impacto orcamentario e financeiro relativo a proposicao legislativa,
na forma de estimativa da diminuicdo de receita ou do aumento de despesa, ou
ofereceréo os subsidios técnicos para realiza-la.

§ 2°. Os orgdos mencionados no § 1° atribuirdo a 6rgdo de sua estrutura
administrativa a responsabilidade pelo cumprimento do disposto neste artigo.
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§ 3°. A estimativa do impacto orcamentéario-financeiro previsto neste artigo
devera ser elaborada ou homologada por érgdo competente da Unido e acompanhada
da respectiva memoria de calculo.

8§ 4°. A remissdo a futura legislacdo, o parcelamento de despesa ou a
postergacdo do impacto orcamentariofinanceiro ndo elidem a necesséria estimativa e
correspondente compensacao previstas no caput.

§ 5°. As disposi¢cdes deste Capitulo aplicam-se também as proposicoes
decorrentes do disposto nos incisos Xlll e XIV do art. 21 da Constituicdo Federal.

8 6°. Ser4 considerada incompativel a proposicao que:

| - aumente despesa em matéria de iniciativa privativa, nos termos dos arts.
49, 51, 52, 61, 63, 96 e 127 da Constituicao Federal; e

Il - altere gastos com pessoal, nos termos do art. 169, § 1°, da Constituicéo
Federal, concedendo aumento que resulte em:

a) somatorio das parcelas remuneratdrias permanentes superior ao limite
fixado no inciso Xl do art. 37 da Constituicdo Federal; ou

b) despesa, por Poder ou érgdo, acima dos limites estabelecidos nos arts.
20 e 22, paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

lll - crie ou autorize a criacdo de fundos contabeis ou institucionais com
recursos da uniéo e:

a) ndo contenham normas especificas sobre a gestdo, funcionamento e
controle do fundo; ou

b) fixem atribuicbes ao fundo que possam ser realizadas pela estrutura
departamental da administracdo publica federal; ou

IV (VETADO).

§ 7°. As disposicbes desta Lei aplicam-se inclusive as proposicoes
legislativas mencionadas no caput que se encontrem em tramitagdo no Congresso
Nacional.

8 8°. As propostas de atos que resultem em criacdo ou aumento de despesa
obrigatéria de carater continuado, entendida aquela que constitui ou venha a se
constituir em obrigagdo constitucional ou legal da Unido, além de atender ao disposto
nos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, deverdo, previamente a sua
edicdo, ser encaminhadas aos 6rgdos a seguir para que se manifestem sobre a
compatibilidade e adequacao orcamentéria e financeira:

| - no ambito do Poder Executivo, aos Ministérios do Planejamento,
Orcamento e Gestéo e da Fazenda; e

Il - no &mbito dos demais Poderes, do Ministério Publico da Unido e da
Defensoria Publica da Unido, aos érgdos competentes, inclusive os referidos no § 10
do art. 22.

8 9°. Somente por meio de lei podera ser concedido aumento de parcelas
transitérias, que ndo se incorporem a vencimentos ou proventos, relativas a férias,
abono de permanéncia, exercicio de funcdo eleitoral e outras de natureza eventual
como retribuicbes, parcelas ou vantagens com previséo constitucional.

§ 10. (VETADO).

§ 11. (VETADO).

§ 12. O disposto no inciso IV do § 6° ndo se aplica as despesas a que se
refere o inciso IV do art. 7° da Constituicdo Federal.

§ 13. Para fins da avaliacdo demandada pela alinea “b” do inciso Il do § 60
e célculo da estimativa do impacto orcamentario e financeiro, sera utilizada a receita
corrente liquida constante do Relatorio de Gestéo Fiscal do momento da avaliagéo.
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Art. 109. Somente sera aprovado o projeto de lei ou editada a medida
provisOria que institua ou altere receita publica quando acompanhado da
correspondente demonstracdo da estimativa do impacto na arrecadagcao, devidamente
justificada.

8 1°. A criagdo ou alteragdo de tributos de natureza vinculada sera
acompanhada de demonstracédo, devidamente justificada, de sua necessidade para
oferecimento dos servicos publicos ao contribuinte ou para exercicio de poder de
policia sobre a atividade do sujeito passivo.

§ 2°. A concessdo ou ampliagdo de incentivos ou beneficios de natureza
tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial, destinados a regido do semiarido
incluirdo a regiao norte de Minas Gerais.

§ 3°. As proposi¢fes que tratem de renuncia de receita, ainda que sujeitas a
limites globais, devem ser acompanhadas de estimativa do impacto or¢camentéario-
financeiro e correspondente compensacao, consignar objetivo, bem como atender as
condi¢bes do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 4°. (VETADO).

8 5°. Os projetos de lei aprovados ou medidas provisérias que resultem em
renuncia de receita em razdo de concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributéria, financeira, crediticia ou patrimonial, ou que vinculem receitas a
despesas, 6rgaos ou fundos, deverao conter clausula de vigéncia de, no maximo, cinco
anos.

O art. 14 da Lei Complementar N° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, por sua vez, determina:

“Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renlncia de receita devera estar acompanhada do impacto
orcamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentérias e a pelo menos uma
das seguintes condigoes:

| — demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orgcamentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de
aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuigao.

§ 1°. A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessédo de isen¢cdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificagéo de
base de célculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicbes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2°. Se 0 ato de concessao ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso Il, o beneficio so
entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8 3°. O disposto neste artigo nao se aplica:

| — as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, II, IV e
V do art. 153 da Constituigéo, na forma de seu § 1°;
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I — ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior aos dos
respectivos custos de cobrancga.”

Como visto, muito embora a Medida Proviséria conceda reducdes
significativas de multas, juros e encargos legais na consolidacdo de deébitos
perante a Unido, com o intuito de incentivar a adesdo ao parcelamento e
assegurar a realizacao de receitas de dificil recuperacao, a Exposicdo de Motivos
Interministerial que acompanha a Mensagem Presidencial sequer menciona a
estimativa de renuncia de receitas federais, no exercicio financeiro de sua
entrada em vigor e nos dois seguintes, decorrentes de tais reducdes, em
flagrante descumprimento dos mandamentos presentes no art. 14 da LRF e no
art. 109 da LDO/2015.

Sao esses o0s subsidios.

Brasilia, 24 de marco de 2015.

MAURO ANTONIO ORREGO DA COSTA E SILVA

Consultor de Orcamento e Fiscalizacdo Financeira
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