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| — COMENTARIOS INICIAIS E ALGUMAS CONCLUSOES

1. De superavit para déficit A Avaliacdo de receitas e despesas do 3°
bimestre (32 Aval) mostrou que a Unido ndo conseguiria cumprir sua meta primaria.
Abriu caminho para se propor sua drastica reducdo, bem como da estimativa de
resultado de estados e municipios. Aprovado o PLN 5/2015" para alteracéo da LDO,
o resultado do setor publico a ser alcancado cai de R$ 66,3 bilhdes, equivalentes a
1,14% do PIB, para algo entre superavit de R$ 8,75 bilhdes (0,15% do PIB) e déficit
de R$ 17,65 bilhdes (0,3% do PIB). Para 2016-2017 foi anunciada a disposi¢cdo de se
perseguir esforco fiscal menor que o previsto na LDO em vigor.

1O art. 2° da Lei 13.080, de 2015 passaria a tegaiste redacéo: “A aprovacdo do Projeto de Lea@®entaria
de 2015 e a execucgéo da referida Lei deverdo sepativeis com a obtencéo da meta de superavit pongara
0 setor publico consolidado nédo financeiro, de R#B.000.000,00 (oito bilhdes, setecentos e quarergete
milhdes de reais), sendo a meta de superavit pordérR$ 5.831.000.000,00 (cinco bilhdes, oitocemtdrinta e
um milhdes de reais) para os Orcamentos Fiscalfedaridade Social e de R$ 0,00 (zero real) p&eograma
de Dispéndios Globais, conforme demonstrado no dniexMetas Fiscais constante do Anexo IV.

g§1° ..

§ 2° A meta de superavit primario estimada par&stados, o Distrito Federal e os Municipios é & R
2.916.000.000,00 (dois bilhdes, novecentos e dezesslhfes de reais).

§ 3° Poder& haver, durante a execucdo orcamedtr2815, compensacéo entre as metas estabeleaidasy
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, paragréma de Dispéndios Globais de que trata o irisdo
caput do art. 11 e para os Estados, o Distrito laédeos Municipios.

8§ 4° A meta de superavit primario mencionadaaputconsidera:

| - as seguintes medidas legislativas em tranttaghCongresso Nacional, com as correspondentesatists
de valores de arrecadacéo:

a) Medida Provisoria n® 685, de 21 de julho de52@ie institui o Programa de Reducéo de Litigidlsutarios -
PRORELIT, cria a obrigacdo de informar a adminggtcatributaria federal as operacbes e atos ou mEgéc
juridicos que acarretem supressao, reducdo ound@eto de tributo e autoriza o Poder Executivo falda
atualizar monetariamente o valor das taxas queandiom receita estimada de R$ 10.000.000.000,69 (d
bilhdes de reais); e

b) Projeto de Lei do Senado n° 298, de 2015, igpHd sobre o Regime Especial de Regularizagédo i@hmb
Tributaria - RERCT de bens ndo declarados, de wrifgta, mantidos no exterior por residentes e iddiamdos
no Pais e dé& outras providéncias, cuja receit@, fi@s do § 5° esta estimada em R$ 11.400.00@0Q0@nze
bilhGes e quatrocentos milhdes de reais); e

Il - receita de concessdes e permissdes estimad$elB.251.600.000,00 (dezoito bilhdes, duzenttisguenta
e um milh&es e seiscentos mil reais).

§ 5° Se as receitas estimadas nos incisos | e 8 d° apresentarem frustracdo, a meta de sup@raviério
prevista no caput sera reduzida nos montantesspameentes, até os valores de R$ 21.400.000.004r06 e
um bilh6es e quatrocentos milhSes de reais) parmedidas legislativas constantes do inciso | e $e R
5.000.000.000,00 (cinco bilhdes de reais) pardimaiiva constante do inciso I11.” (NR)”
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RESULTADOS FISCAIS E DiVIDA DO SETOR PUBLICO, 2015

Metas ¥ Até Junho A Realizar 2° Semestre
22 Aval PLN 5/2015 Realizado LDO PLN 5/2015
2015/
- - 22 Aval - —
Meta Cheia Meta Reduzida Cheia Reduzida
R$ % R$ % PIB
Bihdo PIB RS o pp RS o 5 Bihdo R$ Bilhdo
Bilhdo Bilhdo

Resultado Primario

Setor Publico Consolidado 66,3 1,14 87 015 (17,77 (0,30) 162 0,57 50,1 (7,5) (33,9
Unido 55,3 0,95 58 010 (20,6) (0,35 (2,8) (0,10) 58,1 86  (17,8)
Governo Federal 55,3 0,95 5,8 0,10 (20,6) (0,35) (1,9 (0,07) 57,2 7,7 (18,7)
Estatais Federais 0 0 0,0 0 0 0,0 (0,9) (0,03) 0,9 0,9 0,9
Estados e Municipios 11,0 0,19 29 0,05 29 005 190 0,67 (8,0) (16,1) (16,1)
Em % do PIB
Divida Liquida 37,4 36,3 36,8 34,5
Divida Bruta 64,1 64,7 65,2 63,0
Resultado Nominal .. (4,10) (6,5) .. (69 (7,4)

Fonte: SOF/MP/STN/MF; Banco Central do Brasil. Blagéo dos autores.
W Em relagdo a divida e resultado nominal, sdo informados para a 22 Avaliagdo os percentuais calculados na LDO, por falta de
informagdo mais atualizada. Em relagdo a meta reduzida, valores aproximados por cdlculo dos autores.

2. Meta anterior inatingivel A Unido acumulou até junho
déficit de R$ 2,8 bilhdes. Até o més, o setor publico teve superavit de R$ 16,2
bilhdes, gracas ao desempenho de estados e municipios, com R$ 19 bilhdes. Os trés
resultados estdo em baixa em relacdo ao més anterior. Para que a Unido poupasse,
como anteriormente pretendido, R$ 55,3 bilhdes (0,95% do PIB) em 2015, teria que
produzir saldo positivo no segundo semestre em torno de 2% do PIB?, ou uns R$ 9,7
bilhdes mensais.®

3. Flexibilizacao da regra fiscal A nova meta nao considera qualquer
abatimento de despesas do PAC, antes de R$ 28,67 bilhdes, que agora poderdo ser
inferiores.* O propésito de modificacdo da LDO vai além da reducédo da meta, para

2 percentagem do PIB estimado para o segundo semEsse esforco ndo tem paralelo recente nem em 2011
qguando o cenério foi diferente: a Unido teve exttelelesempenho todo o ano e tinha acumulado stipdeav
2,6% do PIB até junho; acabou o exercicio com t@dalpositivo de 2,1% do PIB.

 Acimulo médio mensal de junho a dezembro dessaroederreu em 2013, corrigido, com a diferenca de qu
no segundo semestre daquele ano se vendeu o campibrd por R$ 15 bilhdes e se arrecadaram R$ 21,8
bilhdes a titulo de parcelamento especial de dghilloutarios (valores correntes).

4 LDO de 2015, art. 2&aput “A aprovacdo do Projeto de Lei Orcamentaria 6252 bem como a execucédo da
respectiva Lei, deverdo ser compativeis com a ghterla meta de superavit primario, para o setoliqoib
consolidado ndo financeiro de R$ 66.325.000.00(:688senta e seis bilhdes, trezentos e vinte e niilbdes de
reais), ja considerada a reducdo do montante d&88R%7.000.000,00 (vinte e oito bilhfes, seisceatesssenta
e sete milhdes de reais) relativos ao Programacdderacdo do Crescimento — PAC, sendo a meta daéiip
priméario dos Orgamentos Fiscal e da SeguridadeaBdei R$ 55.279.000.000,00 (cinquenta e cinco b#hd
duzentos e setenta e nove milhdes de reais), e,@0% (Rero real) para o Programa de Dispéndios @&pba
conforme demonstrado no Anexo de Metas Fiscaistaotesdo Anexo IV desta Lei.” A menc¢éo ao redutor d
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possibilitar (a) abatimentos em decorréncia de frustracdo de determinadas receitas
federais; e (b) pela primeira vez, que a insuficiéncia do esforgo fiscal da Unido seja
compensada pelos governos regionais.’

4. Reducédo das metas A 32 Avaliacdo sugeriu a reducao da meta
da Unido em R$ 49,5 bilhdes, para R$ 5,8 bilhdes, equivalentes a 0,10% do PIB, e a
dos estados e municipios, de R$ 11 bilhdes (0,19% do PIB), para R$ 2,9 bilhdes
(0,05% do PIB). O abatimento pela frustracdo de receitas federais pode alcancar R$
26,4 bilhdes (0,45% do PIB). A Unido estd autorizada, nessas circunstancias, a ter
déficit de até R$ 20,6 bilhdes (0,35% do PIB), ou desempenho ainda pior, se estados
e municipios superarem sua cota. Para alcancar sua nova meta cheia, o superavit da
Unido a ser acumulado no segundo semestre passa a pouco menos de 0,3% do PIB,
e R$ 1,4 bilhdo mensal.

5. Folga no segundo semestre A Tabela mostra que, com a
alteracdo, e a possibilidade de compensacdo, o setor publico pode, no segundo
semestre, acumular déficit primario de R$ 7,5 bilhdes, independentemente do uso
dos abatimentos, e cumprir a nova meta. Com o0s abatimentos, o setor publico
consolidado pode apresentar déficit de até R$ 33,9 bilhdes no segundo semestre,
sendo que a Unido, de até R$ 17,8 bilhfes, se 0s governos regionais cumprirem com
0 seu resultado. Embora criticavel a possibilidade de compensacao da meta da Unido
por estados e municipios, representa garantia de compromisso com a meta
consolidada minima, diferentemente do que aconteceu em 2013 e 2014.

6. Orcamento em 2015 ainda neutro? O rumo da politica de juros
depende do impulso fiscal que for dado a economia. A politica fiscal foi expansionista
nos anos recentes. O Banco Central, no Relatério de inflagcdo de junho, a luz da 22
Aval, considerava que o superavit estrutural tendia a se manter estavel e a gerar
impulso fiscal de magnitude desprezivel. A reducdo da meta foi vista por analistas
como sinal de que a Selic, de 14,25% a.a., tera que permanecer mais tempo nesse
patamar, pois a politica fiscal terd papel desfavoravel na contencdo da demanda. O
Tesouro Nacional, em seu Resultado de junho, defende a nocdo de que, embora

PAC é irrelevante e ndo constou do demonstratigoresultados primarios quadrimestrais (Anexo XDéareto
8.456/15).

> A meta consta da LDO desde 20Qbatimentos foram usados nos Gltimos exercicioanda se pretendia
manter formalmente a meta primaria do setor putdimatorno de 3,1% do PIB. Enquanto seu uso foi namtibe
equipararam-se a um amortecedor anticiclico; damadsrma, a meta teve aumentos, consignados elagied

e decretos bimestrais em periodos de bonanca. Besige de 2008-2009 foi-se ampliando na LDO at@dda
meta, com aumento da incerteza quanto ao resutiader cumprido. Em 2014, sua composigdo combinou
execucgdo das despesas do PAC (mais abrangenta armgdcom desoneracdes. Tendo havido déficit dR2ORS
bilhdes, a meta de R$ 116,1 bilhdes da Unido séumiprida porque despesas do PAC e desoneragaadss
pela Receita Federal somavam mais de R$ 135,5¢kilhécessarios para fechar o buraco.
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menor, a nova meta do governo central cumpriria seu papel coadjuvante do Bacen,
porque significaria contragcdo em relagdo ao déficit apurado em 2014. A ata da 1922
reunido do Copom, encerrada em 29 de julho e publicada na internet em 6 de agosto,
concordou, com ressalvas.®

7. Indicadores fiscais e 0 grau de investimento A agéncia de
avaliacdo de risco Standard and Poor’s, em 28 de julho, manteve a nota de crédito de
longo prazo do Brasil em moeda estrangeira em "BBB-" (ainda "grau de
investimento") —, mas trocou a perspectiva de estavel para negativa.” A agéncia de
classificacdo de risco Moody's, em 11 de agosto, cortou nossa nota de crédito de
Baa2 para Baa3 e alterou a perspectiva de negativa para estavel. ®

® Disse a Ata: “16. Considera-se como indicador fiscuperavitpriméario estrutural que deriva das trajetérias de
superavit primario de 0,15% do PIB em 2015 e d®%,do PIB em 2016. Cabe destacar, ainda, que, em
determinado periodo, o impulso fiscal equivale Aagdo dosuperavitestrutural em relagdo ao observado no
periodo anterior. ... 21. O Copom reitera que @ercentral para a inflagao leva em conta a naieaicdo das
trajetdrias anunciadas para as variaveis fiscatatiRamente ao resultado fiscal estrutural e @deer do ciclo
econdmico, o Comité pondera que, no horizonte agitevpara a politica monetaria, o balanco do smiblico
tende a se deslocar para a zona de neutralidadle descarta a hipétese de migracdo para a zonantencao,
mesmo que com menor intensidade. Porém, as n@jadtias para as variaveis fiscais afetaram asa@afivas

e os precos de ativos. Nesse sentido, o Comité quataalteracdes significativas na trajetéria deagfo de
superavit primarios impactam as hipéteses de thabadntempladas nas projecdes de inflagdo e podetritwir
para criar uma percepg¢ao menos positiva sobre @éeatelmacroecondmico no médio e no longo prazotddas
também, que uma trajetéria deperavitprimarios que fortaleca a percepcéo de susteitathd do balanco do
setor publico contribui para diminuir o custo deaficiamento da divida publica, com repercussdew dagis
sobre o custo de capital de modo geral e, em Ultsi@Encia, estimula o investimento privado no méslino
longo prazo.”

" Isso pode significar rebaixamento proximamente abordo com o sumario da avaliacdo da agé&Bcixil
faces challenging political and economic circumses despite what we consider to be a significaricypo
correction during President Dilma Rousseff's sectemin. ... We revised our outlook on the foreign-ency
ratings on Brazil to negative to reflect what wdidnee is a greater than one—in—three likelihoodtttize policy
correction will face further slippage given fluidblgical dynamics and that the return to a firmerogith
trajectory will take longer than expected. In adult we affirmed our 'BBB-' long-term foreign-cuncy
sovereign credit rating and 'BBB+' long-term loaalfrency sovereign credit rating on Brazil® Standard and
Poor’s havia cortado a avaliagdo do crédito do Brasid&2BB- em margo de 2014, a primeira baixa desd®jul
de 2002.

8 Em setembro de 2014,Moody’s tinha revisto a perspectiva do risco soberano pagativa. Desta vez, na
opinido da agéncidThe drivers of the rating change are: 1. Weakearihexpected economic performance, the
related upward trend in government expenditures kao#t of political consensus on fiscal reforms witevent
the authorities from achieving primary surplusegthenough to arrest and reverse the rising debtdrehis year
and next, and challenge their ability to do so #adter. 2. As a result, government debt burden debt
affordability will continue to deteriorate materiglin 2015 and 2016 relative to the rating agencytior
expectations, to levels materially worse than BisBaa-rated peers. Moody's expects the rising @eloden to
stabilize only towards the end of this administrati A Fitch avalia o Brasil com BBB, dois degraus acima do
papel especulativo, com perspectiva negativa. Aléssas agéncias, organismos de ambito internacemmb o
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ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL, 2015

Evolucao de Estimativas e Determinantes do Continge nciamento de Despesas Discricionarias
Projeto Aévlfr:eds(iriu Avaliggéo do 3° D'fg:(f:,%zi,nge
Receitas, Despesas e Resultado Primario de Lei ©Oreamento (Dec Bimesue
» P 8.456/15) (Decreto 8.496/15) 1° Decreto 20 Decreto
R$ milhdes % PIB R$ milhdes
RECEITA TOTAL 1.447.658,1 1.429.660,4 1.349.036,1 1.302.644,7 22,34 (80.624,3) (127.015,7)
Receita Administrada pela RFB, exceto RGPS 876.620,5 864.621,4 848.328,1 818.877,4 14,04 (16.293,3) (45.743,9)
Imposto de Importacdo 45.544,4 47.976,8 43.760,7 39.851,8 0,68 (4.216,2) (8.125,1)
1Pl 60.480,9 59.515,1 55.880,0 52.968,5 0,91 (3.635,1) (6.546,6)
Imposto sobre a Renda 323.172,4 315.401,7 316.231,7 311.145,6 5,34 830,1 (4.256,1)
IOF 34.612,1 35.615,4 37.768,9 34.771,0 0,60 2.153,5 (844,4)
COFINS 223.913,9 222.907,0 214.908,5 208.625,5 3,68 (7.998,5) (14.281,5)
PIS/PASEP 59.461,3 59.145,8 56.216,6 54.622,5 0,94 (2.929,2) (4.523,3)
CSsLL 77.073,1 75.873,1 71.001,6 67.376,9 1,16 (4.871,5) (8.496,1)
CIDE-Combustiveis 9,7 9,7 3.600,9 3.578,4 0,06 3.591,3 3.568,7
Outras Administradas pela RFB 52.352,7 48.176,8 48.959,2 45.937,1 0,79 782,4 (2.239,7)
Arrecadagéo Liquida para o RGPS 374.386,9 374.544,2 342.014,0 327.297,8 5,61 (32.530,2) (47.246,4)
Fundo Soberano do Brasil - resgate
Outras Receitas 196.650,8 190.494,8 158.694,0 156.469,5 2,68 (31.800,8) (34.025,4)
Concessodes e Permissdes 13.303,8 15.233,2 18.078,1 18.251,6 0,31 2.844,9 3.018,4
Complemento do FGTS 3.895,3 4.191,0 4.045,3 4.515,3 0,08 (145,7) 324,3
Cont. Plano de Seguridade do Servidor 12.130,4 12.130,4 11.462,8 11.422,0 0,20 (667,6) (708,4)
Contribui¢do do Salario-Educagédo 20.420,5 20.420,5 19.614,2 19.381,5 0,33 (806,3) (1.039,1)
Cota-Parte de Compensacdes Financeiras 58.397,3 50.397,3 32.376,8 31.111,8 0,53 (18.020,6) (19.285,5)
Dividendos e Participagdes 24.508,0 25.020,4 15.505,3 17.042,8 0,29 (9.515,1) (7.977,6)
Operagdes com Ativos 5.500,0 3.300,0 7.500,0 3.000,0 0,05 4.200,0 (300,0)
Receita Prépria (fontes 50, 81 & 82) 13.866,5 13.866,5 14.118,8 14.821,3 0,25 252,4 954,8
Demais Receitas 44.629,0 45.935,5 35.992,7 36.923,2 0,63 (9.942,8) (9.012,3)
TRANSFERENCIAS A ENTES SUBNACIONAIS 230.565,7 224.428 ,5 213.433,9 213.726,1 3,67 (10.994,6) (10.702,4)
Cide combustiveis 2,2 2,2 558,7 470,0 0,01 556,5 467,8
Compensagdes Financeiras 36.122,8 32.122,8 20.176,7 20.142,0 0,35 (11.946,1) (11.980,8)
Contribuicdo do Salario Educagéo 12.252,3 12.252,3 12.743,1 12.603,4 0,22 490,7 351,1
FPE/FPM/IPI-EE 176.038,6 173.884,9 173.130,9 172.616,2 2,96 (754,0) (1.268,7)
Fundos Constitucionais 5.123,1 5.123,1 5.886,3 6.985,7 0,12 763,2 1.862,6
Demais 1.026,7 1.043,2 938,2 908,7 0,02 (105,0) (134,5)
RECEITA LIQUIDA 1.217.092,4 1.205.231,9 1.135.602,2 1.088.918,6 18,67 (69.629,7) (116.313,3)
DESPESAS 1.131.090,3 1.149.952,9 1.080.323,2 1.083.087,6 18,57 (69.629,7) (66.865,3)
Beneficios da Previdéncia 436.289,7 436.289,7 437.472,3 438.850,5 7,53 1.182,6 2.560,8
Pessoal e Encargos Sociais 235.069,1 235.831,3 235.583,8 236.208,9 4,05 (247,5) 377,6
Outras Despesas Obrigatérias 168.640,4 165.491,4 164.872,2 174.107,9 2,99 (619,2) 8.616,5
Abono e Seguro Desemprego 46.998,8 46.998,8 41.955,3 45.811,1 0,79 (5.043,5) (1.187,6)
Anistiados 238,0 238,0 238,0 238,0 0,00 (0,0)
Auxilio a CDE 9.000,0 4.190,0 1.250,0 1.250,0 0,02 (2.940,0) (2.940,0)
Beneficios de Legislacdo Especial 956,8 976,9 956,8 956,8 0,02 (20,0) (20,0)
Beneficios de Prestacdo Continuada da LOAS/RMV 42.237,7 42.237,7 42.940,8 43.179,9 0,74 703,1 942,3
Complemento do FGTS 3.895,3 3.895,3 5.245,4 5.715,4 0,10 1.350,1 1.820,2
Créditos Extraordinarios 1.345,0 4.833,4 0,08 1.345,0 4.833,4
Despesas Custeadas com Convénios/Doagdes 1.114,7 1.114,7 2.073,6 2.394,7 0,04 958,9 1.280,0
Fabricag&o de Cédulas e Moedas 800,0 800,0 0,01 800,0 800,0
Fundef/Fundeb - Complementagéo 12.577,5 12.577,5 13.287,8 13.287,8 0,23 710,3 710,3
Fundo Constitucional do DF 7.085,9 7.085,9 7.085,9 7.085,9 0,12
Fundos FDA, FDNE e FDCO 503,0 203,0 0,00 503,0 203,0
Legislativo/Judiciario/MPU 11.930,6 13.669,5 12.734,1 12.494,0 0,21 (935,4) (1.175,5)
Lei Kandir (LCs n° 87/96 e 102/00) 3.900,0 3.900,0 3.900,0 0,07
Sentencas Judiciais e Precatérios de Outros Custeios e Capital 8.182,4 8.182,4 8.550,6 9.981,2 0,17 368,3 1.798,8
Subsidios, Subvengdes e Proagro 23.027,8 19.029,8 20.610,8 20.610,8 0,35 1.581,0 1.581,0
Transferéncia ANA - Receitas Uso Recursos Hidricos 327,4 327,4 327,4 298,2 0,01 (29,2)
Transferéncia Multas ANEEL (Acérdao TCU n° 3.389/2012) 1.067,6 1.067,6 1.067,6 1.067,6 0,02
Desp. Discriciondrias+Suijeitas a Program. Financeir a-Executivo @ 291.091,1 312.340,5 242.394,9 233.920,3 4,01 (69.945,6) (78.420,2)
Despesas Obrigatérias sujeitas a Programagao 120.344,4 122.169,5 122.169,5 122.169,5 2,10
Base Contingenciavel do Executivo 170.746,7 190.171,1 120.225,4 111.750,9 1,92 (69.945,6) (78.420,2)
Programa de Aceleracao do Crescimento - PAC @ 64.981,6 65.610,6 40.491,6 38.471,6 0,66 (25.119,0) (27.139,0)
Emendas Individuais na Programacéao do Executivo @ 8.078,8 9.594,5 4.933,1 4.606,0 0,08 (4.661,4) (4.988,5)
Despesas Discricionarias/Base Contingenciavel do Executivo 97.686,4 114.966,0 74.800,7 68.673,3 1,18 (40.165,2) (46.292,7)
RESULTADO PRIMARIO 86.002,0 55.279,0 55.279,0 5.831,0 0,10 0,0 (49.448,0)
Resultado do Tesouro 147.904,9 117.024,5 150.737,3 117.383,7 2,01 33.712,8 359,2
Resultado da Previdénca Social antes da Compensagao (61.902,8) (61.745,5) (95.458,3) (111.552,7) (1,91) (33.712,8) (49.807,2)
Memorando
Total das Despesas Obrigatérias 839.999,2 837.612,4 837.928,3 849.167,3 14,56 316,0 11.554,9
Total das Despesas Obrigatérias do Executivo 828.068 ,6 823.942,8 825.194,2 836.673,2 14,35 1.251,4 12.730,4
Compensacédo Desoneracgédo Folha (Leis 12.546, 12.715, 12.794, 13.043) @ 18.166,4 18.166,4 22.666,4 22.666,4 0,39 4.500,0 4.500,0
Produto Interno Bruto 5.833.549,5 5.831.378,3

Fonte: SOF/MP. Portaria MP 168/2015; 22 e 32 AyabaElaborag&do dos autores.

@ Inclui doagdes e convénios de todos os poderes.

@ Inclui reserva primaria de 1% da RCL no projeto de lei.

@ Nas avaliagbes de 2015, PAC e emendas individuais referem-se aos valores informados como limite financeiro nos respectivos decretos.

“® Nso incluida nas receitas e despesas acima.

FMI, criticavam os rumos da politica fiscal des@®.2 e pregam superavit primario que mantenha aaliem

trajetéria de queda. Vehttps://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2015/crP31pdf a respeito da opinido do

Fundo.
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8. Determinantes do novo contingenciamento Importam para o
contingenciamento as reestimativas da receita liquida e das despesas obrigatorias, e
a meta, se for alterada. As despesas discricionarias, incluindo os investimentos, tém
que se ajustar. O documento encurta a previsao de receita liquida, relativamente a 22
Avaliacdo, em R$ 46,7 bilhdes (Tabela acima); e revé despesas obrigatérias, com
aumento de R$ 11,2 bilhdes. Isso recomendaria contingenciamento adicional de R$
57,9 bilhdes. Como a meta primaria cai R$ 49,4 bilhdes, despesas discricionarias do
Executivo sofrem corte adicional de R$ 8,5 bilhdes. O contingenciamento das
despesas do Executivo sobe de R$ 69,9 bilhdes para R$ 78,4 bilhdes, e de todos os
Poderes, de R$ 70,9 bilhdes para R$ 79,6 bilhdes.

9. Incertezas, LRF e alteracdo da LDO O ajuste esta sendo feito a
duras penas porgque a arrecadacao vem respondendo com muita intensidade a queda
da atividade econbmica, porque houve e ha oposicdo a algumas medidas fiscais
propostas e seus efeitos foram atenuados na tramitacédo dos projetos, e porgue existe
um volume elevado de atrasados sendo quitados em 2015. Os ganhos pontuais com
as novas medidas, além de incertos, tendem cada vez mais a se concentrar no final
do exercicio. Esse cenério é uma realidade diametralmente oposta ao que preconizou
a LRF quando estabeleceu como regra o acompanhamento tempestivo da evolugdo
da arrecadacao para se determinar se a meta poderia ou ndo ser alcancada e a
explicitacdo concomitante das correcdes dos desvios.®

10. Receitas condicionadas A LDO admite que estimativas de
receitas possam conter parcelas condicionadas a aprovacdo de proposi¢cdes ainda
em tramitacdo, mas restringiu essa possibilidade a elaboracdo do projeto e da lei
orcamentaria.’® A situacdo de que se trata aqui, de contar com receitas dependentes
de aprovacao legislativa para se alcancar o resultado, estaria melhor respaldada se

tivesse sido estendida a programacdo orcamentaria e financeira por previsdo da
LDO.

11. Revisdo tempestiva Pode ser complicado operacionalmente, a cada
Avaliacdo em que 0Ss numeros sao revistos, mexer nos diversos limites e, mais
recentemente, nos valores da execucao das emendas individuais. Essa dificuldade

° Algo para ser aperfeicoado. Diz a Lei Complementat01, de 2000: “Art. 9° Se verificado, ao fidal um
bimestre, que a realizacdo da receita podera nd@partar o cumprimento das metas de resultado ponoéar
nominal estabelecidas no Anexo de Metas FiscaiBodgres e o Ministério Publico promoverao, pomaégprio

€ nos montantes necessarios, nos trinta dias sudrseg, limitacdo de empenho e movimentacéo fiface
segundo os critérios fixados pela lei de diretrmesmentarias”.

9 Da LDO: “Art. 110. Na estimativa das receitas efiracdo das despesas do Projeto de Lei Orcamardéri
2015 e da respectiva Lei, poderéo ser considemasleeitos de propostas de alteragdes na legistebataria e

das contribuigBes, inclusive quando se tratar devideulagdo de receitas, que sejam objeto de propies
emenda constitucional, de projeto de lei ou de d@diroviséria que esteja em tramitacdo no Congresso
Nacional”.
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ndo pode ser desculpa para se manter a programacao inalterada até quase o fim do
ano. A credibilidade pode ser conquistada com nova postura e 0 compromisso de que
os célculos serdo refeitos e informados tempestivamente na ocorréncia de eventos
supervenientes. A LDO, no art. 52, § 5° prevé ‘limitagdo de empenho e
movimentacao financeira cuja necessidade tenha sido identificada fora da avaliacao

bimestral”,** como forma de permitir rapidas correcdes de rumo.

12. Onde cortar mais Contudo, ndo ha mais onde contingenciar
despesas discricionarias. Embora despesas somem R$ 1,15 trilhdo no orgamento, o
corte praticamente incide sobre apenas R$ 190,1 bilhdes de base contingenciavel do
Executivo (pouco menos de 17% daquele total), como mostra a Tabela a seguir.
Examinando-se a reprogramacéo do 3° bimestre, o corte hoje € de mais de 40% (R$
73,4 bilhdes) nas despesas discricionarias do Executivo, incluindo o PAC. O corte foi
R$ 46,3 bilhdes (40%) em relagdo a base contingenciavel do Executivo na Lei, que
inclui as emendas coletivas ao orcamento.> A programacdo que o Executivo
pretendia realizar foi substancialmente diminuida: em relacdo a proposta, o PAC foi
cortado em 41%, e outras despesas discricionarias em 30%.

1 Diz a Lei 13.080/15, de 2 de janeiro: “Art. 52. 8F necessario efetuar a limitacdo de empenho e
movimentacado financeira de que trata o art. 9° elade Responsabilidade Fiscal, o Poder Executivmaag o
montante necessario e informard a cada 6rgdo ontariedos Poderes Legislativo e Judiciario, do isério
Publico da Unido e da Defensoria Publica da Uraidp vigésimo segundo dia apos o encerramentanzstre

§ 3° Os Poderes, o Ministério Publico da UnidoBefensoria Publica da Unido, com base na informacgque
se refere o caput, editardo ato, até o trigésimmosdbsequente ao encerramento do respectivo banegte
evidencie a limitacdo de empenho e movimentacamdieira.

§ 5° Aplica-se somente ao Poder Executivo a lgéitade empenho e movimentagéo financeira cuja sideele
tenha sido identificada fora da avaliacdo bimesttalendo o relatério a que se refere o § 40 dusigo ser
divulgado na internet e encaminhado ao Congress®hk no prazo de até 7 (sete) dias Uteis, costadumartir
da data em que entrar em vigor o respectivo ato.”

12 A “base contingenciavel” corresponde a 60% do gagte que na Avaliagdo corresponde as ditas despesas
discricionérias. Despesas citadas genericamente dasuricionarias no Decreto incluem alguns iteeasdtureza
obrigatoria como, por exemplo, transferéncias pa&US, bolsa familia, dinheiro direto na escolaugas. As
ultimas ndo sofrem corte.
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ORCAMENTO DE 2015
DESPESAS PRIMARIAS DISCRICIONARIAS E SUJEITAS A PROGRAMAGAO FINANCEIRA DO EXECUTIVO

Avaliagao [ Avaliacao Diferencas entre 32 Avaliacéo e
Projeto o ' B_do 2: B_do 3:
Despesas de Lei reamento (I'Dr:sfe;g (I;r:sfe;g Projeto de Lei Orgamento
8.456/15) | 8.496/15) % RS %
R$ milhdes| de o de
R$ milhdes Corte | MNGES | core
Desp. Discricionarias+Sujeitas a Program. Financeira @ 291.091,1 312.340,5 242.394,9 233.920,3 (57.170,8) 19,6 (78.420,2) 25,1

Despesas Obrigatérias sujeitas a Programagéo 120.344,4 122.169,5 122.169,5 122.169,5 1.825,0 (1,5)

Base Contingenciavel do Executivo 170.746,7 190.171,1 120.225,4 111.750,9 (58.995,8) 34,6 (78.420,2) 41,2
Programa de Aceleragéo do Crescimento - PAC @ 64.981,6 65.610,6 40.491,6 38.471,6 (26.510,0) 40,8 (27.139,0) 41,4
Outras Despesas Discricionarias do Executivo 97.686,4 114.966,0 74.800,7 68.673,3 (29.013,1) 29,7 (46.292,7) 40,3

PAC mais outras Despesas Discricionarias 162.668,0 180.576,6 115.292,3 107.144,9 (55.523,1) 34,1 (73.431,7) 40,7

Emendas Individuais na Programagéo do Executivo ¢ 8.078,8 9.594,5 4.933,1 4.606,0 (3.472,8) 43,0 (4.988,5) 52,0
Fonte: SOF/MP. Portarias MP 168/2015 e MP 12/2Q1%;32 Avaliagdo. Elabora¢do dos autores.
@ Inclui reserva priméaria de 1% da RCL no projeto de lei.
@ Nas avaliagdes de 2015, PAC e emendas individuais referem-se aos valores informados como limite financeiro em cada um.

13. Limitacdo do PAC e das emendas parlamentares A execucao
das despesas do PAC foi limitada a menos de 60% da programacdo de R$ 65,6
bilhbes: a promessa € de execucdo financeira de R$ 38,5 bilhdes. Das emendas
individuais obrigatorias apenas 48% serdo executados, porque sofreram o impacto
combinado da queda da receita corrente liquida em 2014, diminuindo de R$ 9,6
bilhdes aprovados no orcamento, para R$ 4,6 bilhdes.’® As emendas coletivas, de
acordo com as informacdes veiculadas na ocasido do anuncio do contingenciamento,
foram 100% cortadas da programacgdo, uma parte das quais no PAC. Tabela em
anexo traz o contingenciamento por 6rgdo nos 2 ultimos decretos, destacando-se a
programacao das emendas individuais e as da programacéo do PAC no Executivo.

14.  Areas antes protegidas do contingenciamento Em 2013
e 2104 os contingenciamentos iniciais preservaram as areas de Saude, Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia e Desenvolvimento Social. Situagdo bem diversa agora, quando
as 4 pastas respondem por 35% (R$ 27,5 bilhdes) do corte total. Em termos de
volume, o maior bloqueio sera no Ministério das Cidades (R$ 18,6 bilhdes, dos quais
R$ 13,9 bilhdes em obras do PAC, que inclui o programa Minha casa, minha vida). A
seguir tem-se o Ministério da Saude (R$ 13,2 bilhdes, sendo R$ 2,7 bilhbes de
emendas individuais) e o da Educacgdo (R$ 10,4 bilhdes, sendo R$ 3,9 bilhdes no

13 A Tabela 13 do Relatério de Avaliacéo do 3° bingeapura o valor das emendas individuais a quefeeere
art. 166, 88 9°, 10,11 e 17 da Constituicdo Feddmlexecucdo obrigatéria em 2015. Foram aprovaddsi

orcamentaria emendas somando o equivalente a 1g2®eckita Corrente Liquida (RCL) prevista no pmojit

lei (R$ 808,1 bilhdes), metade desse valor destimad¢Oes e servigos publicos de salude. Do aprosad@nte
0 equivalente a 1,2% da RCL realizada em 2014 ¢@R$66bilhdes) é de execugdo obrigatéria, quedaals de
20%, preservadas as proporgoes dos Poderes. Assim, @m caso de contingenciamento as emendasdinglii
de execucdo obrigatéria sdo reduzidas em até a anpswporcdo da limitagdo incidente sobre o conjdas
despesas discricionéarias de todos os Poderes, &8l&989conforme demonstra o Relatério na Tabela 14.
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PAC). Mesmo diante do corte da Saude, o piso constitucional ndo esta em risco, visto
gue proposta ja o atendia com relativa folga.

15. Onde cortar mais (2) Na reprogramacao do 3° bimestre, os R$
68,7 bilhdes que sobram da base contingenciavel do Executivo sdo praticamente o
valor estimado das despesas correntes de carater inadiavel cuja execucdo o Decreto
8.369/15, de 7 de janeiro, pretendeu limitar a 12/18.** De outro lado, ja haviam sido
executados até junho R$ 20 bilhdes de despesas do PAC (e
R$ 25 bilhdes até julho), do novo limite de R$ 38,5 bilhdes. Todo o PAC ainda néo
pago seria candidato ao novo corte.

Il — CENARIO ECONOMICO-FISCAL

16. Cenario macroecondmico Reestimativas de receitas e de
despesas obrigatérias supostamente fundamentam-se em hipbéteses sobre o
comportamento de variaveis econ6micas. No passado, essas previsbes eram
exageradamente otimistas; hoje sdo mais plausiveis. Mas o ambiente econémico tem
sido volatil e conspira contra elas, por mais atuais que sejam. Os parametros
adotados pelo Executivo nesta avaliacdo datam de 8 de julho e constam de Tabela
em anexo, junto com as principais hipéteses da 22 Aval, os dados realizados dos 5
altimos anos, outras projecdes oficiais e as expectativas levantadas pelo Banco
Central junto aos analistas de mercado em 30 de abril, 26 de junho e 7 de agosto.
Abaixo um resumo dos indicadores considerados mais importantes:

PARAMETROS DO ORGCAMENTO, 2015

Aval 20 Aval 3° Consenso Consenso

Parametros Orgamento Bimestre Bimestre Focus Focus

SPE 8/7 26/06 07/08
PIB - Crescimento real (%) 0,77 (1,20) (1,50) (1,49) (1,97)
PIB nominal (R$ bilhdes) 5.522,80 5.833,55 5.831,38
IPCA acumulado (%) 6,49 8,26 9,00 9,00 9,32
IGP-DI acumulado (%) 5,69 6,35 7,37 7,37 7,66
Taxa Over - Selic média (%) 12,17 12,96 13,12 13,72 13,63
Cambio - Taxa média (R$/ US$) 2,59 3,08 3,07 3,10 3,20
Petrdleo - Preco médio (US$/barril) 86,02 68,75 66,50
Salario Minimo (R$ 1,00) 788,06 788,00 788,00 788,00 788,00

Fonte: Relatérios de avaliacédo de receitas e despgeBnarias da° e do 3°imestres d&015, SOF/MP e
STN/MF. Banco Central do Brasil. Elaboragcéo dosras

17. Recessdo com mais inflagdo em 2015 A previsao para o
comportamento do PIB em termos reais em 2015 variou de crescimento de 0,8%, da
LDO (alterada), para queda de 1,2% na 22 Aval, e agora, de 1,5%. A inflagdo medida

14 Ver emhttp://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2028/15/Decreto/D8389.htm citado decreto.
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pelo IPCA teve previsdo de alta, de 6,49% acumulados no ano, para 8,26%, e para
9% nesta 32 Aval. O novo cenario corresponde aproximadamente as expectativas do
mercado financeiro em 26 de junho.

18. Piora de parametros Houve piora no progndstico de ambos
os indicadores de 32 Aval para ca. Para o Banco Central (IBC-Br), a queda de
atividade foi de 2,6%, de janeiro a maio, contra o mesmo periodo do ano passado.™
Os economistas do mercado financeiro consultados semanalmente pelo Banco
Central jA estimavam na sondagem de 7 de agosto em 2% a queda do PIB para
2015. A alta dos precos foi de 9,56% em 12 meses até julho. O mercado financeiro
previa variagdo do IPCA de 9,32% no ano, acima da hipdtese do Banco Central no
Relatério de Inflacdo de junho (9%). O repasse da alta do doélar continuara se
refletindo nos indices de precos por algum tempo.

19. A estimativa do PIB nominal de 2015 O PIB de 2015 da
32 Aval, em percentagem do qual receitas e despesas sdo medidas e comentadas
nesta Nota, poderia estar subestimado porque o deflator (a inflacdo do PIB) ja estaria
defasado; de outro lado, a queda real do Produto também esta, e os valores grosso
modo se compensam.*®

20. Demais hipéteses O mercado ficou menos pessimista em relagéo a
meta para a taxa Selic em dezembro, cujo progndstico vinha sendo de 14,5% a.a.
desde 26 de junho, e agora é de 14,25%, com 0 anuncio da interrupcdo das altas
pelo Copom. Esta, no entanto, elevando-se seguidamente a expectativa quanto ao
INPC (que se refletirh no préximo reajuste do salario minimo), ja& em 9,80% a.a.
(9,26% na 32 Aval), e ao IGP-di. A massa salarial, de acordo com a 32 Aval, deve
crescer pouco acima de 1,7%, com queda significativa relativamente a 22 Aval (perto
de 5%), mas ainda assim muito otimista. Outro indicador importante para o
orgamento, o pregco meédio do barril de petrdleo, foi de US$ 86 no orcamento, para
US$ 68,75 na 22 Aval, e para US$ 66,50 agora.

21. Tendéncia de queda do resultado primario O resultado primario do
setor publico consolidado veio caindo rapidamente desde 2012 e em 2014 registrou o
primeiro déficit fiscal primario desde 2000, de 0,59% do PIB.}” A piora entre 2013 e
2014 foi de 2,36% do PIB."

1> Segundo o IBGE, o PIB caiu 1,6% no primeiro tritrescontra 0 mesmo periodo de 2014.

16 Usamos realizado e estimado pelo Focus més a en281b para apurar variacdo do IPCA e do IGP-dine
que proporcdes se combinavam para compor o defl@mm as expectativas de 7 de agosto, haveria pouca
mudanca no PIB nominal projetado.

" A queda se deu apesar de exercicios de contatsliciativa, do ingresso de valores elevados deitescnio
recorrentes, incluindo o leildo do campo de LilR& (L5 bilhdes arrecadados em 2013, ou 0,3% do @I
parcelamentos especiais de tributos nos 2 Ultimesciios (entre 0,4% e 0,5% do PIB), e do adiamelat
despesas. O parcelamento da Lei n° 12.865/13 reedia outubro e dezembro do exercicio, em valores

11
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CENARIO FISCAL, 2010-2015

(% do PIB)
Realizado 2015
o
2014 aval o VRIAOSBIM B
. LDO > SPE 8/jul
Indicadores  — PLDO Acum Bim
2010 2011 2012 2013 2015 2016 Junho SPE Resultado/Meta
Acum (alter) L
Ano 13/mai 30/abr 7/ago
Junho Cheia Minima
Governo Geral
Divida Bruta 51,8 51,3 548 533 550 589 641 625 630 634 64,7 652
Setor Publico
Divida Liquida 38,0 34,5 32,9 31,5 32,8 34,1 374 349 345 351 36,3 36,8 38,00 36,20
Superavit Primario 262 294 223 1,77 1,10 (0,59) 1,20 1,20 057 1,14 0,15 (0,30) 0,90 0,20
Juros Nominais (5,03) (5,41) (4,54) (4,83) (4,49) (5,64) (530) (6,36) (7,92) (6,25) (6,57) (6,57) (6,10) (6,80)
Resultado Nominal (2,41) (2,47) (2,31) (3,05) (3,39) (6,23) (4,10) (5,16) (7,35) (5,30) (6,47) (6,92) (5,20) (6,60)
Unido
Superavit Primario 201 214 180 145 053 (0,41) 1,00 1,10 (0,10) 0,95 0,10 (0,35)
Juros Nominais (3,20) (4,13) (3,13) (3,60) (3,13) (4,54) (4,04) .. (6,39)
Resultado Nominal (3,19) (1,99) (1,32) (2,15) (2,60) (4,95) (3,04) ... (6,44)
Governos Regionais
Superavit Primario 0,61 0,80 0,42 0,32 0,56 (0,18) 0,20 0,20 0,67 0,19 0,05 0,05

Fonte: Banco Central do Brasil; Apresentacéo dgepoade LDO para 2016/ MPOG ("MF e MPOG para o Itago primario e BCB para as demais
variaveis"); Anexo de metas fiscais da LDO de 2@pbesentacdes dos relatérios da 22 e 32 AvaBagdeus — Relatério de Mercado.

22. O saldo primario esta piorando No primeiro semestre de 2015
0 setor publico consolidado registrou superavit, de quase 0,6% do PIB, mas em 2014
havia sido de 1,1% do PIB no mesmo periodo. O resultado tende a cair ao longo do
exercicio. A Unido foi responséavel pela deterioracdo do quadro consolidado, e até
junho de 2015 acumulou déficit de 0,10% do PIB, ao passo que em 2014, nesse més,
era superavitaria em mais de ¥ por cento do PIB — (R$ 14,3 bilhdes a valores
correntes) — e encerrou o exercicio no vermelho. Estados e municipios continuaram
tendo até o més desempenho acima de sua contribuicdo esperada para o ano.

23. Piora de todos os indicadores fiscais: divida 2014 registrou
também a reversdo da trajetdria de queda da divida liquida do setor publico, de
31,5% do PIB em dezembro de 2013, para 34,1% do PIB em 2014. A divida bruta do
governo geral subiu de 53,3% do PIB em 2013 para 58,9% do PIB.*® As operacdes
compromissadas, afetando ambos os agregados, pularam de 10,3% do PIB para
14,7% do PIB, e a divida mobilidria do Tesouro em mercado ficou praticamente

correntes, R$ 21,8 bilhdes, concentrados em C#fiisde instituicdes financeiras e IRPJ/CSLL soboeds de
empresas controladas ou coligadas no exterior.r€el@@nento das Leis n°s 12.996 e 13.043/14 geroF%
bilhdes entre agosto e dezembro de 2014, e o pareato anterior, R$ 5,6 bilhdes nos 12 meses dé,201
somando R$ 25,5 bilhes.

8 A meta de 2014 foi de superavit de R$ 80,8 billdiésa 32 Avaliacdo do ano, e caiu para até R$Hibdes
no ultimo decreto, descumprida.

% Descontados os haveres externos liquidos do Baentral, teriamos aumento de 36,4% do PIB em 2@i8 p
41,1% do PIB em 2014, a despeito da desvalorizegédial.
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estavel. Em junho de 2015, a divida liquida do setor publico havia avancado para
34,5% do PIB, a despeito da desvalorizagdo cambial sobre as reservas. O mesmo
ocorreu com a divida bruta, que continuou progredindo rapidamente, para 63% do
PIB, o maior nivel da série desde 2002. As operacdes compromissadas situaram-se
aproximadamente no mesmo patamar do fim de 2014, em 14,6% do PIB, enquanto a
divida mobiliaria, de 39,4% do PIB em dezembro de 2014, chegou a 43,1% do PIB.
Créditos concedidos a instituicbes financeiras oficiais estdo estaveis em cerca de
10% do PIB desde o fim de 2014.

24.  Juros liquidos e déficit nominal O déficit nominal mais que
dobrou de 2013, para 6,23% do PIB em 2014, e o acumulado em junho de 2015
alcancou 7,35% do PIB. Os juros, por sua vez, de 4,83% do PIB e 5,64 % do PIB em
respectivamente, 2013 e 2014, equivaleram a 7,92% do PIB no ano até junho de
2015 — ja R$ 226 bilhdes, apropriados por competéncia, contra R$ 120 bilhées no
mesmo periodo de 2014 —, o que se explica ndo s6 pela elevagcdo da Selic, como
também pelo volumoso resultado desfavoravel para o Banco Central nas operacdes
de swap cambial no periodo (R$ 33,1 bilhdes).

25. O mercado financeiro demora a incorporar novos indi cadores
De acordo com a consulta Focus de 31 de julho, 0 mercado, mesmo com o andncio
dos resultados da 3%Avaliacdo e do projeto de lei alterando a LDO, prognosticava
superavit priméario de 0,5% do PIB; em 7 de agosto, previa 0,2% do PIB

Il — REDUCAO DA META PRIMARIA E AS REGRAS FISCAIS

26. Contexto legal A reducdo da meta priméria para 2015
decorrera da aprovacdo do PLN 5, de 2015,% alterando a LDO. Essa matéria ndo
pode ser objeto de medida proviséria. O Decreto de contingenciamento teve que ser
editado até 30 de julho, por determinacdo da LDO, e ndo condicionou a fixacdo de
limites ainda generosos relativamente as diretrizes orgcamentarias em vigor a
aprovacao do citado PLN, diferentemente do que foi feito no Decreto 8.367/14, de 28
de novembro,® com o intuito, naquela ocasido, de ndo deixar configurado
desrespeito a Lei.

20 \/er emhttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Projetos/PLNVP5/msg269-julho2015.htri\cesso em 27/7/15.

2L Assim o fez o Decreto 8.367/14, de 28 de noventue,descontingenciou despesas, seguindo-se a ddailia

do 5° bimestre, que por sua vez ensejou projetizideduzindo a meta primaridArt. 4° A distribuicio e a
utilizacdo do valor da ampliacéo a que se refererarts. 1° e 2° deste Decreto ficam condicionagasbcacéo
da lei resultante da aprovacéo do PLN n° 36, dd 20N, em tramitagdo no Congresso Nacional. radgrafo
Unico. Nao aprovado o PLN de que tratzxaput o Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestém
Ministério da Fazenda elaborar&o novo relatéricetgeitas e despesas e encaminhardo nova propaiéarto.”
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27. Rigidez das regras fiscais A situacao vivida em final de
2014, e principalmente neste primeiro semestre de 2015, relativiza a no¢do de que
teriamos no Brasil regra fiscal pouco rigida apenas porque metas na LDO podem ser
alteradas por legislacao ordinaria. Nos termos da Exposicdo de Motivos do PLN 5:
“Por certo, a meta de resultado primario encerra conteido de disciplina fiscal do
Estado Brasileiro, consentaneo com os ditames da LRF. Entretanto, ela n&o deve ser
vista como um fim em si mesmo, admitindo-se que, uma vez esgotados 0s
mecanismos de ampliacdo da receita e os meios de limitacdo de despesas, se
proponha, justificadamente, a sua alteracdo, tendo por base o pressuposto da
transparéncia que deve orientar a gestao fiscal”.

28. Disfuncionalidade do modelo de limitagdo orcamentar ia e financeira
A LRF contemplou um modelo de acompanhamento bimestral da realizacdo das
receitas que pressupde serem elas predominantemente recorrentes e relativamente
bem distribuidas no tempo,?* modelo esse que ndo pode lidar com uma frustracéo de
receita Unica cuja arrecadacao, por exemplo, esteja prevista integralmente para o
altimo trimestre do ano. Nesse caso, ndo ha tempo habil, nem contingenciamento que
recoloque as financas nos trilhos, e o tempo conspira contra uma alteracao
tempestiva da LDO. Além disso, a LRF ndo prevé mecanismos anticiclicos
independentes de autorizagdo na LDO para compensar os efeitos de flutuagbes
acentuadas, imprevistas, da atividade econdmica e seus reflexos na receita e na
despesa publica. Os abatimentos da meta primaria contemplados na LDO desde
2005 cumpriram esse papel relativamente bem até 2008, periodo de bonanca fiscal;
dai em diante o redutor foi ampliado substancialmente, e ainda assim houve
frequentes alteracdes da LDO.*

O TCU, nessa situacdo, no ACORDAO N° 1464/2015GU - Plenario, sobre a apreciacédo das Contas do
Governo da Republica referentes aquele exercisgimase manifestou sobre indicio de irregulariddée.9.
inobservancia do principio da legalidade (art. 8@put da ConstituicAo Federal), dos pressupostos do
planejamento, da transparéncia e da gestéo fisspbnsavel (art. 1°, §1°, da Lei Complementar D002 bem
como dos arts. 9° da Lei Complementar 101/2000 ed&1lLei 12.919/2013, em face da auséncia de
contingenciamento de despesas discricionarias tEoWie montante de pelo menos R$ 28,54 bilh6es)dquda
edigcdo do Decreto 8.367/2014 (item 3.5.3 do Retgfor Na data de sua edi¢édo, a LDO de 2014 (Led12/13)

ndo havia ainda sido alterada para permitir o af@atio, da meta, ilimitadamente, de “até o montalate
desoneracdes de tributos e dos gastos relativéa@grama de Aceleracdo do Crescimento — PAC ..du®
ocorreu apenas em 15 de dezembro (Lei 13.053/15).

2 Diz a LC 101, de 2000: “Art. 9° Se verificado, faml de um bimestre, que a realizacdo da receit®fh ndo
comportar o cumprimento das metas de resultadcapienou nominal estabelecidas no Anexo de Metasalss
os Poderes e o Ministério Publico promoverdo, gorpédprio € nos montantes necessarios, nos tdis
subsequentes, limitacdo de empenho e movimentagitwéira, segundo os critérios fixados pela ledidetrizes
orcamentarias.”

2 Ver em http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativatmentobrasil/estudos/2014/NT17_14.pdf
a Nota Técnica 17/2014, p. 7, tabela.
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29. Disfuncionalidade do modelo de limitagdo orgamentéar ia e financeira (2)
A LDO, por sua vez, determina que uma vez a reavaliacdo de receitas e despesas
indique que a meta ndo sera cumprida, 8 dias mais tarde despesas discricionarias
deverdo estar contingenciadas segundo limites mais apertados, compativeis com o
novo cenario e a antiga meta — independentemente de estar em tramitacdo um
projeto de alteracdo da LDO.** Caso aprovado, decreto superveniente reajustaria os
tetos, revertendo em parte o contingenciamento. Ndo sancionada a nova meta nao
viesse a ser aprovada, consideradas as novas estimativas de receitas e despesas
obrigatdrias, deveria haver neste momento um contingenciamento adicional de R$ 58
bilhdes, o que na pratica paralisaria a maquina publica.

30. Nova alteragéo da LDO adiante Existe a probabilidade de
que o Executivo seja obrigado, a propor nova alteracdo da LDO para que possa
cumprir formalmente a meta primaria e mesmo a forma do abatimento de R$ 26,4
bilhdes da meta. O governo se arriscou ao vincula-lo a 3 tipos de receita, ja que a
frustracdo pode ocorrer em outros itens da arrecadacdo ou pela ocorréncia de
despesas imprevistas.

IV — A SEGUNDA REPROGRAMACAO DE 2015

31. Informagéo insuficiente O relatorio da 32 Avaliagdo
continua pouco esclarecedor quanto a estimativas de receitas e despesas.®

24 A defesa da AGU, em contestacédo dos argumentostil@s pelo TCU, foi resumido assim: “O relatéri d
TCU questiona a auséncia de contingenciamento sfeedas discricionarias da Unido no montante derpefms

R$ 28,5 bilhdes, quando da publicacdo, em noverdbr@014, do Decreto n° 8.367; O Decreto se basaou n
Avaliacdo bimestral que apresenta as projecOes sariaveis macroeconémicas e matérias em tramitaQa
Congresso; Os indicadores apontavam para a rediacatvidade econdmica e, no dia 15 de dezembgdié,

em face da queda abrupta do nivel de atividade®efeitos sobre a arrecadacao federal, foi apeosagducao
da meta do superavit primario; A visdo do TCU é&de o governo deveria ter contingenciado aqueletanta

no final de novembro e revertido a decisédo duasasamdepois. Porém, a gestdo da politica fiscalde&e
promover alterag8es tdo bruscas num cenério de&edda atividade econdmica; O TCU também questona
utilizacdo da execucao orcamentaria de 2014, camssontingenciamento de R$ 10 bilhdes condiciorsado
aprovacdo do Projeto de Lei PLN n° 36/2014. O ¢elatdo 5° bimestre destacou a necessidade de siqale

R$ 9,6 bilhdes para manutencéo das politicas @shtle salde, educacdo de desenvolvimento sociah dikso,

o referido PLN j& estava aprovado na Comissao Mist®rcamento (CMO) no momento da edicdo do Decreto
Em 2009, o 2° Relatério de Avaliacdo Bimestral leeon consideracdo Projeto de Lei de alteracédo da paea
ndo efetuar contingenciamento e ndo houve questien@ do TCU. A época, o tribunal concluiu que fiora
respeitados os parametros e limites definidos nalédresponsabilidade Fiscal. Antes, em 2002, Relétério
Quadrimestral levou em consideracdo a aprovacéuedida legislativa também sem qualquer questionaimen
do tribunal.”

5 Caso extremo de opacidade é a explicagéo no relatéda em relacdo a previséo de receitas de dErac
com ativos, que oscilou da proposta para a leidgue R$ 5,5 bilhdes para R$ 3,3 bilhdes), paraival (de
R$ 3,3 bilhdes para R$ 7,5 bilhdes) e agora daf® a 3% Aval (de R$ 7,5 bilhes para R$ 3 bilhdgsg se
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32. Antecedentes: contingenciamento insuficiente na 22 Avaliagao
O Executivo, na 22 Aval, implicitamente admitia que o Decreto 8.456/15 subestimava
0 contingenciamento necessario para se alcancar a meta estipulada na LDO.? Além
disso, indicio de que as estimativas eram otimistas, previa frustracdo de receitas
menor do que ocorreu em 2014. %’

33. A frustracéo de receitas recorde da 32 Avaliacao A expectativa na 32
Aval é de que a arrecadacdo em 2015 seja, descontadas as transferéncias
constitucionais e legais a Estados e Municipios, inferior em R$ 116,3 bilhdes (R$ 69,6
bilhdes na 22 Aval) ao que constou na Lei. Pelo quarto ano seguido as reestimativas
de receitas sdo também inferiores a proposta orcamentéria. Era necesséria a revisao
profunda das receitas, pois apenas no bimestre maio-junho a arrecadacao da RFB se
frustrou em R$ 12 bilhdes (antes das transferéncias) em comparag¢édo ao que constou
da 22 Aval, e ainda havia que computar as perdas decorrentes da deterioracdo do
ambiente econdmico no segundo semestre e da reducdo do alcance de algumas
medidas do ajuste.

34. Despesas em alta Despesas, puxadas pelas obrigatdrias, aumentam
R$ 2,8 bilhdes em relagdo a 22 Aval, para R$ 1.083,1 bilh6es. Em relacdo ao
orcamento, caem R$ 66,9 bilhdes.

35. O aumento das despesas obrigatérias Despesas obrigatérias, no
conjunto, tiveram aumento na 32 Aval, em relacdo ao orcamento, de R$ 11,6 bilhdes,
e de R$ 12,7 bilhdes, quando consideradas apenas as despesas do Executivo.”® As
variacfes positivas (aumentos nesta previsdo) em 2015 incluem despesas somando
R$ 5,8 bilhdes que ndo constaram do projeto nem da Lei, como créditos
extraordinarios, de R$ 4,8 bilhdes, fabricacdo de cédulas e moedas, or¢cada em R$
800 milhdes, e ainda despesas com os fundos de desenvolvimento FDA, FDNE e
FDCO.

resumiu ao seguinte: “Operacfes com Ativos: a gadaocorrida nessa estimativa decorre de reavalided
medidas que serdo tomadas pelo governo”.

% Embora a 22 Aval, de maio, depois de contingenaitmeecorde de despesas discricionarias, ainda
considerasse a possibilidade de a antiga metausgritla, a projecdo de diversos itens de receitlspesas do
citado relatério j4 parecia excessivamente otimistder a Nota Técnica 19, de 2015, em
http://www?2.camara.leg.br/atividade-leqislativagmentobrasil/estudos/2015/nt19 15.pdf

2" Em 2014, estimou-se no primeiro contingenciameniedg da receita liquida de R$ 15,3 bilhdes, maimao
do exercicio a frustracéo foi de R$ 87,8 bilhdes.

8 Em 2013 e 2014, ao contréario, o contingenciamaretagural pode ser menor em decorréncia da reyiaéo
baixo desse tipo de despesas, principalmente cbsidos (R$ 8,1 bilhdes a menos que o orgament20dmh).
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V — RUMOS DO AJUSTE E PROBLEMAS DE REALIZACAO DE RECEITAS

36. Desdobramentos Esta ultima Avaliagéo foi o reconhecimento
de que o ajuste em relacdo a 2014 (déficit de 0,59% do PIB) teria que ser
redimensionado (de 1,79 p.p. do PIB na LDO, para algo entre 0,29 p.p. € 0,74 p.p. do
PIB), e mais vagaroso. Porém a nova programacao ainda peca por superestimar
receitas e subestimar itens de despesa obrigatoria.

37. Evolucéo das receitas *° De acordo com a 32 Avaliacao, as receitas

totais deveréo crescer de 21,8% do PIB em 2014 para mais de 22,3% do PIB em
2015, sendo que a receita liquida, depois de descontadas as transferéncias
constitucionais e legais paras estados e municipios, de 18,2% do PIB, para quase
18,7% do PIB. Essas transferéncias, ndo obstante a nova queda, representam em
relacdo ao PIB o mesmo percentual que na 22 Aval, pela natureza das novas receitas
contempladas no ajuste.

38. Problemas com as receitas federais: queda da arreca  dacao administrada
Andlises da Receita Federal do Brasil tém demonstrado que a arrecadacéo
administrada est4d caindo.®*®* A arrecadacdo acumulada até junho de 2015, em
comparacao com o mesmo periodo de 2014, caiu 1,6% em termos reais (IPCA). Essa
gqueda ainda estd abaixo do mais recente prognéstico de recuo da atividade
econdmica para este ano dos analistas consultados pelo Banco Central. Por outro
lado, para fins de comparacdo, dados da arrecadacao até junho, combinados com
estimativas do Banco Central para o PIB, mostram (Tabela em anexo) que a receita
de tributos administrados pela RFB representou pouco menos de 14,2% do PIB do
periodo, praticamente 0 mesmo patamar que em 2014, e inferior ao acumulado no
mesmo periodo de 2013 (14,5% do PIB), porém menos do que prevé a 32 Aval
(14,5%).

39. Dependéncia de receitas nao recorrentes concentrada s no fim do ano
Na 32 Avaliacdo, é desproporcionalmente elevado o volume de receitas que se
pretende arrecadar (de tributos, incluindo programas incentivados de cobranca; de
concessoes, incluindo a antecipacao de leildes previstos originalmente para 2016; de
privatizacdo de empresas publicas e subsidiarias; e de vendas de ativos)
concentradamente nos ultimos meses do exercicio. Recorrer repetidamente a essas
receitas teve o efeito de mascarar a deterioracdo recente das contas publicas,

9 Nossa andlise desconsidera como receita e corpestea compensacéo ao RGPS pela desoneracédoala folh

30 Ver em http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitddatecadacao/relatorios-do-resultado-da-
arrecadacao/arrecadacao-2015/junho-2015/analiseaiem-2015.pdf Explicagbes para esse comportamento
sugerem planejamento tributério abusivo; sonegagas alta, diante dos receios dos contribuintes ©om
desenrolar da crise; e 0 habito de contarem cooefgmentos sucessivos e frequentes.
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evitando a tempestiva realizacdo de ajustes que agora se revelam urgentes e de
maior expressao.

40. Despesas altas, apesar do corte Mesmo com bloqueio
recorde, a despesa para 2015 esta estimada em R$ 1,08 trilhdo, o equivalente a
quase 18,6% do PIB, alguns centésimos de p.p. acima da realizada em 2014, e mais
elevada que se estimava na 22 Aval. As autoridades da area econdmica, antes do
primeiro Decreto, achavam possivel trazer as despesas para o patamar de 2013, que
corresponderia a 17,7% do PIB.

VI — AVALIACAO DE RECEITAS

41. Receitas incertas A estimativa da receita total, de 22,3% do PIB,
continua otimista, superando 2014 (21,8% do PIB), conforme Tabela anexa. Crescera
8% nominalmente em relacdo a 2014. Mesmo sem as receitas cuja estimativa pode
ser abatida da meta caso nao se realizem, representaria 21,9% do PIB.

42. Receitas administradas pela Receita Federal do Bras il A 32 Aval
estima arrecadacdo de R$ 818,9 bilhGes de receita administrada, com reducéo de
R$ 45,7 bilhdes em relacéo a Lei.*! A estimativa ainda é generosa, superando, com
14% do PIB, os exercicios anteriores desde 2012. Com relacdo ao arrecadado em
2014 (13,4% do PIB), o aumento nominal € 11%. Alguns tributos estdo sendo
majorados, outros criados. No entanto, em 2014 ingressaram R$ 19,95 bilhdes em
virtude de adesao aos parcelamentos de débitos previstos nas Leis 12.996 e 13.043,
de 2014, e no total, R$ 24,95 bilhdes de receitas atipicas.

43. Receitas atipicas A 32 Avaliacdo aumenta a previséo de
receitas administradas atipicas, que nao guardam relacdo com qualquer parametro,
de R$ 27,5 bilhdes na Lei para R$ 58 bilhdes, considerando o previsto a esse titulo
para o periodo julho-dezembro (R$ 51,6 bilhdes, quase 9 vezes o esforgo fiscal
federal do ano) e o ja recolhido extraordinariamente até junho (R$ 4,64 bilhdes em
fevereiro e R$ 1,84 bilhdo em junho, de acordo com a RFB). Dos ingressos
aguardados no segundo semestre, R$ 23 bilhdes estdo distribuidos entre todos os
tributos, destacando-se 0s sobre renda e lucros da pessoa juridica (R$ 19,8 bilhdes)
e R$ 28,7 bilhdes atribuidos as demais receitas das outras receitas administradas,
que nao estariam, ao menos em 2015, sujeitas a reparticio com estados e
municipios. Apenas R$ 21,4 bilhdes se explicam por conta da arrecadacgéo esperada

%1 Sobre as perspectivas do exercicio, o 6rgéo afimnoiNota que estimava arrecadar, liquido de rgiis e a
menos de receitas nao recorrentes, menos de R$ 8bilhdes (ver em
http://idg.receita.fazenda.gov.br/noticias/ascorbfZfulho/arquivos-e-imagens/nota-rfb-estimativag-eleeita-

rev-tn5_i.pdf
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dos programas de reducéo de litigios tributarios e especial de regularizacdo cambial e
tributaria.®* Arrecadacéo extraordinéria elevada de IRPJ e CSLL parece dever-se a
cobranca sobre a movimentagédo de valores e reavaliagdes de ativos decorrentes da
venda de participacao societaria ou abertura de capital de empresas estatais ou suas
subsidiarias (Caixa Seguros, IRB-Brasil Resseguros, BR Distribuidora ..., embora a 32
Aval s0 cite a primeira).

44.  Arrecadacao liquida do INSS A previsao da arrecadacao
liguida do INSS esta sendo agora reduzida em R$ 47,2 bilhbes em relagdo a Lei
(praticamente o0 mesmo montante em relacdo a proposta). Em relacdo a 22 Aval, cai
R$ 14,7 bilhdes, e ndo mais inclui R$ 6 bilhdes de receitas atipicas.** Com a
desoneracao da folha, pela primeira vez em muitos anos, a receita previdenciaria em
2013 apresentou queda como proporcao do PIB, e estagnou em 2014.%* Entraria em
trajetoria de baixa em 2015, de uma média de 5,8% do PIB em 2012-2014, para 5,6%
do PIB, retomando patamar de 2011. Tera aumento nominal de 2,5% em relacédo a
2014, ao passo que a massa salarial cresce 1,74% de acordo com a Avaliacdo, mas
bem menos a luz de dados mais recentes. Em 2014, as receitas, incorporando quase
plenamente os reflexos da desoneragdo da folha, cresceram 7,2%, enquanto a
massa salarial cresceu 9,9%. Em 2013, as receitas, cresceram 8,8%, enquanto a
massa salarial cresceu 10,3%. Considerando o comportamento da receita até junho,
com crescimento de 4,1%, e mesmo sendo adiada para 2016 a aprovacdo do
aumento da aliquota de contribuic&o previdenciaria sobre a receita bruta, a previsao e
bastante cautelosa e pode estar subestimada, o que compensaria eventual
subestimativa na despesa com beneficios previdenciarios.

45. Receitas ndo administradas A arrecadacdo em 2013 alcancou
o recorde de R$ 142,5 bilhdes, ou quase 2,8% do PIB, com o auxilio do bdnus de
assinatura do contrato de partilha de producao do campo de Libra. Em 2014 chegou-
se a 2,42% do PIB, com as importantes contribuicées de royalties (que sdo objeto,
em grande parte, de reparticAo com estados e municipios), dados os pre¢os ainda
muito bons do petréleo, e de dividendos. Em 2015, a partir de proposta e Lei inflados,
a 22 Avaliacdo reduziu substancialmente, no conjunto, a previsdo de receitas nao
administradas, e agora a 32 Aval mostra perda em relacdo ao orcamento de R$ 33
bilhdes, para R$ 142 bilhdes, ou 2,44% do PIB, praticamente a mesma propor¢ao de
2014, ainda bastante elevada tendo em conta a perspectiva de preco médio do

32 \Jer MP 685, de 21 de julho de 2015, que institBirograma de Reduc&o de Litigios Tributarios - PRORE
e Projeto de Lei do Senado n° 298, de 2015, qpéelisobre o Regime Especial de Regulariza¢cdo Chenbia
Tributaria — RERCT em, respectivameriitp://www.planalto.gov.br/CCIVIL 03/ Ato2015-
2018/2015/Mpv/mpv685.htne http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPBp24=166174&tp=1

% Nossos calculos anteriores sugeriam reducdo meadr$ 8 bilhdes. Ver Nota Técnica 19, de 2015.

% Em 2014 a rentncia por conta da desoneracéo lmdtdancou R$ 22,1 bilhdes.
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petrleo em baixa e o0s lucros das estatais em queda. Em relagdo a 22 Aval,
dividendos subiram R$ 1,5 bilh&o.

46. Concessodes superestimadas A receita de concessoes era de R$
13,3 bilhdes na proposta, aumentou no Congresso para R$ 15,2 bilhdes, foi
reestimada em R$ 18,1 bilhdes na 22 Aval, e agora chega a R$ 18,25 bilhdes. A
proposta havia contemplado ingresso de R$ 7,1 bilhGes decorrentes de novos leildes
de campos petroliferos, sendo R$ 6 bilhdes referentes ao pré-sal, e R$ 2,6 bilhdes de
pagamentos parcelados pela concessdo anterior de aeroportos.>® O aumento no
Congresso se justificou pela perspectiva de que R$ 4,9 bilhdes do leildo da banda 4G
de telefonia mével em setembro de 2014, sendo parcelados, repercutissem
favoravelmente nas receitas de 2015, e ainda que 2 lotes de telefonia que nao
tiveram oferta viessem a ser arrematados. Concessdes renderam R$ 7,9 bilh6es em
2014, incluindo o leildo da 4G, cujos pagamentos terminaram sendo feitos a vista.
Aumento de R$ 2,8 bilhdes na Aval anterior foi explicado pela expectativa de bons
resultados nos leildes de campos de petréleo, e ainda pela concesséo da exploragao
da loteria instantanea. Nesta avaliagdo, a volumosa receita € explicada pelas
concessdes “ja concretizadas” (até junho R$ 4 bilhdes haviam sido arrecadados) e
pelas “em andamento”, estimadas em R$ 12 bilhdes, que incluem as das usinas
hidrelétricas n&o renovadas pela MP 579/2012 e a 132 rodada do leildo de petréleo.
Na divulgacdo do relatério da 32 avaliacdo, o Planejamento informou que buscaria
antecipar licitacbes de 2016 de portos e associou essa iniciativa a abatimento de R$
5 bilhdes do PLN 5/15 que poderiam néo ingressar.

47. Leildes do petréleo adiados Embora contemplados t&o
generosamente na 22 Avaliacdo, € interesse declarado da Petrobras que leildes de
campos de petroleo do Pré-sal sejam adiados, frustrando-se em 2015 a arrecadacao
correspondente em ao menos R$ 6 bilhdes.*® As razées para o adiamento s&o o viés
de baixa da cotacdo internacional do barril de petréleo e sua volatilidade, que
diminuiriam os ganhos em potencial da Unido, assim como as dificuldades da estatal,
em fase de reducdo de seus planos de investimento, de atender ao modelo que
determina sua entrada como operadora e investidora em todos os blocos com
participacdo minima de 30%.

% Os aeroportos que serdo concedidos por meiolde feturamente s&o os de Porto Alegre, Salvadntaleza
e Floriandpolis. As concessfes fazem parte da eta@ do Plano de Investimentos em Logistica, aadoem
9 de junho. A previsao é que os leiles ocorranaréirpdo primeiro trimestre de 2016. Descarta1se2815
qualquer receita desses leildes. O pacote tambéwé ar concessédo, pelo modelo de outorga, de seigoa®s
regionais: o de Araras, Jundiai, Braganca Paultstahaem, Ubatuba e de Campinas (Amarais), enP&é, e
de Caldas Novas, em Goias.

% Mencionamos em Nota anterior (19, de 2015) quipétdse da proposta e do orcamento, de leildesnpas
do Pré-sal, ndo deveria ocorrer, e que a estimdégaa receita deveria recuar fortemente.
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48. Royalties e compensacOes financeiras em baixa acentuada Essas
receitas dependem, no caso do petréleo, que responde por sua maior parte, do
cambio; da cotacdo média do barril Brent; e do volume produzido. Na proposta
orcamentaria de 2015 alcancariam R$ 58,4 bilhdes, estimativa sem precedentes,
absolutamente desautorizada pela queda das cotacdes internacionais do petroleo
que ja vinha ocorrendo. O orcamento reduziu a previsdo em R$ 8 bilhdes, de acordo
com a recomendacao da NT 17, de 2014, que refletia o cenario da época. A queda do
preco médio do barril se intensificou: a 22 Aval reduziu a previsdo para R$ 32,4
bilhdes, e agora, a 3%, para R$ 31,1 bilhdes. A nova estimativa parece apropriada e o
relatério da 32 Aval informa que houve ainda a revisdo da curva de producdo pela
ANP com base no plano de negécios da Petrobras.

49. Dividendos superestimados A estimativa de
dividendos caiu na 22 Aval de R$ 25 bilhdes para R$ 15,5 bilhdes, e agora se
recompde parcialmente, com R$ 17 bilhdes, quase 0,3% do PIB; no pico histérico de
2009, equivaleram a 0,8% do PIB. A perda prognosticada na 22 Avaliacdo explicava-
se pela apuracéo de prejuizo da Petrobras e da Eletrobras no exercicio de 2014, bem
como a expectativa de reducdo da lucratividade de estatais do setor financeiro.*” A
contribuicdo da Eletrobras vem sendo pequena desde 2013. Em 2014, da receita de
dividendos de R$ 18,9 bilhdes, R$ 10,5 bilhdes foram entregues no 1° semestre e R$
9,1 bilhdes (48%), pelo BNDES. No 1° semestre de 2015 ingressaram apenas R$ 3,4
bilhdes a esse titulo, e pouco mudou até julho. A 32 Aval, justificando a nova previsao
de dividendos, afirma que o aumento decorre da perspectiva de realizacdo de
receitas extraordinarias provenientes da alienacédo de ativos por empresas estatais
em 2015 e cita como exemplo a Caixa, com a oferta publica secundaria de parte das
acbes de sua subsididria Caixa Seguridade prevista para ser concluida neste
exercicio.®

50. Operagdes com ativos Na proposta esse componente
estava estimado em R$ 5,5 bilhdes. O Congresso Nacional efetuou corte para R$ 3,3
bilhdes, por se tratar de rubrica que consta das estimativas de receitas desde 2005 e
nunca registrou arrecadacao significativa. A 22 Aval elevou-o a R$ 7,5 bilhdes.
Corresponde a receitas com a venda de patrimbnio inservivel da Unido, e a
explicacdo para o aumento foi o leildo da folha de pagamentos dos servidores
federais,*® mas ndo se referiu a outras alienagées que contribuissem para que essa

3" Em Nota anterior, consideramos que estimativaetesda seria de entre R$ 9 bilhdes e R$ 12 bilhdewoc
receita de dividendos , mediante certas hipGtekesjue caissem entre 1/3 e metade os dividendas pedps
bancos, que Petrobras e Eletrobras continuem ca@juipo no primeiro semestre de 2015, e que ndo se
distribuissem dividendos antecipadamente.

% A imprensa informa que o governo espera colocaméa, em outubro, pelo menos 25% das agées dasanpre
na Bolsa. A empresa é avaliada em R$ 30 bilhdes.

% Receita de cess&o do direito de operacionalizagdollia de pagamento de pessoal.
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receita fosse atingida. O resultado do leildo da folha dependera do periodo pelo qual
sera cedida. Especulacfes de analistas sugerem que se poderia render R$ 6 bilhdes,
embora parcelados. A 32 Aval reduziu essa estimativa para R$ 3 bilhdes e silenciou
sobre essa operacao.

51. Demais receitas A estimativa das demais receitas, volumosas
e fragmentadas, em R$ 36,9 bilhdes, esta R$ 9 bilhbes abaixo do que previa o
orcamento, com pequena melhora em relacdo a Avaliagdo do 2° bimestre. O
Congresso Nacional havia promovido, no orgamento, o aumento desse grupo de
receitas em R$ 1,3 bilhdo em relagdo ao constante no projeto de lei. Em segundo
lugar, componentes relevantes desse grupo de receitas tiveram no segundo semestre
de 2014 e no primeiro de 2015 desempenho que justifica, aos olhos do Executivo,
recuo das previsdes, a despeito de taxas, que estao tendo seus valores atualizados.

52. Outras alienacbes Noticia-se que o governo federal cogita
de vender parte de seus pouco mais de 27% de participacdo no IRB-Brasil
Resseguros SA, em oferta publica inicial (IPO) de acdes neste ano que se estimava
poder movimentar entre R$ 3,5 bilhdes e R$ 4 bilhfes, antes do piora da avaliagdo do
risco do Brasil. Ainda, a BB Seguridade detém cerca de 20% do IRB. No entanto, a
oferta do IRB pode ser primaria, e 0 capital movimentado iria para o caixa da
empresa. A 32 Aval refere-se a oferta publica inicial do IRB no contexto da justificativa
para o aumento esperado das demais receitas.

VIl — COMENTARIOS SOBRE DESPESAS SELECIONADAS

53. Despesas com pessoal baixas e estaveis Essas despesas, de R$
236,2 bilhdes na 32Aval, permanecem grosso modo inalteradas em torno de 4% do
PIB, desde 2012, por for¢ca de poucos aumentos reais concedidos a segmentos dos
servidores e da exclusdo da rubrica, em 2015, de pedaco da folha dos servidores do
Distrito Federal, agora pago como custeio no Fundo Constitucional do DF. O
crescimento nominal na 32 Aval seria de R$ 13,8 bilhdes, 6,2% acima do realizado
em 2014. As projecdes para esse item nos relatérios de Avaliacdo costumam ser
bastante precisas, ainda mais diante de politica de reajustes ja conhecida®.

54. Beneficios da Previdéncia Nos ultimos anos, no decorrer do
exercicio, a previsao da despesa com esses beneficios foi reduzida e permaneceu
em patamares baixos em avaliacdes iniciais, para serem adiante revistos.** Em 2014
essas despesas cresceram 10,4%, para correcdo do salario minimo de 6,8%, e para

“9Ha acordo vigente de reajuste anual geral de 893Gi#5 para a maior parte das categorias.

“1 Em 2013, por exemplo, a subavaliacédo s6 foi reecida na 52 avaliacdo, em 20 de novembro, e despesa
realizada foi R$ 7,8 bilhdes maior do que o previet Lei. Em 2014, a 12 Avaliagéo reduziu os gasto R$ 1,4
bilhdo e a despesa de R$ 394,2 bilhdes se red?8di9 bilhdes acima do previsto na Lei.
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2015 a projecao da 32 Aval é de crescimento de 11,3%, para corre¢cdo do minimo de
8,8%. Em 2015, a 22 Aval trouxe reajuste positivo de R$ 1,2 bilhdo, mas continuou a
haver indicios de que os beneficios estivessem novamente subestimados.*” Com
precatorios fixados na 32 Aval em R$ 9,6 bilhdes e dado o crescimento do resto
dessa despesa observado até junho, nossa estimativa é que beneficios da
previdéncia superem em torno de R$ 2 bilhdes a previsdo de R$ 438,9 bilhdes da 32
Aval.

55. Seguro desemprego e abono salarial Somados seguro-
desemprego e abono salarial, esse grupo de despesas vinha crescendo rapidamente,
e chegou a quase 1% do PIB em 2014. Caiu na previsdo da 22 Aval®® e voltou a subir
na 32 Aval, para quase 0,8% do PIB. A estimativa da proposta e da lei, de R$ 47
bilhdes, era menos que o realizado em 2014, R$ 53,9 bilhdes. A dltima
reprogramacédo prevé R$ 45,8 bilhdes de despesa com esses dois itens. De acordo
com o ultimo relatério, a 22 Aval ja incorporava o adiamento dos pagamentos (de R$
9,8 bilhdes, segundo a imprensa), para 2016, do abono salarial, autorizado pela
Resolucdo Codefat 748/2015, de 2 de julho, e o aumento trazido pela 32 Aval (de
quase R$ 3,9 bilhdes) é relativo sobretudo as mudangas nos critérios para obtencao
dos beneficios do seguro-desemprego incorporadas na Lei 13.134/15 (16 de junho),
em que se converteu a MP 665/2014*.

56. A reprogramacdo de subsidios e subvencdes A 32 Aval prevé
aumento dessa despesa em relacdo a Lei em R$ 1,6 bilhdo, para R$ 20,6 bilhdes,
quase 5 vezes o realizado em 2014. A proposta contemplou R$ 23 bilhdes. Nos
altimos 4 anos essas despesas nao ultrapassaram 0,16% do PIB, vieram caindo — as
dotacGes nas propostas se revelaram reiteradamente superestimadas e todo ano
abriram espaco na reprogramacao orgcamentaria. A diferenca em 2015 é que o atraso
no pagamento de subsidios bancados por bancos oficiais esta sendo considerado
ilegalidade, e a reprogramacao parece sinalizar que as contas serdo postas em dia:
até junho se havia gasto R$ 8,3 bilhdes, dos quais R$ 4,7 bilhes com o Programa de
sustentacdo do investimento — PSI, transferidos ao BNDES para cobrir a diferenca
entre as taxas subsidiadas que o Banco cobra e a TILP.

57. Auxilio a Conta de Desenvolvimento Energético (Lei 12.865/13, de 9/10)
Em 2015, a proposta contemplou a Conta com subsidio de R$ 9 bilhdes, pouco
abaixo do valor executado em 2014, mas foi reduzido no Congresso para R$ 4,2

42\/er Nota Técnica 19/15 desta Consultoria.

3 Essa reducgdio corresponderia a projecéo atualidaddespesas com abono salarial e seguro desemprego,
deduzida dos efeitos estimados da MP 665, de 3@edembro de 2014, que determinou novas regrasgoara
obtencgéo dos beneficios.

4 Somavam, quando apresentados no rol de medidgjsste, R$ 16 bilhdes de economia.

23



CAMARA DOS DEPUTADOS

Consultoria de Orcamento e Fiscalizacio Financeira

bilhdes, e na reprogramacéo para R$ 1,25 bilhdo, valor que havia sido executado em
janeiro com dotacgéo de 2014.

VIl — PERSPECTIVAS PARA O ATINGIMENTO DA NOVA META

58. Evolucao das metas Depois do terceiro ano seguido em que a meta
fiscal “cheia” anunciada na LDO néao foi atingida e depois de questionamentos cada
vez mais sérios sobre artificios utilizados para cumprir formalmente a meta primaria,
0 governo anunciou um resultado que parecia mais factivel. Na 22 Aval, fixada
nominalmente, a meta primaria do setor publico passou a 1,14% do PIB, e a 0,95%
do PIB a da Unido, depois de descontadas despesas do PAC de R$ 28,67 bilhdes.
Nesta 32 Aval, a meta primaria do setor publico despencou para 0,15% do PIB, e para
exatos 0,10% do PIB a da Unido. A 32 Aval ndo contempla o cenario alternativo,
implicito no projeto de alteragdo da LDO, de desconto da meta de até R$ 26,1
bilhdes, que significaria déficit consolidado de 0,3% do PIB.

59. Meta anual e superavit acumulado até junho nada ani madores A
alteracdo da LDO inclui nova regra que permite a compensacao entre resultados do
governo central, das estatais federais e de estados e municipios. O superavit
acumulado nos 6 primeiros meses equivale a quase 2 vezes a meta deste ano (R$
8,7 bilhdes). Entretanto, os R$ 16,2 bilhdes acumulados até agora sdo a soma
algébrica de déficit da Unido (R$ 2,8 bilhdes) e superavit de estados e municipios (R$
19 bilhdes). Supondo que estados e municipios limitem-se ao que lhes foi proposto, o
governo federal tera que se esforcar nos meses restantes para atingir a meta, com
resultado positivo médio mensal de pouco mais R$ 1,4 bilhdo. No primeiro semestre
de 2015, essa média foi negativa de R$ 465 milhdes.*

60. Metas quadrimestrais A Tabela mostra a franca deterioracéo dos
resultados quadrimestrais (receita, déficits ...) e um viés de realizacdo para o ultimo
quadrimestre do ano.

5 Em 2014, no mesmo periodo, a poupanca da Unidpofitiva em R$ 24,9 bilhdes, e ainda assim o @no s
encerrou com déficit: o acimulo médio mensal deojal dezembro foi deficitario de R$ 6,1 bilhdes.
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RESULTADO PRIMARIO DO GOVERNO FEDERAL, 2015
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Observado Previsto
Jan-Abrl Jan-Ago Jan-Dez
i an-Abri
Item de Receita, Despesa ou Resultado 22 Aval 32 Aval 22 Aval 32 Aval

R$ milhdes % PIB R$ milhdes % PIB R$ milhdes % PIB
Receita Total 321.136 17,04 636.484 610.936 1.007.022 17,26 975.347 16,73
Receita Administrada pela RFB 276.933 14,69 541.810 520.733 848.328 14,54 818.877 14,04
Receitas Nao Administradas 44.202 2,35 94.675 90.203 158.694 2,72  156.469 2,68
Transferéncias a Estados e Municipios (-) 71.500 3,79 140.757 139.286 213.434 3,66 213.726 3,67
FPE/FPM/IPI-EE 58.414 3,10 114.303 112.782 173.131 2,97 172.616 2,96
Demais 13.086 0,69 26.454 26.504 40.303 0,69 41.110 0,70
Receita Liquida 249.636 13,25 495.728 471.650 793.588 13,60 761.621 13,06
Despesas 204.649 10,86 412.741 425.313 642.851 11,02  644.237 11,05
Pessoal e Encargos Sociais 73.750 3,91 151.651 153.165 235.584 4,04 236.209 4,05
Outras Correntes e de Capital 130.899 6,95 261.090 272.148 407.268 6,98 408.029 7,00
N&o Discricionarias 50.020 2,65 94.213 105.307 152.140 2,61 161.615 2,77
Discricionérias - Todos os Poderes 80.879 4,29 166.876 166.841 255.128 4,37  246.413 4,23
Resultado do Tesouro 44.987 2,39 82.986 46.337 150.737 2,58 117.383 2,01
Resultado da Previdéncia (30.394) (1,61) (60.801) (63.337)  (95.458) (1,64) (111.552) (1,91)
Arrecadacéo Liquida INSS © 101.163 5,37  210.370 204.890 342.014 5,86  327.298 5,61
Beneficios da Previdéncia 131.558 6,98 271.171 268.228 437.472 7,50 438.851 7,53
Discrepancia Estatistica 931 0,05 0 0 0 0,00 0 0,00
Resultado Primario - Orcamentos Fiscal e da Seguridade 15.524 0,82 22.185 (17.000) 55.279 0,95 5.831 0,10
Resultado Primario das Empresas Estatais Federais (1.266) (0,07) (1.003) (1.003) 0 0,00 0 0,00
Resultado Primario do Governo Federal 14.258 0,76 21.182 (18.003) 55.279 0,95 5.831 0,10

Memorando:
Compensacao ao INSS pela desoneracéo da folha 9.233 0,49 16.214 22.666 16.875 0,29 22.666 0,39
PIB do periodo 1.884.542 100,00 ... 5.833.550 100,00 5.831.378 100,00

Fonte: Relatérios de Avaliagdo do Cumprimento dasalsl Fiscais-1° Quadrimestre de 2015 e de Avalidgd®eceitas e Despesas- 2° e 3° bimestres de
2015; SOF/MP; Resultado do Tesouro Nacional, j@&®b5; STN/MF; Banco Central do Brasil. Elaboracése dutores.

@ N&o inclui a compensacao ao INSS pela desoneracao da folha.

61. Metas quadrimestrais: o0 ritmo com que o saldo vai s e acumular
A Unido tem por realizar de julho a dezembro R$ 8,62 bilhdes de superavit primario,
considerando a necessidade de compensar seu saldo negativo no primeiro semestre.
O Decreto projeta para fim de agosto déficit acumulado de R$ 18 bilhdes, mostrando
qgue em julho e agosto os resultados serdo negativos, em R$ 7,6 bilhdes, na média,
nos mesmos moldes do que ocorreu em 2014 (R$ 7 bilhdes a precos correntes). O
Decreto de programacdo orcamentaria e financeira em vigor admite surpreendente
recuperacdo no ultimo quadrimestre, quando a Unido ter4d que apresentar,
acumuladamente, superavit de R$ 23,8 bilhdes, ou R$ 6 bilhdes por més.
Alternativamente, valendo-se do abatimento por conta de receitas extraordinarias que
ingressariam nos ultimos quatro meses, déficit de R$ 2,6 bilhdes, ou R$ 640 milhdes
mensais negativos, pequeno para periodo que concentra tanta despesa.

62. A contribuicdo de estados e municipios Se de um lado o
desempenho da Unido no primeiro semestre sinaliza riscos consideraveis para o
alcance da meta, de outro parece menos provavel que os governos regionais piorem
seu resultado a ponto de ameaca-la. A “meta” dos governos regionais em seu
conjunto ndo é a soma de resultados previstos nas respectivas LDO, e seu saldo
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primério pode ser afetado por instrumentos a disposicdo do governo federal para,
entre outros, Ihes retardar a concessdo de aval e crédito e o desembolso de
empréstimos oficiais. Na dire¢cdo oposta, a sancédo da Lei Complementar 151/2015,
de 5 de agosto, que autoriza (art. 3°) a transferéncia para conta Unica do Tesouro do
estado, do Distrito Federal ou do municipio de 70% do valor atualizado dos depdsitos
referentes a processos judiciais e administrativos pode reduzir a poupanca desses
governos. A estimativa é de que serdo, por essa via, sacados R$ 21 bilhdes em
2015.%

63. A préxima Avaliacdo A 32 Aval merece escrutinio especial por ser
importante para balizar as proje¢fes do orgamento do exercicio seguinte. Em 22 de
setembro, observados a evolugdo de receitas e despesas até agosto e a perspectiva
da arrecadacéo, o relatério de Avaliacéo referente ao 4° bimestre sera encaminhado
ao Congresso e podera evidenciar a necessidade de nova revisdo da meta. *’

46 A determinacdo de que a transferéncia seja usadagppagamento de precatérios, divida ou investimé
indcua, pois recursos que antes tinham essa dglbirs@rao substituidos por depdsitos judiciai@®ecados em
novas despesas.

" Tendo havido, como noticiado, disputa interna nwegno entre corte de R$ 8 bilhdes e R$ 20 bilhaes,
escolha do menor valor poderia implicar que, paralefensores do maior valor, 0 novo decreto suees
receitas liquidas ou subestima despesas obrigatotalizand@rosso modd$ 12 bilhdes.
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IX_ — TABELAS ANEXAS

DiVIDA LIQUIDA E BRUTA, 2010-2015

Junho
2010 2011 2012 2013 2014 2015
(% do PIB)
Divida Bruta do Governo Geral 51,8 51,3 54,8 53,3 58,9 63,0
Divida Liquida do Setor Pblico @ 38,0 34,5 32,9 31,5 34,1 34,5
Divida Interna Liquida 47,2 46,8 46,0 45,4 48,4 50,6
Unido (inclui Estatais Federais) 35,5 36,0 35,3 34,9 37,5 39,7
Governos Regionais 11,8 10,9 10,7 10,4 10,8 10,9
Divida Externa Liquida (9,3) (12,3) (13,1) (13,9) (14,2) (16,1)
Governo Federal e Banco Central 25,8 23,9 21,2 19,8 21,8 21,7
Governos Regionais © 12,4 10,8 11,9 11,9 12,4 12,8
Empresas Estatais Federais (0,2) (0,2) (0,1) (0,2) (0,1) (0,1)
Memorando:

Tesouro Nacional
Divida Mobiliaria do Tesouro Nacional ¥ 40,9 40,4 40,4 39,1 39,4 43,1
Titulos Livres na Carteira do Bacen 10,7 9,4 8,1 8,3 5,6 51
Crédito para Instituicio Financeira Oficial © (6,6) (7,3) (8,6) (9,1) (9,9) (9,8)
Equalizac&o Cambial © 1,3 0,3 0,2 (0,1) (1,2) (0,8)

Banco Central do Brasil
Operacdes Compromissadas 7,4 7.8 11,1 10,3 14,7 14,6
Base Monetéaria 53 4,9 5,0 4,8 4,8 4,1
Divida Externa Liquida (12,2 (14,9 (16,00 (16,9  (17,8)  (20,0)

(R$ Bilhdes)

Divida Liquida do Setor Publico 1.475,8 1.508,5 1.550,1 1.626,3 1.883,1 1.962,8
Divida Mobiliaria do Tesouro Nacional ¥ 1.590,7 1.769,3 1.905,0 2.017,3 2.173,7 2.453,0
Operacdes Compromissadas 288,7 341,9 524,0 528,7 809,1 833,7
Crédito para Instituicdo Financeira Oficial ® (256,6) (319,1) (406,9) (466,9) (545,6) (560,6)

Produto Interno Bruto @ 3.886,8 4.374,8 4.713,1 5.157,6 5.521,3 5.694,8

Fonte: Banco Central do Brasil. Elabora¢céo dosresto

® Exclui Banco Central e empresas estatais. Exclui divida mobiliaria na carteira do Bacen e inclui opera¢cdes compromissadas do Bacen.
@ |nclui Banco Central e empresas estatais. Inclui titulos livres na carteira do Bacen.
® Inclui Empresas Estatais Estaduais e Municipais.

@ Posicéo de carteira. A soma deste item com o valor registrado em "Divida securitizadas e TDA" corresponde ao total da DPMFi no
critério utilizado pelo Demab do Bacen.

® Soma instrumentos hibridos de capital e divida e outros créditos concedidos ao BNDES.

® Equalizacé&o do resultado financeiro das operagdes com reservas cambiais e das opera¢gdes com derivativos cambiais, realizadas pelo
Banco Central (MP n° 435).

™ Inclui as reservas internacionais.

® pIB acumulado no ano em valores correntes.
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PARAMETROS E INDICADORES MACROECONOMICOS, 2010-2015 @

Valores Estimados e Realizados

Realizado 2014 2015
Parametros Ava! 30 Ava! 50  CN/ CN/ Ava! 20 Ava! 30
2010 | 2011 2012 2013 PLOA Lei LDO Bi/ Bi/ SPE Real LDO PLOA SPE Bi/ Focus Bi/ Focus Focus
2014 2015 PLOA SPE 3/12/14 2015 2015 3/12/14 SPE 30/4/15 SPE 26/6/15 7/8/15
2015 = 20/11 @ @ 13/5/15 8/7/15
Variagéo real do PIB (%) © 757 392 1,76 2,74 400 3,80 2,50 1,80 050 0,19 0,15 3,00 300 0,77 (1,16) (1,18) (1,50) (1,49) (1,97)
PIB (R$ bilhdes) © 3.886,8 4.374,8 4.713,1 5.157,6 5.242,9 5.280,4 5.266,3 5.258,8 5.185,2 5.169,3 5.521,3 5.733,4 5.756,5 5.522,8 5.833,5 ... 5.831,4
IPCA acum (%) 591 650 584 591 500 5,80 530 6,20 6,45 6,43 6,41 500 500 649 826 826 900 9,00 9,32
IGP-DI acum (%) 11,30 5,00 8,10 5,52 550 6,00 6,03 7,25 3,00 534 3,78 550 550 569 635 7,04 737 737 7,66
INPC acum (%) 6,47 6,08 6,20 5,56 5,00 530 6,20 6,45 6,20 6,23 500 500 585 835 835 926 926 9,80
Massa salarial (%) 14,90 16,19 13,47 10,31 10,09 10,56 11,27 10,00 9,46 994 10,69 10,35 10,60 4,83 1,74
Taxa Selic média (% a.a.) 9,80 11,67 853 8,18 9,29 . 10,73 10,88 10,88 10,90 10,86 10,66 10,91 12,07 13,05 13,22 13,12 13,72 13,63
Taxa Selic-meta fim de periodo (% a.a.) 10,75 11,50 7,25 10,00 9,25 9550 10,75 11,00 11,25 11,50 11,75 10,75 11,00 12,00 13,25 13,50 14,00 14,50 14,25
Cambio médio (R$/US$) 1,76 1,67 1,95 2,16 2,19 2,30 2,36 2,29 232 235 2,35 240 245 259 3,09 308 307 310 3,20
Cambio fim dez (R$/US$) 1,67 1,88 2,04 234 2,22 2,39 2,35 2,38 2,55 2,66 2,40 2,50 2,67 321 320 320 3,20 3,40
Petréleo-preco médio (US$) 79,47 112,26 109,90 107,15 98,62 107,12 108,87 104,78 104,78 104,78 102,60 107,44 86,02 68,75 66,50
Importacdes ¥ em US$ (%) 40,98 21,51 (1,16) 6,00 4,10 6,11 332 331 331 (4,83) 4,67 4,69 4,69 (10,05) (17,39)
Memorando:
Variacao real do PIB na Lei (%) 5,00 5,50 450 4,50 3,80

Fonte: Realizado: SPE/MF 3/12/14 e 13/5/15 (Avaigtestre/2015); Relatdrios de avaliagcdo; Relasddie cumprimento de metas quadrimestrais; LDO jetoode lei de diretrizes e orgamentarias citaB@#:/MP OG;

STN/MF e Banco Central/Focus.

1) v L a ~ . N
@ o representa variagdo em relagdo ao ano anterior, a menos que indicado de outra forma.

@ Alteracdo da LDO 2015

@ valores em italicos pela metodologia anterior de apuracdo do IBGE; ou estimados. em 2015.

@ Exclui petréleo e derivados combustiveis.
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ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Receitas Primarias, 2011-2015

2015
2011 2012 2013 2014 Perda em
Proposta Orgamento Avaliagdo 2° Bimestre Avaliag&o 3° Bimestre Relagéo ao
Orcamento
% do PIB R$ Milhdes ;f’B R$ Milhdes PT°B R$ Milhdes ;f’B R$ Milhdes PT°B R$ Milhdes
RECEITA TOTAL 22,65 22,46 1.169.968,0 22,68 1.203.413,6 21,80 1.447.658,1 1.429.660,4 1.349.036,1 23,13 1.302.644,7 22,34 (127.015,7)
Receita Administrada pela RFB 14,37 13,74 719.196,8 13,94 739.171,7 13,39 876.620,5 864.621,4 848.328,1 14,54 818.877,4 14,04 (45.743,9)
Imposto de Importacéo 0,61 0,66 37.138,7 0,72 36.563,3 0,66 45.544,4 47.976,8 43.760,7 0,75 39.851,8 0,68 (8.125,1)
IPI 0,95 0,94 44.077,4 0,85 50.146,2 0,91 60.480,9 59.515,1 55.880,0 0,96 52.968,5 0,91 (6.546,6)
Imposto de Renda 5,38 5,23 272.540,7 5,28 285.678,0 5,17 323.172,4 315.401,7 316.231,7 5,42 311.145,6 5,34 (4.256,1)
IOF 0,73 0,66 29.642,6 0,57 29.892,9 0,54 34.612,1 35.615,4 37.768,9 0,65 34.771,0 0,60 (844,4)
COFINS 3,68 3,72 202.813,2 3,93 198.742,4 3,60 223.913,9 222.907,0 214.908,5 3,68 208.625,5 3,58 (14.281,5)
PIS/PASEP 0,96 0,98 52.038,0 1,01 52.543,5 0,95 59.461,3 59.145,8 56.216,6 0,96 54.622,5 0,94 (4.523,3)
CSLL 1,35 1,20 64.250,7 1,25 64.808,1 1,17 77.073,1 75.873,1 71.001,6 1,22 67.376,9 1,16 (8.496,1)
CPMF 0,00 (0,01) - - - - - - - - - - -
CIDE-Combustiveis 0,20 0,06 749,5 0,01 30,3 0,00 9,7 9,7 3.600,9 0,06 3.578,4 0,06 3.568,7
Outras Administradas pela SRF 0,50 0,29 15.946,0 0,31 20.767,0 0,38 52.352,7 48.176,8 48.959,2 0,84 45.937,1 0,79 (2.239,7)
Arrecadagédo Liquida do INSS 5,62 5,81 298.127,3 5,78 319.451,1 579 374.386,9 374.544,2 342.014,0 5,86 327.297,8 5,61 (47.246,4)
Contribuicdo ao PSSS/Servidores 0,21 0,20 10.171,4 0,20 10.917,1 0,20 12.130,4 12.130,4 11.462,8 0,20 11.422,0 0,20 (708,4)
Receitas Nao Administradas 2,45 2,71 142.472,5 2,76 133.873,8 2,42 179.020,3 175.064,4 139.731,2 2,40 142.047,4 2,44 (33.017,0)
Concessdes e Permissdes 0,09 0,05 22.072,6 0,43 7.921,1 0,14 13.303,8 15.233,2 18.078,1 0,31 18.251,6 0,31 3.018,4
Dividendos 0,46 0,59 17.141,6 0,33 18.939,6 0,34 24.508,0 25.020,4 15.505,3 0,27 17.042,8 0,29 (7.977,6)
Salario-Educagéo 0,30 0,31 16.562,2 0,32 18.300,7 0,33 20.420,5 20.420,5 19.614,2 0,34 19.381,5 0,33 (1.039,1)
Royalties/Comp. Financeiras 0,68 0,72 36.450,8 0,71 39.372,8 0,71 58.397,3 50.397,3 32.376,8 0,56 31.111,8 0,53 (19.285,5)
Demais Receitas 0,53 0,57 33.413,3 0,65 32.852,2 0,60 44.629,0 45.935,5 35.992,7 0,62 36.923,2 0,63 (9.012,3)
Receita Propria (fts 50, 81 & 82) 0,33 0,40 13.202,5 0,26 12.449,9 0,23 13.866,5 13.866,5 14.118,8 0,24 14.821,3 0,25 954,8
Complemento do FGTS 0,06 0,06 3.629,4 0,07 4.037,5 0,07 3.895,3 4.191,0 4.045,3 0,07 4.515,3 0,08 324,3
Operagdes com Ativos - - - - 5.500,0 3.300,0 7.500,0 0,13 3.000,0 0,05 (300,0)
TRANSFER ESTADOS MUNICIPIOS 3,73 3,63 181.820,9 3,53 198.485,3 3,59 230.565,7 224.428,5 213.433,9 3,66 213.726,1 3,67 (10.702,4)
FPE/FPM/IPI-EE 2,98 2,84 143.921,4 2,79 156.823,0 2,84 176.038,6 173.884,9 173.130,9 2,97 172.616,2 2,96 (1.268,7)
Fundos Regionais 0,09 0,09 4.556,7 0,09 4.579,6 0,08 5.123,1 5.123,1 5.886,3 0,10 6.985,7 0,12 1.862,6
Salario Educacéo 0,18 0,19 9.044,1 0,18 10.800,8 0,20 12.252,3 12.252,3 12.743,1 0,22 12.603,4 0,22 351,1
Compensacdes Financeiras 0,43 0,48 23.441,1 0,45 25.151,0 0,46 36.122,8 32.122,8 20.176,7 0,35 20.142,0 0,35 (11.980,8)
Cide-combustiveis 0,05 0,02 57,3 0,00 116,1 0,00 2,2 2,2 558,7 0,01 470,0 0,01 467,8
Demais 0,01 0,01 800,3 0,02 1.014,9 0,02 1.026,7 1.043,2 938,2 0,02 908,7 0,02 (134,5)
RECEITA LIQUIDA 18,93 18,83 988.147,1 19,16 1.004.928,3 18,20 1.217.092,4 1.205.231,9 1.135.602,2 19,47 1.088.918,6 18,67 (116.313,3)
Memorando: R
Reserva Compensacédo ao RGPS - 0,04 9.019,7 0,17 18.052,0 0,33 18.166,4 18.166,4 22.666,4 0,39 22.666,4 0,39
Produto Interno Bruto (R$ Bilhdes) 4.374,8 4.713,1 5.157,6 5.521,3 5.756,5 5.522,8 5.833,5 5.831,4

Fonte: Secretaria de Orcamento Federal; TesourmiErIBGE; Banco Central do Brasil; Avaliagdesctetos, propostas e lei orcamentarias citadoboEdgao dos autort
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Despesas e Resultados Primarios, 2011-2015

2015
2011 2012 2013 2014
Discriminagio Proposta Orgamento Avaliagdo 2° Bimestre Avaliacdo 3° Bimestre Conting
% do PIB RS Milhes % RS$ Milhdes % R$ Mihdes  R$ Mihdes RS Milhdes % RS Milhdes % Rs Milhoes
PIB PIB PIB PIB
RECEITA LIQUIDA 18,93 18,83 988.147,1 19,16 1.004.928,3 18,20 1.217.092,4 1.205.231,9 1.135.602,2 19,47 1.088.918,6 18,67 (116.313,3)
TOTAL DAS DESPESAS 16,79 17,15 911.075,0 17,66 1.022.171,3 18,51 1.131.090,4 1.149.952,9 1.080.323,2 18,52 1.083.087,6 18,57 (66.865,3)
Pessoal e Encargos Sociais 4,15 4,00 205.152,9 3,98 222.375,4 4,03 235.069,1 235.831,3 235.583,8 4,04 236.208,9 4,05 377,6
Beneficios da Previdéncia 6,43 6,72 357.003,1 6,92 394.201,2 7,14 436.289,7 436.289,7 437.472,3 7,50 438.850,5 7,53 2.560,8
Demais Desp Vinculadas ao Salario Minimo 1,35 1,44 77.758,5 1,51 92.432,6 1,67 89.236,4 89.236,4 84.896,1 1,46 88.991,1 1,53 (245,4)
Abono e Seguro Desemprego 0,78 0,82 44.235,6 0,86 53.874,9 0,98 46.998,8 46.998,8 41.955,3 0,72 45.811,1 0,79 (1.187,6)
Benef. de Prestagdo Continuada - LOAS e RMV 0,57 0,62 33.522,8 0,65 38.557,8 0,70 42.237,7 42.237,7 42.940,8 0,74 43.179,9 0,74 942,3
Compensacéo Estados Exportadores ICMS 0,09 0,08 1.950,0 0,04 3.900,0 0,07 - 3.900,0 3.900,0 0,07 3.900,0 0,07 -
Outras Despesas Obrigatérias do Executivo 0,70 0,62 40.100,6 0,78 39.867,9 0,72 67.473,4 58.685,4 63.342,0 1,09 68.722,8 1,18 10.037,4
Subsidios, Subvengdes e Proagro 0,15 0,16 5.902,8 0,11 4.338,7 0,08 23.027,8 19.029,8 20.610,8 0,35 20.610,8 0,35 1.581,0
Sentencas Judiciais - demais 0,07 0,07 3.788,0 0,07 4.855,0 0,09 8.182,4 8.182,4 8.550,6 0,15 9.981,2 0,17 1.798,8
Fundef/Fundeb - Complementacgéo 0,21 0,22 9.272,2 0,18 10.859,5 0,20 12.577,5 12.577,5 13.287,8 0,23 13.287,8 0,23 710,3
FDA/FDNE/SUDAM/SUDENE 0,02 0,04 1.158,8 0,02 844,0 0,02 - - 503,0 0,01 203,0 0,00 203,0
Fundo Constitucional do DF 0,02 0,02 1.119,2 0,02 1.217,0 0,02 7.085,9 7.085,9 7.085,9 0,12 7.085,9 0,12 (0,0)
Fabricacdo de Cédulas e Moedas 0,02 0,02 1.441,4 0,03 527,5 0,01 - - 800,0 0,01 800,0 0,01 800,0
Complemento do FGTS 0,06 0,01 - - 900,0 0,02 3.895,3 3.895,3 5.245,4 0,09 5.715,4 0,10 1.820,2
Transferéncias ANA e ANEEL 0,00 0,00 263,4 0,01 284,7 0,01 1.395,0 1.395,0 1.395,0 0,02 1.365,8 0,02 (29,2)
Anistiados 0,00 0,00 212,5 0,00 191,1 0,00 238,0 238,0 238,0 0,00 238,0 0,00 (0,0)
Beneficios de Legislagédo Especial 0,01 0,01 330,9 0,01 358,6 0,01 956,8 976,9 956,8 0,02 956,8 0,02 (20,0)
Apoio Financeiro aos Municipios/Estados - - 1.500,0 0,03 1.500,0 0,03 - - - - - - -
Compensagdo ao RGPS pela Desoneragéo da Folt - - 9.019,7 0,17 - - - - -
Auxilio & Conta de Desenvolvimento Energético - - 7.868,0 0,15 9.207,7 0,17 9.000,0 4.190,0 1.250,0 0,02 1.250,0 0,02 (2.940,0)
Créditos Extraordinarios 0,12 0,06 6.382,4 0,12 4.035,9 0,07 - - 1.345,0 0,02 4.833,4 0,08 4.833,4
Doagdes e Convénios ) 0,01 0,01 860,8 0,02 748,1 0,01 1.114,7 1.114,7 2.073,6 0,04 2.394,7 0,04 1.280,0
Legislativo/Judiciario/MPU 0,16 0,18 8.395,0 0,16 10.254,2 0,19 11.930,6 13.669,5 12.734,1 0,22 12.494,0 0,21 (1.175,5)
Subtotal das Despesas Obrigatérias 12,76 12,98 690.360,2 13,39 763.031,4 13,82 839.999,2 837.612,4 837.928,3 14,36 849.167,3 14,56 11.554,9
Discricionarias - Executivo 3,91 4,17 220.714,9 4,28 259.139,9 4,69 291.091,1 312.340,5 242.394,9 4,16 233.920,3 4,01 (78.420,2)
Outras Discricionarias 3,27 3,34 176.000,1 3,41 201.441,8 3,65 218.030,8 246.728,9 201.902,3 3,46 195.447,7 3,35 (51.281,2)
Reserva de Contingéncia/Orgamentéaria - - - - 8.078,8 1,0 1,0 0,00 1,0 0,00 -
Programa de Aceleragéo do Crescimento @ 0,64 0,83 44.714,8 0,87 57.698,0 1,05 64.981,6 65.610,6 40.491,6 0,69 38.471,6 0,66 (27.139,0)
Fundo Soberano do Brasil (FSB) - (0,26) - - - - - - - - - - -
Discrepancia Estatistica (0,04) (0,08) (1.781,3) (0,03) (3.228,8) (0,06) - - - - - - -
PRIMARIO FISCAL E SEGURIDADE SOCIAL -
Resultado antes do abatimento 2,10 1,86 75.290,7 1,46 (20.471,7) (0,37) 86.002,0 55.279,0 55.279,0 0,95 5.831,0 0,10 (49.448,0)
Abatimento PPI/PAC/Desoneragdes 0,83 32.799,3 0,64 136.543,7 2,47 28.667,0 28.667,0 28.667,0 0,49
Resultado com abatimento - 2,69 108.090,0 2,10 116.072,0 2,10 114.669,0 83.946,0 83.946,0 1,44 5.831,0 0,10 (78.115,0)
Resultado Priméario das Estatais Federais 0,04 0,01 (543,8) (0,01) (2.007,6) (0,04) - - - - - - -
Resultado Priméario da Unido 2,14 1,86 74.746,9 1,45 (22.479,3) (0,41) 114.669,0 83.946,0 83.946,0 1,44 5.831,0 0,10 (78.115,0)
Memorando - - - -
Déficit da Previdéncia antes de Compensac&o (0,81) (0,90) (58.875,9) (1,14) (74.750,1) (1,35) (61.902,8) (61.745,5) (95.458,3) (1,64) (111.552,7) (1,91) (49.807,2)
Reserva paras Compensacgdo ao RGPS 9.019,7 0,17 18.052,0 0,33 18.166,4 18.166,4 22.666,4 0,39 22.666,4 0,39 4.500,0
Resultado Compensado do RGPS (49.856,2) (0,97) (56.698,1) (1,03) (43.736,4) (43.579,1) (72.791,9) (1,25) (88.886,3) (1,52) (45.307,2)
Produto Interno Bruto (R$ Bilhdes) 4.374,8 4.713,1 5.157,6 5.521,3 5.833,5 5.831,4

Fonte: Secretaria de Orcamento Federal; Tesouro Nacional; B#BEo Central do Brasil; Avaliacdes, decretos, prop@stasorcamentarias citados. Elaboracéo dos autores.
@ Inclui doacdes e convénios de todos os poderes. 30
@ Nas avaliacdes de 2015, PAC refere-se ao valor informado como limite financeiro nos respectivos decretos.
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ARRECADAGAO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL

RECEITA BRUTA ATE MES

2012 2013 2014 2015
DEZEMBRO ESTIMADO
RECEIAS Tre % g Gog o w | R w do w RS | RO o s R w | R % oo oo vhao | wedo
miLHOES) FXERC dOPIB L tees) 9OPB Y vioes) FXERC dOPIB L tees) YOPB [ miHoes) FXERC dOPB L vees) 9OPB I viLhoes) 9O P'B s 39'2(/:15 PIB /‘;J('\ézé PIB PIB PIB
: 2015 2015 2012-2014 2015

IMPOSTO SOBRE A IMPORTAGAO 14448 464 064 31111 066 16917 455 068 37197 072 18150 495 0,68 36.694 066 19.497 0,68 39.831 068 41371 071 39.768 0,68
IMPOSTO SOBRE A EXPORTAGAO 1 358 000 32 000 28 440 0,00 63 000 37 561 000 65 000 20 000 57 0,00 43 000 60 0,00
IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS 23577 51,3 104 45927 097 22383 475 090 47101 0,91 24.494 474 091 51625 094 24678 0,87 54018 0,93 50709 0,87 54.868 0,94
1P.I. - FUMO 2137 524 0,09 4077 0,09 2487 488 0,10 5007 0,10 2788 493 010 5654 0,10 2890 0,10 5876 0,10 5760 0,10 5593 0,10
I.P.I. - BEBIDAS 1662 528 0,07 3147 007 180 549 008 3427 0,07 1812 542 007 3343 0,06 1440 0,05 2984 005 2669 0,05 3767 0,06
1.P.I. - AUTOMOVEIS 2633 638 012 4126 0,09 1817 518 007 3505 0,07 2122 465 0,08 4562 0,08 2066 0,07 6003 0,10 3822 0,07 4629 0,08
I.P.I. - VINCULADO A IMPORTAGAO 7979 500 035 15965 034 6913 454 028 15210 0,29 7.404 488 028 15187 0,28 8371 0,29 16915 0,29 17418 0,30 17.664 0,30
I.P.I. - OUTROS 0166 492 040 18612 039 0286 468 037 19862 0,39 10368 453 039 22879 041 9011 035 22241 0,38 21.040 0,36 23216 0,40
IMPOSTO SOBRE A RENDA 139.059 526 612 264146 560  147.958 505 595 292810 568 158138 51,1 591 300197 560 170414 598 334079 573 333165 571 328149 563
I.R. - PESSOA FiSICA 13379 550 059 24310 052 14743 557 059 26452 051 15593 56,1 0,58 27.805 050 16632 0,58 30026 051 29.904 051 29784 051
I.R. - PESSOA JURIDICA 50501 548 262 108840 231 65.250 51,7 262 126149 2,45 65.863 523 246 125935 228 63.993 224 124698 214 120913 207 136767 2,35
I.R. - RETIDO NA FONTE 66089 50,5 291 130.097 278 67.965 485 273 140209 2,72 76.682 49,3 2,86 155457 2,82 89.789 315 179355 3,08 182347 313 161508 2,77
I.RRF. - RENDIMENTOS DO TRABALHO 38236 509 168 75106 159 39.854 506 1,60 78.820 153 44051 50,7 165 86.896 157 47806 1,68 93372 1,60 04250 1,62 01273 157
I.RRF. - RENDIMENTOS DO CAPITAL 17429 528 077 32980 0,70 16099 467 065 34469 067 18898 475 071 39808 072 24366 0,85 50.832 0,87 49717 085  40.607 0,70
I.RRF. - RESIDENTES NO EXTERIOR 6512 442 029 14743 031 7560 445 030 16971 0,33 8955 47,9 033 18690 0,34 12081 042 24345 042 26526 045 19056 0,33
I.RRF. - OUTROS RENDIMENTOS 3912 479 017 8168 017 4452 447 018 0949 0,19 4778 475 018 10063 018 553 0,19 10806 0,19 11.854 0,20 10661 018
I.OF. - IMPOSTO S/ OPERACOES FINANCEIRAS 15941 51,8 070 30772 065 14646 498 059 29415 057 14233 478 053 20789 054 16917 059 34677 059 33975 058 34264 059
I.TR. - IMPOSTO TERRITORIAL RURAL 74 109 000 677 001 92 109 000 848 002 75 76 000 986 002 105 0,0 1080 0,02 1072 0,02 946 002
COFINS - CONTRIBUIGAO SEGURIDADE SOCIAL 82457 47,3 3,63 174470 370 92685 460 373 201527 3,91 95642 490 357 195242 354 99.270 348  207.730 3,56  209.372 359 216643 3,72
CONTRIBUIGAO PARA O PIS/PASEP 22274 482 098 46217 098 24705 476 099 51899 1,01 25715 496 096 51893 094 26934 094 54812 094 55590 0,95 56.890 0,98
CSLL - CONTRIBUIGAO SOCIAL LUCRO LIQUIDO 30719 534 135 57514 122 33682 51,2 135 65732 1,27 34605 523 129 66.120 1,20 34398 121 67517 1,16 65734 113 71771 1,23
CIDE - COMBUSTIVEIS 2509 91,7 011 2736 0,06 5 156 000 35 0,00 4 326 000 14 000 519 002 3618 0,06 1114 002 1146 0,02
CONTRIBUIGAO PARA O FUNDAF 257 459 001 561 001 256 469 001 546 001 220 437 001 503 001 81 000 386 001 179 0,00 614 001
OUTRAS RECEITAS ADMINISTRADAS 6956 560 031 12427 026 6639 403 027 16491 0,32 7197 361 027 19.028 036 11887 042 29267 084 27.140 047 18356 0,31
RECEITAS DE LOTERIAS 1880 500 0,08 3757 008 2009 496 008 4050 0,08 2240 471 008 4759 0,09 2410 0,08 4945 0,08 4927 008 4751 0,08
CIDE-REMESSAS AO EXTERIOR 924 498 004 1853 004 1017 476 004 2136 004 1206 493 005 2447 004 1209 0,05 2917 005 2656 0,05 2431 0,04
DEMAIS 4153 609 018 6817 014 3612 351 015 10305 0,20 3751 295 014 12721 023 8179 029 41405 071 19558 0,34 11174 019
SUBTOTAL 338,510 50,8 149 666977 142  350.996 484 14,5 743662 144 378512 49,7 141 762054 138 404721 142 847072 145 819463 141 823476 14,1

Memorando:

PIB ACUMULADO NO ANO ATE O MES 2.271.823 4.713.096 2.485.970 5.157.569 2.677.677 5.521.256 2.851.248 5.831.378 5.831.378 5.831.378

Fonte: Receita Federal do Brasil; Avaliagéo de Rase Despesas referente ao 3° bimestre, 2016pBzentral do Brasil. Elaboragdo dos autores.
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ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL, 2015

Decreto de Programacéo Orgamentéria e Financeira d

o Poder Executivo - Despesas Discriciondrias - 2015

R$ Milhdes
Lei Decreto n° 8.456/8.478 Decreto n° 8.496 Contingenciamento Atual
Orggo (resds  P’C Erengas  OWES doPAC odes  (exemo | EMeNCES dopACedm  PAC  Emendas PACedm  PAC  Emendas
(exceto RN Emendas Total Individuais Total (exceto Individuais Total (exceto  Individuais Total
PAC e das emendas) Individuais @ ) em.enda}s emendas) 1) ) emgndgs emendas) @) Emgnda; emendas) )
Emendas) individuais) [¢3) individuais) Individuais

Ciéncia e Tecnologia 7.234 - 69 7 7.311 5.431 - 35 5.467 5.081 - 33 5.114 2.160 - 36 2.196
Educacéo 39.749 7.000 359 1.704 48.813 35.681 3.517 185 39.383 35.087 3.117 172 38.376 6.367 3.883 187 10.436
Saude 90.193 1.301 5.027 6.756 103.276 87.842 1.076 2.534 91.452 86.763 976 2.339 90.077 10.186 325 2.689 13.199
Desenv. Social e Combate a Fome 32.755 350 75 (164) 33.016 31.377 210 39 31.625 31.127 180 36 31.343 1.464 170 39 1.673
Subtotal | 169.931 8.651 5.530 8.303 192.416 160.332 4.802 2.792 167.927 158.058 4.272 2.580 164.910 20.177 4.378 2.950 27.505
Presidéncia da Republica 1.442 - 5 112 1.558 1.237 - 3 1.240 1.236 - 2 1.239 317 - 3 320
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento 2.434 - 396 871 3.701 2.103 - 203 2.306 1.816 - 190 2.006 1.490 - 206 1.696
Fazenda 5.300 - - (223) 5.076 3.882 - - 3.882 3.473 - - 3.473 1.603 - - 1.603
Desenv. Industria e Com.Exterior 1.304 - - 86 1.391 959 - - 959 959 - - 959 432 - - 432
Justica 4.222 - 98 313 4.633 3.135 - 51 3.185 2.885 - 47 2.932 1.650 - 51 1.701
Minas e Energia 711 202 0 78 990 595 154 0 749 577 134 0 710 212 68 0 280
Previdéncia Social 2.255 - 5 (22) 2.237 2.108 - 2 2.110 2.108 - 2 2.110 124 - 2 127
Relac6es Exteriores 1.193 - 1 11 1.205 1.163 - 0 1.164 1.163 - 0 1.163 41 - 1 42
Trabalho e Emprego 1.023 - 16 51 1.090 794 - 8 803 744 - 8 752 329 - 9 338
Transportes 1.170 14.100 3 621 15.894 991 9.167 1 10.160 945 8.338 1 9.284 847 5.762 1 6.610
ComunicacGes 367 997 - 8 1.371 358 697 - 1.054 332 447 - 778 43 550 - 593
Cultura 961 171 119 141 1.392 750 116 61 927 730 86 57 873 373 85 62 520
Meio Ambiente 1.028 - 17 55 1.100 803 - 9 812 803 - 8 811 279 - 9 288
Planejamento, Orcamento e Gestédo 993 2 - 156 1.152 801 1 - 802 726 1 - 726 424 1 - 425
Desenvolvimento Agrério 3.086 400 138 112 3.735 1.821 - 101 1.922 1.654 - 115 1.769 1.544 400 23 1.967
Esporte 1.027 1.520 366 351 3.265 852 1.324 188 2.364 802 1.124 176 2.101 577 396 190 1.164
Defesa 14.173 5.726 355 2.391 22.645 12.561 4.285 183 17.028 12.261 4.285 171 16.716 4.304 1.441 185 5.929
Integracéo Nacional 609 4.131 348 669 5.756 446 2.969 179 3.594 423 2.269 167 2.859 855 1.861 181 2.897
Turismo 450 - 336 1.035 1.821 303 - 173 476 303 - 161 464 1.182 - 175 1.357
Cidades 683 25.632 1.781 3.651 31.747 580 13.019 916 14.515 558 11.719 855 13.132 3.777 13.913 926 18.615
Ministério da Pesca e Aquicultura 218 - 15 504 736 155 - 8 162 155 - 12 167 567 - 3 569
Sec Assuntos Estratégicos 62 - - 5 67 55 - 55 55 - 55 12 - - 12
Sec Aviacéo Civil 966 2.482 - 285 3.733 335 1.941 2.276 317 1.941 2.258 934 540 - 1.475
Sec Direitos Humanos 177 - 46 125 348 132 - 43 175 119 - 42 161 182 - 4 187
Sec Micro e Pequena Empresa 62 - 3 18 83 52 - 2 54 52 - 2 54 27 - 1 29
Sec Pol Promogéo e Igualdade Racial 32 - 2 34 68 29 - 2 30 27 - 2 28 39 - 0 39
Sec Politicas para as Mulheres 171 - 13 65 249 134 - 7 140 109 - 6 115 128 - 7 134
Secretaria de Portos 109 891 - (5) 995 81 736 818 81 607 688 23 284 - 306
Encargos Financeiros da Uniao 1.541 80 - (60) 1.562 301 80 381 301 - 301 1.181 80 - 1.261

Transf. Estados, DF e Municipios 126 - - (0) 126 126 - 126 126 - 126 - - - -
Operagdes Oficiais de Crédito 205 - (9) 196 196 - 0 196 196 - 0 196 - - (0) 0)

Reserva - - - - - - - - - - - - - -
Subtotal Il 48.100 56.331 4.064 11.429 119.924 37.839 34.488 2.141 74.467 36.034 30.949 2.025 69.009 23.495 25.382 2.038 50.915
Total = Subtotal | + Il 218.031 64.982 9.594 19.732 312.339 198.170 39.291 4.933 242.394 194.092 35.222 4.606 233.919 43.672 29.760 4.989 78.420

Fonte: Secretaria de Orgamento Federal; Consultoria de Orgamento da Camara dos Deputados; Decretos 8.456/15, 8.478/15, 8.496/15 e Portarias MP 168/15, MP 12/15 e MF 340/15. Elaborac&o dos autores.
@ valores liquidos de cancelamentos das demais emendas. Engloba emendas coletivas e de relator geral, inclusive indicacdes.
@ Limite orgamentario. Difere do limite de pagamentos para dotacdes do exercicio e de restos a pagar, informado em Tabela anterior.
@ Limite de pagamentos para dotagdes do exercicio e restos a pagar.
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