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1. Resumo Executivo e Principais Conclusdes

1. A aprovacdo nas diretrizes orcamentarias do modelo do orcamento
impositivo demarcou a vontade politica de dar eficacia as dotacdes
incluidas na lei orcamentaria, adotando-se critérios imparciais e objetivos
na execucdo orcamentdaria. As Portarias Interministeriais n°s 39 e 40
pretenderam regulamentar a execucdo das programacoes incluidas por
emendas individuais sob o regime de obrigatoriedade (art. 52 da LDO

2014).
2. Dependendo da forma como colocadas em prética, as referidas Portarias
podem frustrar os objetivos iniciais da reforma . A amplitude dada ao

mecanismo de identificacdo de “impedimentos” pode colocar as emendas
impositivas em uma situacdo similar a anterior, quando as programacodes
eram consideradas meramente autorizativas.

3. A regulamentacdo proporcionada pelas portarias mantém a
predomindncia da Secretaria de Relagbes Institucion ais da
Presidéncia da Republica - SRI/PR na execucdo das programacdes
decorrentes das emendas. O o6rgao podera validar ou ndo o0s
impedimentos indicados pelos érgdos setoriais. Mantém-se a instancia de
intermediacdo politica sobrepondo-se aos 6rgdos técnicos setoriais, onde
a maior parte das questbes relativas aos “impedimentos” poderia ser
equacionada.

4. Os prazos para especificacdo das programacdes, como indicacdo dos
beneficiarios e respectivos valores, foram estabelecidos de forma
peremptoria, rigida e inflexivel, restringindo a substituicio e o
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aproveitamento de dotac¢des para outro beneficiario ao longo do exercicio,
vinculando os remanejamentos de emendas/programacfes ao processo
legislativo do art. 52 da LDO, mesmo quando nao estritamente
necessarios. A rigor, as portarias deveriam apenas abrir prazo (mantidos
por um tempo maior), para indicacdo dos beneficiarios especificos (CNPJ
— Prefeitura Municipal, Estado/DF ou Entidade Privada), objeto e plano de
trabalho.

5. Entende-se que os prazos de indicacédo do beneficiario e de apresentacao
do plano de trabalho pelo convenente sdo curtos e ndo deveriam ser
peremptorios. O rito e os prazos do art. 52 da LDO (120 dias) foram
construidos apenas para possibilitar ao autor da emenda e ao
beneficiario potencial conhecerem, no inicio do exercicio financeiro,
eventual impedimento técnico, tomar as medidas cabives e indicar , caso
necessario,remanejamento de programacdes por meio de projeto de
crédito adicional (decreto ou projeto de lei).

6. O rito e os prazos somente se mostram estritamente necessarios em duas
situacdes excepcionais: existéncia de impedimento insanavel e exigéncia
de remanejamento da programacao por crédito especial. Nas situacdes
que exijam apenas credito suplementar , a correcdo poderd ser
solicitada e realizada por decreto , a qualquer tempo, com
remanejamento de emendas do mesmo autor, conforme autorizado no
texto da LOA 2014. A maior parte das programacdes é genérica® e néo
precisa de remanejamento ao nivel da LOA.

7. As portarias, a pretexto de regular o cumprimento do prazo de 120 dias do
art. 52 da LDO, antecipam o cronograma e tornam obrigatéria (ao invés de
apenas facultar) a indicacédo prévia e imediata do beneficiario (até 20
de fevereiro), além de fixar prazo curtissimo e peremptdério para 0s
municipios e entidades apresentarem projeto e plano de trabalho,
restringindo, inclusive, os casos de necessidade de alteragdo da
modalidade de aplicacdo durante o exercicio.

8. Revela-se excessivo apontar como impedimento a falta da indicacdo do
beneficiario, especialmente do projeto e do plano de trabalho, pois nao
encontra respaldo no objetivo maior da lei, que foi o de viabilizar a maior
execucao das programacfes . Mesmo na hipotese de que 0s prazos
estreitos estejam sendo justificados em fungéo do cronograma eleitoral, a
falta de indicacdo desses elementos em prazo tdo curto ndo deveria levar
a caracterizagdo prematura das programacdes como impedidas.

9. Em muitas situacdes, ndo existe interesse no remanejamento de
programacdes derivadas de emendas, na medida em que o impedimento
pode ser sanado posteriormente. Nesses casos, ndo deveria ser aplicada
a restricdo do art. 2° da Portaria 39, que bloqueia a programacgao
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Programacdes que néo identificam nominalmente o beneficiario no subtitulo.
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considerada impedida pelo 6rgdo de execucdo até o final do processo
legislativo do art. 52, § 2° da LDO 2014.

10.As portarias foram prédigas no tema relativo a identificacdo e
caracterizacdo de impedimentos , mas se esquivaram de fixar prazos
para empenho e inicio de execucdo, e critérios de liberagdo dos
correspondentes recursos financeiros. A maioria das programacotes, da
forma como se encontram na lei orcamentaria, encontra-se a priori livre de
quaisquer vicios, e ndo requer remanejamento. E 6nus do 6rgdo de
execucgao provar a existéncia de impedimento , desonerando-se assim
da obrigacéo de viabilizar o convénio ou contrato de repasse, 0 que pode
ser feito a qualquer tempo.

11.Confunde-se a existéncia de impedimento da “programacdo ", cujos
processos, prazos e faculdades de saneamento encontram-se regulados
no 8§ 2° do art. 52 da LDO/2014, com impedimento na execucdo do
convénio ou contrato de repasse, identificavel apés escolha do beneficiario
especifico. A maior parte das emendas tem descricdo aberta, o que
deveria propiciar maior flexibilidade de execugcdo e substituicdo de
beneficiario durante o exercicio financeiro.

12.Havera reducdo do montante inicial a ser executado em 2014
relativamente as emendas impositivas, tendo em vista que a receita
corrente liquida efetivamente arrecadada em 2013 foi de R$ 656 bilhdes
(divulgada pela STN/MF), cerca de 10% inferior aquela prevista para 2014.
Assim, em atendimento a regra do art. 52, caput, da LDO 2014, o
montante obrigatério de execucdo das programacfes derivadas de
emendas deve ser reduzido em cerca de R$ 1,4 milh&o por congressista.
Os procedimentos e mecanismos das portarias podem gerar
“impedimentos” que contribuiriam para “reduzir’ ainda mais o montante a
ser executado do orcamento impositivo das emendas individuais.

13.Nao foram regulamentados temas essenciais ao regime do orgcamento
impositivo, a exemplo de: critérios de distribuicdo do contingenciamento
(se os limites serdo distribuidos de forma linear ou se havera alguma
ordem de prioridade, indicada ou ndo pelos parlamentares); cronograma
de execucdo das programacfes desimpedidas; critérios de execucdo
equitativa orcamentaria e, especialmente, a financeira, que inclui restos a
pagar, e, acerca da hipétese de remanejamento por decreto de
programacdes impedidas com base no texto da LOA 2014; bem como o
tratamento a ser dado as transferéncias fundo a fundo, a exemplo do
disposto no art. 36, § 10 da LDO 2014, que trata dos recursos destinados
pelas emendas ao SUS?.
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Seréo executadas adicionalmente ao valor financeiro dos tetos transferidos ao ente federado, independentemente da opgéo
de custeio ou investimento, constituindo, tdo somente, em valor a ser somado aos repasses para cumprimento de metas
contratualizadas por instituicdes que participam da Rede SUS”
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14.0 fato de a PEC do Orcamento Impositivo ainda nao ter sido aprovada
pode representar uma oportunidade de ajuste no seu texto, justificado
pela complexidade do tema. Uma vez sedimentados 0S novos
procedimentos, especialmente do rito e prazos de identificacdo e
caracterizacdo de impedimentos, e valendo-se ainda da regulamentacao
temporaria propiciada pela LDO, as mudancas poderiam ser introduzidas
com maior segurancga no texto permanente da Constituicao.

2. Introducéo e Antecedentes

Esta Nota tem por objetivo analisar as disposi¢cdes contidas nas Portarias
Interministeriais de n°s 39 e 40, editadas no dia 6 de fevereiro de 2014 pelo Governo
Federal.

A Portaria n° 39, da SRI/PR e do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo - MPOG, trata de orientacbes aos 0Orgdos setoriais do Sistema de
Planejamento e de Orcamento Federal (6rgdo ou UO), que deveréo, até 08 de maio
de 2014, por meio do sistema informatizado SIOP, justificar os impedimentos
existentes para a execucdo das programacOes orcamentarias decorrentes de
emendas individuais. A justificativa devera conter:

| - a classificacdo e a especificacdo das despesas da Lei
Orcamentaria de 2014;

Il - o nimero da emenda;

lIl - o nome do autor da emenda;

IV - 0 valor da emenda;

V - se ha impedimento de ordem técnica na execucdo da despesa
correspondente;

VI - se o impedimento € total ou parcial, indicando o valor
correspondente no ultimo caso; e

VII - a identificacdo da(s) proposta(s) com impedimento, objeto da
emenda individual, e sua justificativa.

A Portaria n° 40, além do MPOG e da SRI/PR, vem assinada também pelo
Ministério da Fazenda e pela Controladoria Geral da Unido - CGU. O objeto principal
dessa Portaria é a disciplina da execucdo das emendas do or¢camento impositivo
quanto aos procedimentos no ambito do Sistema de Gestdo de Convénios e
Contratos de Repasse - SICONV.

As Portarias pretenderam regulamentar a execucdo das programacoes
incluidas por emendas individuais, sob o regime de obrigatoriedade (orcamento
impositivo), tal como previsto no art. 52 da Lei n® 12.919, de 24 de dezembro de
2013 - LDO/2014 -, que basicamente reproduziu as disposicdoes da PEC do
Orcamento Impositivo.

A referida PEC altera dispositivos da Constituicdo atinentes a matéria
orcamentaria, tendo sido apresentada e aprovada inicialmente pelo Senado Federal,
na forma da PEC n° 22, de 2000. Depois de uma série de mudancas na Camara dos
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Deputados, na forma da PEC n°® 565-A, de 2006, retornou ao Senado, tendo sido
aprovada com novas alteracdes (PEC n° 22-A), voltando novamente a Camara dos
Deputados, onde se encontra nesse momento.

A aprovacdo do orcamento impositivo teve como ponto de partida o
atendimento das demandas dos entes subnacionais, especialmente dos municipios,
que se ressentem da baixa execucdo das programacdes incluidas na lei
orcamentéria pelo Legislativo. Paralelamente, na disputa por recursos, € muito forte
0 sentimento de que todos os parlamentares deveriam ter a mesma oportunidade,
tanto na alocagdo como na execucdo das verbas publica, evitando-se o atendimento
desigual e a potencializacao de conflitos eleitorais.

Ainda que o texto da LDO se restrinja apenas ao universo das programacoes
decorrentes de emendas individuais, a iniciativa demarca a vontade politica dos
parlamentares de dar eficacia as dotagdes incluidas na lei orcamentaria , em
igualdade de condi¢cdes com o conjunto das demais despesas discricionarias.

A novidade aprovada na LDO procurou equilibrar a correlacao de forcas entre
os Poderes Executivo e Legislativo na matéria orcamentaria. De fato, na medida em
que a liberacdo das verbas publicas depende do fator politico, maior a probabilidade
de interferéncia no exercicio livre do mandato parlamentar e nas bases do modelo
democrético. Sabe-se que o contingenciamento orgamentario nos anos recentes
atingia a quase totalidade das programacdes incluidas pelo Congresso, ficando a
liberacdo das emendas na dependéncia de um longo processo de desgastantes
negociacdes, que nem sempre redundaram na resposta esperada pelo Parlamento.

A auséncia de critérios objetivos para 0 empenho e pagamento das
programacodes orcamentarias colocava o parlamentar e o Legislativo em permanente
expectativa em relacdo aos 6rgdos de execucdo. Com as novas regras e com 0
menor contingenciamento das emendas - limitado a mesma proporcéo aplicavel ao
conjunto das demais despesas discricionarias - espera-se que a execuc¢ao dos
respectivos convénios e congéneres passe a depender unicamente de questbes
objetivas relacionadas ao seu exame técnico e legal (impedimentos - § 2°, art. 52,
LDO 2014).

Desde logo, deve-se observar que a SRI/PR continuard assumindo papel
central na nova dindmica para execucdo das emendas individuais, uma vez que
organizara as demandas e dara a palavra final (validacéo) sobre a existéncia ou nao
de impedimentos de ordem técnica. Com tal funcéo, parece claro que a SRI, a par
de promover uma aplicagdo homogénea de tal conceito, podera atuar politicamente
NO processo.

3. Emendas Individuais na LOA 2014 e Obrigatoriedad e da Execucéo

Antes da analise especifica das mencionadas Portarias, apresentam-se 0s
nameros concernentes as emendas individuais, e correspondentes valores, a fim de
tornar claros os impactos orcamentarios e financeiros.
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No processo orcamentario correspondente ao PLOA 2014, foram aprovadas
7.780 emendas individuais, atingindo o montante de R$ 8,7 bilhbes, o que
corresponde a cerca de R$ 14,6 milhdes por parlamentar, destinada principalmente
a investimento. A maior parcela das emendas na LOA devera ser executada
mediante convénios ou contratos de repasse com outros entes da federacéo, ou por
meio de entidades privadas, como mostra a Tabela 1, por Modalidade de Aplicacédo -
MA e Grupo de Natureza da Despesa - GND:

Tabela 1 - Lei Orgamentaria para 2014 - Emendas Individuais x Modalidade de Aplicagao/GND

(em R$ milhdes)
MODALIDADE DE APLICAGAO 3-0DC 4-INV 5-IFI TOTAIS %:

40 - TRANSFERENCIAS A MUNICIPIOS 593,5 5.066,4 5.660 64,99 %
99 - ADEFINIR 232,0 1.024,4 1.256 14,43 %
50 - TRANSFERENCIAS A INST. PRIVADAS 167,8 593,2 761 8,74 %
30 - TRANSF. A ESTADOS E AO DF 84,0 4548 539 6,19 %
90 - APLICACOES DIRETAS 125,0 353,6 2,0 481 5,52 %
71 - CONSORCIOS PUBLICOS 10,7 11 0,12 %
32 - EXECUGAOQ DELEGADA A ESTADOS E DF 0,7 0,8 2 0,02 %

TOTAL 1.202,9 7.503,7 2,0 8.709 100,00 %

Fonte: Selor/CN. Elab. COFF/CD

Segundo a tabela 1, grande parte das emendas, ainda que incluam
programacdes a serem executadas por municipio (MA 40), ndo identificam
nominalmente o ente beneficiario no subtitulo. Nesse caso, constara da lei
orgcamentéaria a agdo e, como localizador espacial, apenas o nome do Estado ou da
Regiao.

Tais programacfes genéricas possibilitam que a definicAo da localidade
especifica seja diferida para o0 momento da execucéo. Além de maior flexibilidade, o
expediente permite que uma dotacdo maior seja repartida para atender Varios
convénios e contratos de repasse dentro do mesmo programa de trabalho.

A Tabela 2 a seguir mostra que apenas 30,2% das emendas individuais
identificam o nome do municipio no subtitulo.

Tabela 2 - Lei Orgamentaria para 2014 - Emendas Individuais por Beneficiario

Beneficiario Emendas Valor
Quantidade % R$ mil %
Entidade Privada (MA 50) 1.212 15,6% 761 8,7%
Municipio Nominalmente Identificado na Programagéo 2.353 30,2% 1.358 15,6%
Municipio N&o Identificado na Programagéo 4.215 54,2% | 6.590 75,7%
TOTAL 7.780  100,0%| 8.709  100,0%

Fonte: Selor/CN. Elab. CONOF/CD
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Nos termos do art. 52 da LDO 2014, a execugao em 2014 das programacoes
decorrentes de emendas individuais tem por parametro 1,2% da Receita Corrente
Liquida — RCL realizada em 2013. Como a RCL apurada em 2013 soma cerca de R$
656,1 bilhdes, o valor de execucdo das emendas individuais podera atingir cerca de
R$ 7,9 bilhdes, o que implica a média de atendimento de cerca de R$ 13,3 milhdes
por congressista. Desse valor, a metade deve necessariamente ser executada em
acoes e servicos publicos de saude, conforme o 8 1° do art. 52 da LDO 2014.

O contingenciamento das emendas impositivas ndo podera ser superior ao
percentual aplicavel ao conjunto das demais despesas discricionarias. As emendas
individuais, no decreto de limitacdo de empenho e pagamento, provavelmente serdo
tratadas como um universo distinto dentro dos respectivos érgaos.

O decreto deve contemplar, por 6rgdo, montantes orcamentarios (limites de
empenho) e também montantes financeiros (limites de pagamento), compativeis com
os parametros fixados na LDO, lembrando-se que, no caso dos limites de
pagamento, permite-se que metade dos valores pagos em 2014 corra a conta de
restos a pagar de anos anteriores;

Em resumo:

e Total programado na LOA 2014 por emendas individuais: R$ 8,7
bilhdes;

» Total passivel de execucao na LOA 2014: R$ 7,9 bilhdes;

» Total aprovado por parlamentar na LOA 2014: R$ 14,6 milhdes;

» Teto (antes do contingenciamento) de execucdo por parlamentar: R$
13,2 milhdes;

» Diferenca por parlamentar (RCL 2014 x RCL 2013): R$ 1,4 milhao;

» Parcela a ser executada no piso da Saude, por parlamentar: R$ 6,6
milhdes;

» Parcela que pode ser executada (financeira) em Restos a Pagar: R$
6,6 milhdes.

Por fim, programacfes decorrentes de emendas consideradas impedidas
deixam de ser obrigatorias. Dai a importancia de se examinar o processo (incluindo
cronograma e prazos) e 0s critérios caracterizadores do impedimento técnico.
Esclareca-se, desde logo, no entanto, que o impedimento a execugdo ndo impede a
iniciativa parlamentar de remanejar as correspondentes dotacfes para programacao
desimpedida que tenha sido emendada pelo mesmo parlamentar.

4. Cronograma e Prazos

A fixacdo de cronograma e prazos pelas Portarias supostamente teve como
premissa dar cumprimento ao que dispde o § 2° do art. 52 da LDO 2014:

| - até 120 dias apds a publicacdo da lei orcamentéaria (21 de janeiro) os
Poderes, o MPU e a DPU enviardo ao Legislativo as justificativas do
impedimento; (até 21 de maio)
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Il - até 30 dias apds o término do prazo, o Legislativo indicard ao Executivo
0 remanejamento da programacao cujo impedimento seja insuperavel; (até
20 de junho)

Il - até 30 de setembro, ou até 30 dias do prazo anterior, 0 Executivo
encaminhard projeto de lei ao Congresso sobre o remanejamento cujo
impedimento seja insuperavel; (até 20 de julho)

IV - se, até 20 de novembro, ou até 30 dias apds o término do prazo
anterior, o Congresso Nacional ndo deliberar sobre o projeto, o
remanejamento sera implementado por ato do Poder Executivo, nos
termos previstos na lei orcamentaria. (até 19 de agosto, no caso de
aprovacao do PL pelo Congresso, ou até 31 de dezembro, se o Congresso
nao aprovar o PL)

No entanto, aparentemente houve um equivoco na interpretacdo da LDO,
quanto a fixacdo de prazos peremptérios. A LDO 2014 trouxe grande inovacao no
processo de execucdo da lei orcamentéaria, estabelecendo, ainda que de forma
especifica para as emendas individuais, o regime do orgamento publico impositivo,
cuja natureza determinante € evidenciada nas seguintes concepcoes:

a) imposicdo para os 6rgdos de execugdo de uma obrigacéo de fazer , dever
decorrente da presuncdo de obrigatoriedade de empenho e pagamento de
determinado montante no decorrer do exercicio;

b) obrigacdo dos orgdos de execucdo de enviar ao Legislativo as
justificativas de eventual impedimento nas programacodes (prazo de 120 dias
apos a publicacdo da LOA — art. 52, § 2°, | — ocorrida em 21/01/2014);

c) prerrogativa do Legislativo de remanejamento das programacgoes
impedidas, observado o devido processo orcamentario-legislativo que obriga o
Executivo a enviar o respectivo projeto de lei (art. 52, § 2°);

d) garantia de execucao equitativa e de contingenciamento das emendas
de forma proporcional as demais despesas discricionarias;

e) obrigacdo de o Poder Executivo implementar os remanejamentos na forma
estabelecida na LOA 2014 (art. 52, § 2°, IV), se provocado.

A necessidade dos oOrgados de execucdo de justificar publicamente os
impedimentos pretendeu acentuar o carater técnico e neutro da execucgao
orcamentaria, inibindo a inércia administrativa e os subjetivismos, além de permitir
melhor controle e fiscalizacdo do gestor publico.

Uma programacdo com impedimento devidamente caracterizado ndo pode e
ndao deve ser executada, sendo inadmissivel considerar-se como obrigatdrio o
empenho ou 0 pagamento de programa de trabalho ao arrepio da lei. A identificacéo
de impedimentos de ordem técnica ou legal por parte do gestor € um dever
constitucional inarredavel, que deve ser exercido em todas as etapas do processo
decisério, a qualquer momento, do inicio ao final do exercicio. Ndo deve existir prazo
para esse desiderato. Os impedimentos que surgirem apos o prazo dos 120 dias da
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data da publicacdo da LOA devem igualmente afastar o dever de execucédo da
mesma forma que aqueles antes identificados.

O que se quer concluir € que o prazo de 120 dias para identificacdo dos
impedimentos (envio ao Legislativo das justificativas): ndo prejudica nem impede a
identificacdo posterior de problemas; é estritamente necessario apenas para a
finalidade de se viabilizar o remanejamento (aproveitamento) da dotac&o para outra
programacao, via crédito especial, sob o risco de se perder a dotacao.

O rito do art. 52, § 2° teve como motivacdo principal criar um processo que
garantisse ao Legislativo — independentemente da vontade do Executivo — a
possibilidade de remanejar dotacGes eventualmente impedidas, dentro do propdsito
de maximizar a execu¢do do montante destinado as emendas. (art. 52, § 29, I, da
LDO).

Assim, depreende-se que, caso ndo ocorra 0 processo de identificacdo de
impedimento dentro dos 120 dias, a repercussao logica deve ser tdo somente a
perda de oportunidade de remanejamento pela via do processo legislativo do 8§ 2° do
art. 52 da LDO 2014. Se houver identificacdo do impedimento apos o prazo de 120
dias, perde o Legislativo a oportunidade de promover 0 remanejamento da
programacao no rito da LDO. No entanto, como veremos, nada impede que seja
feito o remanejamento por Decreto de que trata o texto da LOA 2014.

A despeito dessas consideracdes, o art. 4° da Portaria n° 40 impds
cronograma e prazos peremptérios e fatais para as indicacfes e a identificacao
dos beneficiarios, sob pena de a programacéao vir a ser considerada impedida, nos
seguintes termos:

| - a SRI/PR devera receber, em sistema eletrénico proprio, as indicacdes
referentes a destinagcdo das emendas individuais dos parlamentares,
contendo o numero da emenda, o nome do autor/parlamentar, o CNPJ do
beneficiario e respectivo valor, com observancia do percentual destinado a
saude e indicacdo da ordem de prioridade de cada emenda;

Il - a SRI/PR devera consolidar as informacdes® e encaminhar aos
Ministérios, até 20 de fevereiro de 2014, as indicacdes das destinacdes
das emendas individuais recebidas dos parlamentares;

Il - os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal deverdo
cadastrar os programas no SICONV e realizar sua vinculacdo com a
emenda parlamentar, identificando o nimero da emenda, o nome do
autor/parlamentar, o CNPJ do beneficiario e o respectivo valor, conforme
informac0es recebidas da SRI/PR, até 24 de fevereiro de 2014;

% Ainda que a Portaria n° 40 ndo tenha disposto sobre o prazo de encaminhamento das indicagbes de que trata o
inciso |, a SRI/PR criou sistema préprio de gerenciamento de emendas, com senhas, que permite a indicagdo das emendas
conforme sua ordem de prioridade, fixando inicialmente como prazo 18 de fevereiro. Tal data foi fixada pela SRI/PR em
comunicado as Liderancas Partidarias. As planilhas, depois de encaminhadas aos respectivos lideres, seriam enviadas a
SRI/PR.
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IV - 0os proponentes deverdo enviar as propostas e os planos de trabalho
por meio do SICONV, até 21 de marco de 2014;

V - os o6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal dever&do
analisar as propostas, com plano de trabalho e demais documentos até
15 de abril de 2014, concluindo pela sua aprovacdo, reprovacdo ou
necessidade de complementacéo ou ajustes;

VI - os proponentes, quando solicitada a complementacao ou ajustes da
proposta ou plano de trabalho, deverdo encaminha-los aos 6rgaos e
entidades da Administracao Publica Federal até 25 de abril de 2014, para
reanalise; e

VIl - os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal deverdo
reanalisar as propostas e respectivos planos de trabalho até 5 de maio de
2014, concluindo pela sua aprovagdo ou existéncia de impedimentos a
celebracéo do instrumento.

Configura-se assim o0 equivoco no balizamento dos prazos pela Portaria, que
considera a excecdo como se fosse a regra. Os prazos da Portaria foram
direcionados ao atendimento do art. 52, § 2°, da LDO 2014. O rito e os prazos desse
dispositivo objetivam possibilitar ao Legislativo o remanejamento de programacoes
com impedimento identificado (pelos 6rgédos setoriais de execucao), permitindo-se
sua substituicdo e correcado sob o comando do Legislativo.

A execucgdo da maior parte das programacdes decorrentes das emendas, no
entanto, ndo depende dos remanejamentos do art. 52. Mas a Portaria enquadrou
nesse prazo todas as agoles, inclusive aquelas que ndo dependem de autorizagao
legislativa para remanejamento, 0 que é especialmente verdadeiro para o caso de
emendas genéricas.

As Portarias deveriam apenas abrir os prazos para que, a partir da indicagcao
do CNPJ, os convenentes, principais interessados, pudessem iniciar o processo de
execucdo. Os prazos devem permanecer abertos ao longo do exercicio, porque, na
maior parte das situacdes, ndo existe a necessidade de remanejamento propiciada
pelo art. 52, § 2° da LDO, mas tdo-s0 caréncia de ajustes.

Mesmo no caso de necessidade, superveniente ou nao, de remanejamento,
nada impede que os parlamentares encaminhem seus pleitos para serem efetivados
diretamente por decreto, a qualquer tempo, como consta do texto da lei
orcamentaria.

Como parece evidente, a regulacdo das Portarias se aplicam basicamente as
programacoes genéricas. No entanto, no caso das ac¢des ja especificadas na propria
LOA, nada impede que possa ocorrer 0 remanejamento a qualguer momento, nos
termos daquela lei, sempre que o parlamentar interessado verificar a necessidade
de realiza-lo.

O prazo fixado nas portarias deveria ser mais amplo e flexivel, a beneficio e
no interesse dos convenentes, preservando-se apenas O tempo razoavelmente
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necessario e suficiente para que o gestor possa cumprir, até o final do exercicio, ao
menos a etapa de empenho na execucao das despesas.

O risco de inclusédo tardia do projeto e da proposta de trabalho deve ser do
convenente, uma vez que, quanto mais tempo gastar para realizar os ajustes, menos
tempo havera para execugdo da programacao correspondente. Portanto, a falta de
especificacao das acdes nao deveria configurar impedimento absoluto.

Do ponto de vista dos 6rgdos de execuc¢do, o cumprimento da obrigatoriedade
de execucdo dos montantes definidos na LDO poderia ser feito por meio dos
seguintes procedimentos basicos: a) abrir e manter aberto prazo, propiciando as
indicacdes e a inclusdo das propostas e planos de trabalho; b) fixar prazo de analise
para 0s Orgaos setoriais, a partir do recebimento da proposta e do plano de
trabalho; c) estabelecer cronograma de execucdo orcamentaria e financeira; d)
evidenciar no SICONV e manter publicado, a qualquer tempo, a justificativa de
eventual impedimento ou atraso no cronograma.

Apenas os impedimentos verificados no prazo de 120 dias poderiam se
aproveitar do rito do art. 52, § 2° da LDO. Devem ser mantidos 0s prazos para que o
gestor analise as propostas e planos de trabalho dos convenentes, evitando o
diferimento da execucdo. Porém, os mesmos devem comecar a correr a partir de
sua apresentacao pelo interessado.

Ao final do exercicio, a prestacédo de contas contera, basicamente, no caso de
eventual déficit de execugdo, as justificativas do impedimento ou do atraso de cada
uma das programacfes, comprovando-se que 0s 0rgaos gestores propiciaram aos
beneficidrios indicados todas as condicdes necessarias e suficientes para a
execucdo tempestiva das emendas. Devera conter, ainda, a relacdo das
programacdes nao executadas, em virtude da mora do parlamentar, em especificar
suas programacoes, ou do interessado em apresentar ou corrigir a documentacao
necessaria.

5. A necessidade de Identificacdo do Beneficiario

O cumprimento de qualquer obrigacdo exige objeto certo e determinado.
Como se viu, a lei orcamentaria pode contemplar programacgdes genéricas, sem
especificacdo do ente beneficiario, do convenente ou contratado. Nesses casos, a
execucdo das programacOes por meio de convénios e contratos de repasse
dependera, em primeiro lugar, da identificacdo do beneficiario especifico (CNPJ —
Prefeitura Municipal, Estado/DF ou Entidade Privada) e, depois, da inclusdo da
proposta e do plano de trabalho, o que dara concretude a obrigacéo de execucéo.

No modelo anterior de execucdo das programacfes decorrentes de
emendas individuais, a indicacdo do beneficiario era possivel em quase todo o
exercicio. Logo apés a definicdo politica dos montantes a serem liberados para as
emendas, a SRI/PR solicitava o encaminhamento, por meio das liderancas
partidarias, das prioridades de cada parlamentar, contemplando os dados da
emenda, o CNPJ do beneficiario e o valor do atendimento. No passo seguinte, a
insercao do programa de trabalho no SICONV pelos érgéos setoriais permitia que o
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municipio ou a entidade efetuasse o cadastramento da proposta e do plano de
trabalho, seguindo-se a analise técnica e juridica e o posterior empenho, na
auséncia de impedimento.

Nas portarias, ao invés de simplesmente se abrir prazo e manter o0 mesmo
procedimento, fixou-se curto periodo para que os parlamentares possam efetuar as
indicacbes - até o dia 18 de fevereiro. Na sequéncia, 0 municipio ou entidade
privada terd apenas 25 dias para enviar as propostas e os planos de trabalho, tendo
5 dias para efetivar eventuais complementacdes, tudo sob pena da programacéao da
emenda perder a qualidade de programacao obrigatoria.

A Unica consequéncia da indicacdo tardia do beneficiario ou mesmo da
entrega das propostas e planos de trabalho deveria ser a perda de oportunidade de
eventual necessidade de remanejamento nos moldes do art. 52, § 2°, via crédito
especial.

A fixacdo de prazos rigidos no inicio do ano parece contraditéria. A LDO
permite o remanejamento das dotacdes via crédito especial, esgotado o processo de
que trata o art. 52, § 2°, para a criagdo de programagdo nova. A execuc¢ao da nova
programacao necessariamente exigira novo ciclo de indicagdo de beneficiario e
averiguacdo da existéncia de eventual impedimento, gquando se referir a
programacao genérica

Se 0 novo prazo vale para as programacdes remanejadas, deveria valer
também para as programacdes que ndo necessitaram do remanejamento. Ou seja,
as portarias ndo poderiam afirmar, a priori, que tal programacéo ja nasce inquinada
de impedimento técnico, por estar fora do curto prazo que foi fixado.

No caso das emendas genéricas, poder-se-ia conceder prazos maiores e
permitir o aproveitamento das dotacdes para outro beneficiario/objeto, diretamente
nos orgaos setoriais, sem necessidade de intermediacdo da SRI/PR, reduzindo-se a
burocracia na execucéo das emendas.

Assim, o que deveria ser uma faculdade — indicar o CNPJ do beneficiario —
dentro de um prazo razoavel que viabilize, ao menos, o empenho das dotacdes no
exercicio, transformou-se em uma obrigatoriedade a ser cumprida em curto periodo
no inicio do exercicio, sem possibilidade de alteracdes, nos termos das Portarias,
sob pena de a programacao deixar de ser de execucao obrigatéria, o que ndo tem
amparo na LDO 2014.

6. Os Impedimentos

A obrigatoriedade de os érgaos justificarem os impedimentos para execucao
das programacdes é um ponto de extrema relevancia, porque reforca a existéncia de
um dever de execucdo do orcamento publico, contrastando com a concepcgao
tradicional de que a lei orcamentaria € meramente autorizativa. Nessa linha, espera-
se que tal conceito de obrigatoriedade seja propagado para a totalidade da lei
orcamentaria aprovada, criando-se mecanismos de maior acompanhamento e
controle da execug¢édo no Congresso Nacional.
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A LDO 2014 e o texto das PECs partem da presuncédo de que todas as
programacoes, em principio, ndo estdo impedidas e que, portanto, devem ser
executadas do ponto de vista orgcamentario (empenho) e financeiro (pagamento),
nos montantes determinados (1,2% da RCL de 2013), exceto o abatimento
proporcional no caso de contingenciamento. E 6nus do 6rgéo de execuc&o provar
a existéncia de impedimento , desonerando-se assim da obrigacao de viabilizar o
convénio ou contrato de repasse, 0 que pode ser feito a qualquer tempo.

O conjunto de providéncias necessarias a viabilizacdo de convénios e
congéneres pelos 6rgdos e entidades é regulado pela Portaria Interministerial n°
507, de 2011. O § 1° do art. 2° da Portaria n° 40 assinala que, na analise da
proposta e do plano de trabalho das emendas sujeitas ao regime do orgcamento
impositivo, além da observancia usual dos inUmeros requisitos dos arts. 25 e 26 da
Portaria n° 507, de 2011%, deve-se verificar também se ocorre(m) alguma(s) das
seguintes situacdes, 0 que caracterizaria o impedimento de ordem técnica para a
execucgao da emenda :

| - a ndo indicagdo do beneficiario e do valor da emenda nos prazos
estabelecidos nesta Portaria;

Il - a ndo apresentacao do plano de trabalho no prazo previsto no inciso IV
do art. 4° ou néo realizacdo da complementacdo e dos ajustes solicitados
no plano de trabalho no prazo previsto no inciso VI do art. 49,

Il - a desisténcia da proposta por parte do proponente;

IV - a incompatibilidade do objeto proposto com a finalidade da acao
or¢camentaria;

V - a incompatibilidade do objeto proposto com o programa do 6érgdo ou
entidade executora;

VI - a falta de razoabilidade do valor proposto, a incompatibilidade do valor
proposto com o cronograma de execucdo do projeto ou proposta de valor
gue impeca a conclusédo de uma etapa util do projeto;

VIl - a ndo aprovacao do plano de trabalho; e
VIII - outras razbes de ordem técnica, devidamente justificadas.

Os critérios fixados nas Portarias, para a caracterizacao e identificagdo dos
impedimentos, sdo bastante amplos e sem prejuizo de inclusdo de novas hipoteses
(item VIII). Apontar como impedimento a falta da indicagéo, no prazo estabelecido,
do beneficiario, valor da emenda e do plano de trabalho (incisos | e Il) revela-se
excessivo e ndo encontra respaldo no objetivo maior da LDO, que foi o de viabilizar
maior execucao das programacodes incluidas por emendas individuais.

Muitas programacdes podem constar da LOA na modalidade de aplicacao
“99” — a definir, ou na modalidade “90” — aplicacdo direta. Nesses casos, a primeira

4 Justificativa, descricdo do objeto, metas, etapas ou fases de execucéo, cronograma de execugéo e de desembolso, plano de
aplicacéo e da contrapartida, viabilidade e adequagdo do convénio aos objetivos do programa, qualificacéo técnica no caso de
entidades privadas e avaliag&do da capacidade operacional,
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providéncia do 6rgdo gestor serd analisar a forma mais adequada e viavel de
execucado. Com esse propdsito, poderd, inclusive, alterar a modalidade de aplicacéo
(ouvido o parlamentar), sendo que a execugdo podera ser promovida por outro ente
da federacdo ou entidade, por meio de convénio ou contrato de repasse. Nessas
hipoteses, os prazos rigidos das portarias mostram-se inadequados.

O inciso VI cria subjetivismo na analise dos valores decorrentes das
emendas, podendo inquina-los de “falta de razoabilidade”. Isto porque falta um
parametro para o que seria a “falta de razoabilidade”. Se nao for melhor esclarecido
0 que venha a ser tal “falta de razoabilidade no valor proposto”, enxerga-se nesse
ponto a possibilidade de judicializacdo do processo, porquanto o parlamentar
proponente podera considerar razoavel, o que o 6rgao setorial assim ndo entender.
Essa, na verdade, € assertiva que vale para todos os casos de impedimentos,
guando n&o adequadamente definidos.

No mesmo foco, ndo seria possivel imaginar “incompatibilidade do valor
proposto com o cronograma de execucao do projeto”, uma vez que ndo apenas O
cronograma, mas também os proprios projetos podem ajustar-se ao montante
programado.

Ao fim e ao cabo, percebe-se que a Portaria n°® 40, além de fixar relacdo de
impedimentos apenas exemplificativa (a propdsito do inciso VIII) e de extrapolar (no
caso dos incisos |, Il e VI, por exemplo) o poder regulamentar estabelecido no inciso
IV do art. 84, da CF, estabelece um modelo de rigidez excessiva, que ndo se
coaduna com a necessaria flexibilidade para a execucao dos gastos. Flexibilidade tal
como a deferida aos 6érgaos, por meio da lei orcamentaria de 2014 (art. 4°), para
executar e adequar suas proprias programacoes.

Como visto, o art. 2° da Portaria n® 40 determina que as programacdes
incluidas por emendas individuais que incidirem em impedimento ndo poderdo ser
objeto de execucdo até a conclusédo do processo legislativo de que trat a o art.
52 da LDO/2014. Em razao disso, o paragrafo unico determina o bloqueio
preventivo pela SOF/MP das dotagbes consideradas impedidas, apdés a
apresentacao pelos 6rgaos das justificativas de impedimento (inciso ).

O bloqueio preventivo se justifica na medida em que ndo se poderia executar
determinado crédito se o objeto do gasto esta inquinado de algum vicio de ordem
técnica considerado insuperavel.

No entanto, tal procedimento se mostra excessivo quando a superagcao do
impedimento indicado pelo Poder Executivo possa ser resolvida de forma
incontinenti ou quando o autor da emenda indicar sua alteracdo na forma de
remanejamento para outra emenda de sua autoria, procedimento que poderia ser
efetivado por Decreto.

No 8§ 4° do art. 4° da Portaria 40, faz-se a ressalva de que, no caso de
recursos destinados a entidades privadas sem fins lucrativos, cuja selecdo dependa,
nos termos da legislacdo, de chamamento puablico, a apresentacdo da proposta e do
plano de trabalho ndo se submete aos prazos previstos neste artigo.
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O art. 6° da mesma Portaria estende a utilizacdo do SIOP pelos 6rgdos do
Poder Legislativo, Poder Judiciario, Ministério Publico da Unido e pela Defensoria
Publica da Unido para justificar a existéncia de impedimentos no caso de
responsabilidade pela execucdo de eventuais emendas. Ou seja, todas as
justificativas para os impedimentos verificados serdo alocadas naquele sistema,
independentemente do Poder ou 6rgéo que os identificar.

A Portaria n° 40 n&o distingue os impedimentos das programacoes
especificadas (que possuem beneficiario nominalmente identificado na lei
orcamentéria) dos casos de programacdes genéricas, cuja indicagdo do CNPJ é
flexivel. O impedimento do municipio ou entidade indicada na execucao de convénio
ou contrato de repasse podera ser sanado com a substituicdo do beneficiario.

A Portaria n® 40, a pretexto de identificar impedimentos operacionais nas
programacdes, obriga — ao invés de simplesmente oportunizar - a identificacdo
imediata dos beneficiarios dos convénios e contratos de repasse.

Os impedimentos verificados a partir da analise da proposta, do plano de
trabalho e dos demais documentos apresentados pelos proponentes para a
execucdo das emendas individuais de execuc¢do obrigatdria serdo consignados no
SICONV. Ou seja, antes mesmo de qualquer aviso por intermédio da SRI/PR, o
parlamentar poderd acompanhar nesse sistema o0s casos de impedimento
verificados e ja providenciar 0os ajustes necessarios.

7. Possibilidade de Remanejamentos de Programacdes

Existem duas hipoteses de remanejamento de programacdes impedidas: (i)
através do rito do § 2° do art. 52, por meio de projeto de lei de crédito adicional (na
pratica, apenas para 0s casos de crédito especial, pois qualquer espécie de
suplementacdo pode ser feita nos termos da LOA 2014) a ser aprovado no
Congresso Nacional, e (ii) por Decreto do Poder Executivo, com base na autorizacéo
dada no texto da LOA. Em ambos o0s casos a indicacdo do remanejamento
necessario cabe ao parlamentar, o que significa apontar o acréscimo e o respectivo
cancelamento compensatorio.

A diferenca entre os dois casos € que, no primeiro, com prazos fixados no 8§
2° do art. 52 da LDO, o Executivo tem o dever de enviar o projeto de lei de
remanejamento das dotagOes indicadas (art. 52, § 2° da LDO). O projeto de lei
previsto no art. 52 da LDO visa corrigir impedimentos, sendo obrigatoriamente
encaminhado pelo Poder Executivo no prazo previsto. O projeto pode ser alterado
pelo Congresso Nacional, inclusive ser rejeitado, o que mantém inviabilizadas as
programacdes constantes do PL.

O remanejamento por decreto, que se da em atendimento a autorizacédo dada
no art. 4°, XXIX e 8 6° da LOA, é procedimento limitado apenas as situacdes de
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crédito suplementar®. Tal remanejamento pode ser feito em qualquer oportunidade, e
Nao apenas na situacao e nos prazos a que se referem os incisos do § 2° do art. 52
da LDO.

Assim, as alteracfes que dependerem unicamente de créditos suplementares
podem ser feitas diretamente por decreto, por indicagédo do parlamentar interessado.
Para providenciar as corre¢cdes necessarias, 0 parla mentar ndo precisa
aguardar os passos do art. 52 ou os regulados nas P ortarias em comento

Assim que tomar conhecimento de eventual impedimento, o Autor podera
solicitar o ajuste. Quanto mais cedo for adotada a providéncia de correcao, incluindo
a substituicdo do beneficiario, maior a possibilidade de a respectiva programacao ser
executada, uma vez que as mudangas exigem um novo ciclo de analise quanto a
existéncia de impedimentos.

O art. 5° da Portaria determina que o projeto de lei de abertura de crédito
orcamentario suplementar e/ou especial destinado a viabilizar os remanejamentos
das dotacbes que apresentarem impedimentos insuperaveis na execugcdo das
emendas sera enviado ao Congresso Nacional de acordo com as indicacoes
encaminhadas pelo proprio Legislativo, independentemente de consulta ou
proposicdo dos orgaos setoriais do SPOF. As situacdes que demandam PL se
aplicam, como acima referido, & necessidade de criagdo de programacao inexistente
na LOA, isto €, aos casos de crédito especial.

8. O Papel da SRI/PR

O art. 4° da Portaria n° 39 mantém o papel de coordenacdo politica do
processo na SRI/PR. O art. 3° do mesmo diploma atribui a esse 6rgdo, apos a
apresentacdo e o0 registro dos impedimentos técnicos pelos Orgdos setoriais do
sistema de planejamento e orcamento, o papel de validar (ou nado) as
justificativas dos impedimentos de ordem técnica na execucdo das emendas.
Ou seja, cabe ao 6rgdo de execucdo demonstrar a inviabilidade da execucéo de
determinada programacao; mas a inviabilidade dependera da avaliacdo da SRI/PR.

Isso significa que a SRI/PR poderia teoricamente viabilizar ou impedir a
execucdo de determinadas programacoes, frustrando-se as premissas e 0S
principios que levaram a aprovagado do orgamento impositivo.

Nos termos do 8 1° do art. 3° da Portaria n°® 39, a SRI/PR terd acesso, no
SICONV, a relatérios gerenciais para realizar controle sistematico em cada etapa do
processo, indicando aos parlamentares a proximidade do final de cada prazo a ser
atendido pelo proponente e informando, em seguida, aqueles que nao foram
cumpridos.

® As alteragbes que dependem de crédito especial ndo podem ser efetivadas por Decreto, tendo em
vista a limitag&o do art. 165, § 8°, da Constituicdo Federal.
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Cabera ainda a SRI/PR consolidar as informacdes referentes as emendas
individuais, elaborar a comunicacéo das justificativas de impedimento e encaminha-
la a Casa CivillPR, até 15 de maio de 2014, para que a envie ao Congresso
Nacional.

A SRI/PR recebera as informacfes referentes a destinacdo das emendas
individuais, promovera a articulacdo com o Congresso Nacional, e acordara prazo
para as indicagfes pelos parlamentares. Ademais, coordenara e acompanhard o
cumprimento dos procedimentos e 0 acesso irrestrito, para consulta, ao SICONV,
promovendo inclusive as comunicagfes devidas aos interessados e o controle do
atendimento dos respectivos prazos.

A SRI/PR tera acesso, no SICONV, a relatérios gerenciais, para realizar
controle sistematico em cada etapa do processo, indicando aos parlamentares a
proximidade do final de cada prazo a ser atendido pelo proponente e informando, em
seguida, aqueles que nao foram cumpridos.

9. Regularidade junto ao CAUC

As emendas impositivas se submetem aos requisitos do CAUC, ao contrario
do que ocorre com as transferéncias do PAC e das programacdes destinadas aos
municipios no ambito dos Territorios da Cidadania.

De acordo com o § 1° do art. 3° da Portaria n° 40, os requisitos da LRF, da
LDO e da Portaria n® 507, de 2011, ndo se constituirdo em impedimento técnico
apenas para fins do disposto no inciso | do § 2° do art.52 da LDO/2014 (necessidade
de remanejamento). Porém, como decorréncia do ordenamento juridico relativo a
criacao e execucao da despesa, a falta de cumprimento desses requisitos obsta,
a qualquer tempo, a celebracédo de convénios ou a pa  ctuagcdo dos contratos de
repasse .

O 8§ 3° do mesmo artigo permite que as condicbes para celebracdo do
convénio ou contrato de repasse que podem ser objeto de clausula suspensiva
nao serdo indicadas como impedimento de ordem técnica, para fins de cumprimento
do prazo de cento e vinte dias de que trata a LDO. Isso significa que, mesmo que
alguma condicdo ainda esteja pendente nesse prazo, 0 convénio podera ser
executado até o final do exercicio financeiro, desde que a condicdo venha a ser
satisfeita.

Condicdo é o evento futuro e incerto a que se submete a eficacia do pacto
(ver a proposito a Portaria 507, de 2011, art. 40). Se a condicdo nao se satisfizer
(por exemplo, se ndo for obtida a necessaria licengca ambiental), a programacao
correspondente se caracterizara como impedida, ndo podendo ser executada.

O § 2° do referido artigo determina que o ndo atendimento de quaisquer dos
requisitos de que trata o caput sera consignado no SICONV, a fim de que o
proponente seja informado e adote os procedimentos necessarios para regularizar
sua situacao.
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Quanto ao tema vale destacar que, na redacgao original da PEC n° 565-A,
aprovada na Camara dos Deputados, as emendas individuais impositivas eram
excepcionadas das exigéncias constantes do art. 25 da LRF, uma vez que seriam
consideradas “transferéncias obrigatorias " nos mesmos moldes das transferéncias
do PAC, ndo se aplicando a elas as vedacglGes destinadas as transferéncias
voluntarias.

Na redacao aprovada posteriormente pelo Senado (PEC n° 22-A), a excegao
restringiu-se a “adimpléncia” dos entes beneficiados. Na LDO 2014, no entanto, ndo
foi incluida qualquer disposicdo quanto a natureza obrigatéria ou ndo das
transferéncias da Unido para outros entes da Federacdo a conta das emendas
impositivas, por se tratar de lei ordinaria e temporaria.

Assim, a realizacdo de convénios e congéneres das emendas individuais
impositivas deve se sujeitar a verificacdo das pendéncias junto ao CAUC, e de
quaisquer outras previstas na legislacdo pertinente (LRF, LDO, Decretos de
Execucéo, Portaria 507/2011).

Por fim, a obrigatoriedade de execucdo de montante minimo (1,2% da RCL),
por si s6, ndo altera a natureza de cada programacdo, que continua sendo
“discricionaria”, sujeitando-se, inclusive, ao contingenciamento proporcional. Tal
montante somente sera atingido, na pratica, se ndo ocorrer qualquer impedimento e
se nao houver necessidade de limitacdo de empenho e de movimentacéao financeira.

Brasilia, 17 de fevereiro de 2014.

Elaboracéio °: CONOF/CD e CONORF/SF

De acordo:
Ricardo Volpe Luiz Fernando M. Perezino
Diretor da Consultoria de Orgcamento e Fiscalizagéo Consultor-Geral de Orgamentos, Fiscalizagéo e
Financeira — CONOF/CD Controle — CONORF/SF

® Consultores designados : Eber Z. Santa Helena, Eugénio Greggianin, José de Ribamar P. da Silva, Hélio Martins Tollini,
Mario Luis Gurgel, Roberto de M. Guimarées F°, Salvador Roque Batista Junior, Tulio Cambraia e Vander Gontijo.
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ANEXO
PORTARIAS N°S 39 E 40 - CRONOGRAMA E PRAZOS CONSOLI DADOS

¢ Indicacoes dos Parlamentares para SRI/PR:; D
AYé * N2 Emenda, Nome do Autor e ordem de prioridade, valor;
18/fev J>.CNPJ Beneficiario (se entidade privada, ver casos de chamamento publico). J
\/ w
A * SRI/PR encaminha indicagbes aos Ministérios.
20/fev J
3
Ate |° Orgdos (ministérios) cadastram programas (indicagdes) no SICONV cf informagdes SRI/PR.
24/fev /
~
¢ Proponentes (municipios) devem enviar propostas e planos de trabalho por meio do
Ate | siCONv.
21/mar J
» Orgdos deverdo analisar as propostas, plano de trabalho e documentos, concluindo pela
% aprovagao, reprovagao ou necessidade de complementagdo ou ajustes;
15/abr ) Obs. Prazo para complementacéo e ajustes solicitados: até 25 /04. y
\
3 * Proponentes enviam complementagées
25/abr J
\/ « Orgdos dever3o reanalisar as propostas e planos de trabalho (anélise final), concluindo )
AYe pela sua aprovagdo ou existéncia de impedimentos a celebragdo do instrumento;
5/mai) * Obs. Descumprimento de prazos caracteriza impedimento de execugdo. )
\YZ w
AYé * Ministérios apontam os impedimentos.
8/mai J
N
A ¢ SRI consolida e envia as informagdes para Casa Civil.
5/mai J
\
@ | ° Presidente envia Mensagem ao CN apontando os impedimentos.
0/mai J
N
Até | ° Indicagdo dos remanejamentos pelo CN.
19/jun /
~
AYé e Executivo envia PL para o CN.
19/jul J
N
6 e CN aprova o PL.
8/ago, J
\
6 | * Publicado Decreto, caso o CN n&o aprove o PL.
31/dez J
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PORTARIA N° 39 - PRAZOS E FLUXOGRAMA

\

« Orgdos Setorias de Orcamento incluem no SIOP dados das
emendas e dos eventuais impedimento. Dotagdes com
impedimentos serdo bloqueadas pela SOF.

Até 8/mai

* SRI/PR consolida, validando ou ndo os impedimentos
técnicos;

¢ SRI/PR envia a Casa Civil proposta de Comunicagdo ao
Congresso Nacional dos impedimento.

*Obs. Presidente deve enviar Mensagem ao Congresso Nacional
até 20 de maio )

Fonte: Portaria n° 39
Elab. EG/COFF/CD
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PORTARIA n°® 40 — PRAZOS E FLUXOGRAMA

Até 20/fev

Até 24/fev

« Indicagdes dos Parlamentares para SRI/PR:; )
* N2 Emenda, Nome do Autor e ordem de prioridade, valor;
UCIEIEE o« CNPJ Beneficiario (se entidade privada, ver casos de chamamento publico). )
SN
* SRI/PR encaminha indicag6es aos Ministérios.
J
N
 Orgdos (ministérios) cadastram programas (indicagdes) no SICONV cf informagdes SRI/PR.
J
N
* Proponentes (municipios) devem enviar propostas e planos de trabalho por meio do SICONV.
V.

reprovacao ou necessidade de complementagdo ou ajustes;
INCEVELTE o Obs. Prazo para complementagdo e ajustes solicitados: até 25 /04.

2 ~ ~ . . o~ )
¢ Orgdos deverdo analisar as propostas, plano de trabalho e documentos, concluindo pela aprovagdo,

W
¢ Org3os deverio reanalisar as propostas e planos de trabalho (andlise final), concluindo pela sua
aprovagdo ou existéncia de impedimentos a celebragdo do instrumento;
e Obs. Descumprimento de prazos caracteriza impedimento de execugdo. )

Fonte: Portaria n® 39
Elab. EG/COFF/CD
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EXECUCAO DAS PROGRAMACOES DECORRENTES DE EMENDAS INDIVIDUAIS
FLUXOGRAMA — LDO 2014 (art. 52, § 2°) e Portarias hterministeriais 39 e 40

o
E Indicar & SRI/PR os Pode indicar remanejamento entre
5 beneficiarios das programacdes do mesmo autor |\ a——
0 emendas (até 18/02) (art. 4°, XXIX e 86°, LOA 2014)
]
L
- |
g Consolidar as Validar (olgdnéo) qs impedir~nentos, '
= indicacdes (até 20/02) Coll= lianasliniony avtieaey Via
o comunicar a Casa Civil/PR (até Casa
@ | 15/05) Civil
Cadastrar indicacGes Enviar conclusdo das andlises, v

e |nformag9es no com indicag&o dos impedimentos Propor decreto de
0 SICONV (até 24/02) e justificativas (até 08/05) remanejamento
o (Port. SOF n°
T 14/2014)
I~ A
] Aprovar, reprovar ou indicar
= necessidade de Finalizar analise e
s complementagéo de aprovar propostas ou

documentos ou ajustes (até indicar impedimentos
15/04) (até 05/05)
n \ 4 |
L . v
E Enviar propostas, planos de
w trabalho e documentos pelo Enviar complementacéo de
% SICONV - sob pena de documentos ou ajustes (até
a impedimento (até 21/03) 25/04)
o
o
o
\ 4
< Enviar ao CN a relagéo dos Sancionar ou
a . . g -
< impedimentos e justificativas ‘
O (até 21/05) A
(E Editar decreto de
&) Elaborar e enviar PL de crédito suplementar
0 crédito adicional ao CN (LDO e texto LOA)
L SOF bloqueia (até 21/07)
g programacoes
impedidas |
(@) ,L / PL aprovado PL rejeitado
(9]
m Avaliar impedimentos e
o indicar remanejamentos - =
D) (até 20/06) Aprovar ou rejeitar (por acéo
% ou omiss&o) (até 20/08)
O
Legendas: Portaria Interm. n°® 39/2014 Portaria Interm. n°® 40/2014 LDO 2014: Art. 52

Elaboragdo: CONORF/SF (Ana Claudia C. Borges e José de Ribamar P. Silva) - CONORG/CD (Eugénio Greggianin e Salvador Roque Batista Jr.)
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