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| — PRINCIPAIS CONCLUSOES

1. Dificuldade para o cumprimento da meta Para que a nova meta de
superavit primario de R$ 99 bilhdes para todo orsetiblico em 2014, ou 1,88% do
PIB, possa ser cumprida, € necessario que: (ajaWo segundo semestre economize
R$ 66,5 bilhdes, algo em torno de 2,4% do PIB ddode, mais de 4,5 vezes
nominalmente o que conseguiu nos primeiros seigsn&sn 2013, de julho a dezembro
a economia da Unido foi de R$ 41,2 bilhdes (1,64 B do semestre); em 2010, ano
eleitoral, de R$ 53,3 bilhdes, incluindo a difeende R$ 31,9 bilhbes entre as
operacdes de cessdo onerosa de petroleo e ddizagita da Petrobras; (b) estados e
municipios contribuam com 0,35% do PIB, estimatigajual vém se distanciarido

EVOLUGAO DE RESULTADOS E METAS PRIMARIAS DO SETOR PUBLICO, 2010-2014

Metas

Realizado

2014
Programacéo
LDO Decs Dec
Discriminagéo 22 32

¢ 2010® 2011 2012® 2013 Orgamento 8197/ 8197/ .\ Avall

8.216/ 8.216
. - 8261/ (12 Dec Dec
Meta Cheia Meta Minima 8.290 Aval) 8.261 8.290

% PIB R$ Milhdes % PIB R$ Milhdes % PIB R$ Milhdes % PIB R$ Milhdes % PIB

Setor Publico 1,85 3,11 211 1,88 167.360,0 3,10 n.d. n.d. 109.360,0 2,07 99.012,9 1,90 1,87 1,88
Governo Federal 1,23 2,26 1,65 1,54 116.072,0 2,15 49.072,0 0,98 58.072,0 1,10 80.773,6 1,55 1,53 1,54

Governo Central 1,24 225 168 155 116.072,0 2,15 49.0720 098 58.072,0 1,10 807736 155 153 1,554
Estatais Federais (0,02) 0,01 (0,02) (0,01) - - - - - - - - -

Governos Regionais 0,63 085 045 0,34 512880 0,95 n.d. n.d. 51.288,0 0,97 182392 035 0,34 0,35
Memorando
Crescimento PIB (%) 7,53 2,73 1,03 2,49 4,50 3,80 2,50 1,80

Fonte: Banco Central do Brasil; IBGE; LDO e Orcatoede 2014; Avaliacdes e decretos citados; SPEMISOF/MP. Elaboracdo dos autc
(1) Abate em 2010 o saldo da cess&o onerosa de barris de petréleo da Unido a Petrobras (saldo positivo de 0,85% do PIB).
(2) Abate em 2012 o resgate de cotas do FFIE (0,28% do PIB).

2. Piora dos resultados até junho de 2014 O superavit primario do setor
publico em 12 meses encerrados em abril foi 1,83%®I1B. Maio e junho apresentaram
déficits recordes de R$ 11 bilhes R$ 2,1 bilhdes, respectivamente, e o saldo
acumulado do setor publico em 12 meses encerradosiréo regrediu a 1,36% do
PIB. Nos seis primeiros meses, no ano, o consaidadespondeu a 1,17% do PIB. Os
analistas ouvidos pelo boletim Focus do Banco @enem 15 de agosto
prognosticavam resultado positivo de 1,3% do PIB.

3. Cumprimento da meta pela Unido e esforcgo a frente A meta da Uniao

para o 1° quadrimestre era de R$ 27,7 bilhdesaefobtidos R$ 28 bilhdes. Para todo
o exercicio é de R$ 80,8 bilhdes, corresponderae3?* valiacdo a 1,54% do PIB. O
esforco realizado em 12 meses encerrados em@ieiinclui os bons resultados do fim

! Nso se voltou a responsabilizar a Unido pelo radalt consolidado do setor publico. Ver

http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,epetenitira-superavit-de-r-80-bi-diz-mantega,178254e por
exemplo:“Questionado se o governo federal cobriria um tadol abaixo do previsto para 0s governos regionais,
Mantega disse: “Se houver frustracdo de resultam® estado® excedente da nossa partemos cobrir. Ano
passado cobrimos uma parte.”™

% Foram os primeiros déficits registrados em més d® @ junho desde 2002. O mensal de maio so faradp,
desde 2002, pelo de dezembro de 2008.
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de 2013, foi desta mesma ordem, mas despencou &% do PIB no final de junho.
A meta da Unido para todo o exercicio ficou mafécitlide ser alcancada com os
déficits primarios de R$ 13,7 bilnGes registradas imestre (compare-se com
superavit de R$ 6,85 bilhdes no mesmo bimestre @8)2 O saldo de janeiro a junho
(0,57% do PIB) esta agora muito abaixo da metadie ¢ exercicio.

4. Agravantes Além de o resultado acumulado em judko2014 ter
mostrado enorme piora em relacdo ao de junho d8 20de o montante ainda por
economizar ser excepcionalmente elevado, outrdesaevam a que a nova meta do
exercicio dificilmente seja cumprida: (a) o totasdlespesas federais aumenta a cada
reprogramacao, e itens obrigatorios estdo subedbisnaa 32 Avaliacdo. Gastos em
principio incomprimiveis sofreram cortes expressiem relacdo a Lei, que ja somam
R$ 8 bilhdes, pondo em duvida o acerto das estiamtriginais e abrindo espaco que
em boa parte (R$ 6,9 bilhdes, incluindo créditasaexdinarios) foi ocupado por outras
despesas obrigatorias; (b) as receitas administiaela Receita Federal do Brasil, cuja
previsdo para o ano agora inclui R$ 27 bilhdesosrde arrecadacéo atipica no periodo
julho-dezembro, estdo se frustrando todo bimed&ejumhd e presumivelmente em
julho; e (c) as receitas ndo administradas tamlstfo esuperestimadas, com destaque
para contribuicdo para o INSS, operacdes com ativogalties Pode dar algum folego

a Unido, além da receita de dividendos e o bonussdimatura pela contratacdo direta
da producdo de volumes excedentes no pré-saljzadarem 24 de junho, o resultado
do leildo para concessao da frequéncia 700 MHathanet movel de quarta geracao
(4G).

5. A nova meta primaria desde 2014 Passados dois anos em
que o resultado priméario, em queda, ndo atingiuetarfiscal “cheia” constante na
LDO* no primeiro Relatério de avaliacdo de receitatespesas, de fevereiro, ja se
registrava bem menor otimismo em 2014. Sinaliasel @ afrouxamento seria mantido:
a primeira reprogramacao contemplou compromisso@atmgimento de meta federal
equivalente ao realizado em 2013, um dos piorestaetos desde 2002.

6. Mais sobre o primeiro decreto De outro lado, a critica getizaga
a politica fiscal expansionista foi respondida carprevisdo de superavit primario a

% 56 no 3° bimestre foram R$ 9,4 bilhdes a menos qurevisto na 22 Avaliacdo. Apesar das elevadatrégfes ja
ocorridas — R$ 16 bilhdes desde o decreto de fewergas estimativas oficiais s cederam nestav&@facia O 1°
Relatorio (margo) previu receitas administradasaexttinarias de R$ 18,7 bilhdes para o periodo dbaémbro; o
segundo aumentou essa previsdo para R$ 24,3 bilfpEdo maio-dezembro). As receitas extraordasari
continuam concentradas no segundo semestre. Deojan@inho, a RFB atribui a esse titulo ingressoapas R$
1 bilh&do (em outras receitas administradas). Ossladunciados as vésperas da divulgacio destaapatéam para
enorme frustracéo de receita administrada em julho.

‘o descumprimento se deu mesmo com alteragdes,needoma intenso questionamento sobre 0 uso de exgedi
contébeis.

°A poupanga do setor publico acomodou-se em um patamis baixo. A média do resultado primario dmrset
publico de 2002 a 2008 foi de 3,4% do PIB. Em 2@0®, da recessao, caiu a 2% do PIB. A despeito dgdedla
meta para 2,5% do PIB e de um grande esfor¢o deaatacdo, medidas expansionistas no ambito fisgaééa da
atividade econdmica afetaram receitas e despesiagela primeira vez abaixo da meta consolidadzbestcida pela
LDO. A diferenca de 0,5% do PIB em relagdo a mdtadberta, também de forma inédita, com a execdga®AC.
Depois de removido o efeito de medidas artificidés]a para ca ndo houve verdadeira melhora, 6 aerdem 2011.
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cargo do governo central mais elevado que o donmmgto em cerca de R$ 22,7
bilhGes. A expectativa era de que a arrecadacao2@id fosse, descontadas as
transferéncias constitucionais e legais a Estaddsir@cipios, R$ 15,3 bilhdes menor
do que constou na Lei. Pelo terceiro ano segui@stianativa inicial de receitas foi
inferior também em relacdo a proposta orcamentd@antribuiu para que o
contingenciamento adicional ndo fosse de R$ 38déiha expectativa de despesas
obrigatorias caindo, concentrada a queda de R$ilh&es em subsidios e subvencdes
econdmicas e em beneficios previdenciérios.

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL, 2014

Determinantes dos Contingenciamentos de Despesas Discricionarias do Executivo

(R$ Milhdes)
Variagéo
S = . Decreto Decreto Decreto Decreto entre os
0 0, 0 0,
ltem de Variag&o em Relagdo a Lei 810714 21614 P goe114 P s20014 P ditimos
decretos
Previsdo de Receitas Liquidas (15.318,4) 50,2 (11.138,4) 36,5 (9.937,4) 32,6 (9.222,9) 30,2 714,5
Receitas Administradas (17.928,6) 58,8 (13.991,3) 459 (12.992,4) 42,6 (16.637,1) 54,5 (3.644,7)
Receitas Ndo Administradas - - - - 202,1 (0,7) 2.373,3 (7,8) 2.171,2
Arrecadagao do INSS (5.000,0) 16,4 (5.000,0) 16,4 (5.000,0) 16,4 (5.000,0) 16,4 -
Transferéncias a Estados e Municipios 7.610,2 (25,0) 7.852,9 (25,7) 7.852,9 (25,7) 10.040,9 (32,9) 2.188,0
Superavit Primario 22.701,6 (74,4) 22.701,6 (74,4) 22.701,6 (74,4) 22.701,6 (74,4) 0,0
Redugao (+) / Ampliagdo (-) do Abatimento do PAC  22.701,6  (74,4) 22.701,6 (74,4) 22.701,6 (74,4) 22.701,6 (74,4) 0,0
Despesas Obrigatérias (8.083,6) 26,5 (4.3454) 14,2 (4.253,4) 13,9 (4.034,6) 13,2 218,8
Beneficios Previdenciarios (1.369,6) 4,5 (1.369,6) 4,5 (1.369,6) 4,5 (1.369,6) 4,5
Subsidios e subvencées (6.674,0) 21,9 (6.674,0) 21,9 (6.674,0) 21,9 (6.674,0) 21,9 -
Legislativo/Judiciario/MPU - (261,8) 0,9 (261,8) 0,9 (243,00 0,8 18,8

Reserva de Contingéncia (40,0) 0,1 (40,0) 0,1 (40,0) 0,1 (40,0) 0,1

Despesas com Doagdes e Convénios - - - - 92,0 0,3) 92,0 (0,3) -
Complemento do FGTS (LC 110/01) - - - - - - 200,0 0,7) 200,0
Auxilio a Conta de Desenwolvimento Energético - - 4.000,0 (13,1) 4.000,0 (13,1) 4.000,0 (13,1) -

Créditos Extraordinarios do Executivo 562,9 (1,8) 1.004,7 (3,3) 21137 (6,9 2.609,4 (8,6) 495,7
Contingenciamento (30.499,4) 100,0 (30.499,4) 100,0 (30.499,4) 100,0 (30.499,4) 100,0 0,0
Memorando:

Despesas em Relac&o a Lei, incluindo Obrigatérias (38.020,1) (33.840,1) (32.639,0) (31.924,5) 714,5
Receitas e Despesas com Compensacdo ao RGPS (6.000,0) (6.000,0) (6.000,0) (6.000,0) -
Corte Anunciado ("Esforgo Fiscal) (44.020,1) (39.840,1) (38.639,0) (37.924,5) 714,5

Fonte: Decretos citados; SOF/MP. Elaboragédo dos autore

M Diferencas podem decorrer de arredondamento.

7. Contingenciamento em relacédo a Lei na 32 Avaliacdo Despesas
discriciondrias (nos termos dos decretos, incluiddepesas do PAC, néo incluindo
créditos extraordinarios) foram e continuaram sendotingenciadas em R$ 30,5
bilhGes, gracas novamente a uma feliz combinacéealtges. O contingenciamento
seria maior se examinassemos o0s limites impostooraamento aprovado pelo
Congresso a luz dos créditos abertos ao abrigateizacdes contidas na propria Lei
ou da Lei 4.320/64. A nova previsao de receitasidap € inferior a da Lei em apenas
R$ 9,2 bilhdes, mas ja superou a da proposta.

8. Aspectos da terceira Avaliagcao de 2014 Foi alterado nesta
Avaliacdo, em relacdo a anterior, 0 seguinte: égpita liquida de transferéncias a
estados e municipios foi aumentada em R$ 714,506eslhcombinando queda nas
previsdes de receitas de todos os tributos, ex@e@5LL, com aumento de outras
receitas administradas pela RFB, que incluem aalieg@o do produto da reabertura do
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prazo para o parcelamento instituido pela L%eilh.941 de 27 de maio de 2009. Foi
ainda incorporada receita de R$ 2 bilhdes, referert pagamento de bdnus de
assinatura, relativo a contratacdo direta da Peisolpara producdo do volume
excedente ao contratado em areas do Pré-Sal; (byitd lado, houve o aumento das
projecdes de despesas obrigatérias em mesmos R$H mihdes, distribuidos

principalmente em mais créditos extraordinarios gR%,7 milhées) e o complemento

do FGTS (R$ 200 milhdes redond8s).

9. ContingenciamentoReestimativa de receitas do Congresso A reestimativa
de receitas elaborada pelo Congresso no orcamentautelosa em comparagcdo com
exercicios anteriores e acrescentou a propostaxécukvo pouco mais de R$ 13
bilhdes, sendo R$ 12,1 bilhdes liquidamente, depois de deduzidas as transferéncias
constitucionais e legais. Isso evitou corte masado na programacao.

10.  Esforco fiscal Sobrevive em 2014 o conceito dedesd fiscal”, de
que a LDO néo trata, trazido pelo Executivo pacardusao dos analistas. Refere-se a
reestimativa de todas as despesas, e ndo apermadirggenciamento das de natureza
discricionéria, como medida de contencdo da demagiagada patrocinada pelo
governo federdl Esse esforco é calculado em relacgéo a Lei epuéi@xemplo, a gastos
de exercicios anteriores. Era de R$ 38 bilhdes@neXevereiro, com queda liquida de
despesas obrigatorias em R$ 7,5 bilhdes, e es@® waaliacdo reduzido a R$ 31,9
bilhdes, sendo agora s6 de R$ 1,4 bilhdo a comtébwdas obrigatérias, despesas dos
demais poderes incluidas. O anuncio de fevereva danta de corte de R$ 44 bilhdes
ao incluir reducdo de R$ 6 bilhdes da compensagiolesouro ao FGPS pela
desoneracdo da folha. Montante equivalente foiadortna previsdo de arrecadacéo
liquida do INSS. No intuito de preservar as séemsatisticas e de forma a evitar dupla
contagem, receitas e despesas com a citada comfers#o excluidas das tabelas ou
informadas separadamentesta Nota. Sera visto adiante que a compensacg$ dé
bilhdes que sobrou na programacéo esta longe léérafperda por desoneragcfes neste
exercicio, e que a diminuicdo em fevereiro contubimdevidamente para elevar a
medida do esforco.

11. Despesas em alta O contingenciamento de despesagidionarias e
outras medidas para conter ou adiar a execucao edpeshs obrigatorias néo
significaram a inflexdo da curva das despesas dmsmentos fiscal e da seguridade,
crescentes desde 2003 (15,4% do PIB), cheganddadBPIB em 2009. A crise

® Pela primeira vez desde 2012 o Tesouro progralgama transferéncia de recursos desse
complemento.
" A iniciativa de trazer & luz esse nimero teve acoen a nova combinacéo de politicas fiscal e moietiue se

pretendeu introduzir em 2011, por meio de redug@dbspesas publicas, com melhores resultadogeat@alido
controle dos pregcos que o aumento do superavitdpiondecorrente de aumento de arrecadacdo. Em @€5el
esforco no primeiro decreto havia sido de R$ 50/16bs, e caiu para R$ 39,3 bilhées na execucdan &2, era
de R$ 55 bilhGes, e foi atingido, com significato@ntencéo de despesas discricionarias. Em 2043leeR$ 27,5
bilhdes e foram obtidos R$ 39,1 bilh6es com coréterte despesas discricionarias, incluindo o PAC.
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segurou as despesas em 17,7% do PIB em 2010-2041ogp retomaram a trajetéria
de alta. A 32 Avaliacdo promete crescimento deeakzspprimarias de 18,8% do PIB em
2013, para 19,1% do PIB em 2014. Despesas do PAgoritariamente de
investimento, devem crescer apenas R$ 9,75 billedesR$ 91,7 bilhdes, e pela
primeira vez superarao 1% do PIB. Despesas obrigaj@&m alta de R$ 63,55 bilhdes,
segundo as projecdes da 32 Avaliacao, praticanméaterescem (de 14,1% do PIB em
2013 para 14,2% do PIB) gracas a queda modestampgradual desde 2010, das
despesas com pessoal e a estagnagdo, esperadaldmda® despesas com 0sS
pagamento de beneficios previdenciarios.

Il - FINANCAS PUBLICAS E POLITICA FISCAL

12. O mau desempenho das contas publicas em 2013 Em 2013 a
economia cresceu mais que no ano anterior, mas @iodcS, e os resultados fiscais
foram fracos. Da meta primaria de 3,22% do PIB pgado o setor publico, foram
atingidos 1,88% do PIB. No exercicio passado, nmelialteracdo da LDO, a Unido se
desobrigou de compensar a frustracdo do esforcagalernos subnacionais. A meta
cheia da Unido era de 2,27% do PIB, e conseguius%6 do PIB. A diferenca foi
resolvida mais uma vez com o abatimento de desplesaa.C’

13. Apesar do mau desempenho, receitas extraordinarias Ainda assim, o
resultado da Unido contou com 0s excepcionais egpok receita de: (a) R$ 15 bilhdes
do bbnus de assinatura do primeiro contrato deessdo da exploracdo do petréleo na
camada pré-sal sob o regime de partilha, o campbilda; (b) R$ 21,8 bilhdes da
adesdo de contribuintes aos parcelamentos de sébiboitarios, nos termos da Lei
12.865, de 09/10/2013, que reabriu o Refis da ,cheen como instituiu programas
voltados para clientelas bem definidas, com pagtnemtecipado alf§ (c)
antecipacdo de recursos mediante a venda de receli® Itaipu que deveriam ser
honrados em 2014. De outro lado, dividendos forammenores desde 2009.

14. Adiamento de despesas em 2013 Ao mesmo tempo, despesas que
normalmente deveriam ter efeito nas contas de dareforam adiadas para 2014. Ao
menos as seguintes ocorréncias podem ser apon{@jasansferéncias a estados e

¥ Na primeira avaliacdo orcamentéria de 2013, quecedreu ao final de maio, a previséo do crescimeatmomico

foi reduzido para 3,5%, depois de estimado em £18%:i orcamentaria daquele ano.

° N3o houve a necessidade de o governo langar mdieddedo da meta por conta de desoneracdes que a LDO
facultava (até o limite de R$ 65,2 bilhdes, somadadespesas do PAC).

1% Todo esse valor foi registrado a favor da Unidoeparticdo de tributos com estados e municipiosceéreu em
2014. A reabertura do prazo de adesdo previsto na L€i41109 rendeu R$ 1,4 bilhdo, por conta de débitos
contraidos até novembro de 2008, que ainda ndanirgido objeto de parcelamento. Os programas niovas
voltados para quitacédo de (a) débitos de PIS e £dfinque trata o capitulo | da Lei 9.718, de 298,1devidos por
instituicdes financeiras e seguradoras, que reRigul2,1 bilhdes; (b) débitos de pessoas juridicgstmlde
discusséo judicial relativos a exclusdo do ICM®dse de calculo do PIS/Cofins, com receita de powaie de R$
600 milhdes; e (c) débitos de IRPJ e CSLL decorredgdacros auferidos por empresas coligadas oualadas no
exterior, que rendeu R$ 7,7 bilhdes. O parcelamgoitoos novos programas teve como condicéo entea@a@% e

60 prestacdes mensais para 0os 80% restantes.
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municipios da cota-parte do salario-educacao, qa&s@00 milhdes, pagos em janeiro
de 2014, que nédo repercutirdo como acréscimosatmgmacao de 2014 se continuar a
ser postergada; (b) fundos de participacdo caloslabbre pagamentos a vista, a
entrada e os parcelamentos da Lei 12.865/13, corB3RE milhdes transferidos em
janeiro de 2014; (c) ainda em desfavor de estadosir@cipios, metade dos R$ 3,9
bilhbes de despesas previstas com compensacdo adogsexportadores pela
desoneracao do ICMS, paga em janeiro de 2014 — 82@Pautorizando o pagamento,
s6 foi editada em 18 de dezemBroA 32 Avaliacdo prevé que esse montante seja
novamente empurrado para o exercicio seguintepdgd)conta de ordens bancarias
emitidas nos ultimos dias do ano, R$ 1,6 bilhapagamento de seguro desemprego e
abono salarial repercutiu apenas em jangiro

15. A contribuicdo em queda dos governos regionais Estados e

municipios contribuiram para o superavit com apé&@4% do PIB em 2013, em queda
principalmente por causa de novas autorizacbes esoufo e do CMN para o

endividamento dessas unidades, com o que se pietestimular o investimento e o

PIB™. Foi seu menor resultado desde 2002, e nominagn{eatca de R$ 16,6 bilhdes)
menos de 35% de sua participacdo nas estimativasigiravit da LDO de 2013. O

desempenho desses governos ja mostrava insufei@mi 2009-2012, coberta com
esforco pelo Tesouro Nacionaté abril de 2014, em 12 meses, cumpriam a estimati
(0,34% do PIB, ou R$ 16,2 bilhdes). O resultada cad periodo encerrado em junho
(0,26% do PIB, ou R$ 13 bilhdes).

16. Divida bruta A divida bruta do governo geral, por sua
vez, que chegou a recuar para menos de 55% dorRIBO&1, voltou a crescer, ficou
em mais de 59% do PIB nos primeiros meses de 2@d&eu o ano abaixo de 57% do
PIB, apdés bons resultados primarios do fim do degistrou em abril de 2014 o
equivalente a 57,8% do PIB, e subiu a 58,5% do déiBjunho. Convencionalmente,
60% do PIB é patamar que ndo deve ser ultrapas@aciédito concedido pelo Tesouro
a instituicbes financeiras (contrapartida de ewdimento), hoje quase 20 vezes maior
em proporcao do PIB que em 2007, representava 8@®IB em junho de 2014, dos
quais R$ 446,8 bilh6es de créditos junto ao BNDE$rojeto de LDO para 2015 prevé

Y Em 2012, a MP 585 foi editada em 23 de outubro.

12 Ordens bancérias relativas a despesas com segsgnydego e abono salarial em dezembro de 2013 aoni$
3,17 bilhdes, mas o pagamento registrado pelo Tedousé de R$ 1,54 bilh&o. De outro lado, em jemde 2014
ordens bancarias ficaram em R$ 4 hilh8es, contrameagtos de R$ 5,62 bilhdes. Fendmeno semelhanteneoor
intensidade, ja se podia observar em 2012.

13 Esse tipo de medida no ambito do Plano de AjusteaFvem sendo adotada desde 2008, quando seuevelse
internacional. Em 2012, justificou-se em parte conmmpensac¢do para a perda de receitas causada pelas
desoneracdes feitas na esfera federal. Acordosmuias em agosto e setembro de 2013 haviam peonujtie 21
Estados pudessem contrair empréstimos de até R$HHBMEeS. As instituicdes financeiras foram autadias
posteriormente a liberar financiamentos para Estagle ndo participam do PAF (Amapé e Tocantins}ote de
R$ 2,8 bilhdes.
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a divida bruta em 56,8% do PIB no fim deste #n®. menor registro desde 2002
ocorreu em dezembro de 2010, com 53,4% do PIB.

Divida Publica em % do PIB, 2006 a 2014
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17. Divida liquida: ainda em queda? A divida liquida do setor publico

mostra tendéncia de queda desde 2003. Foi de Gip4PtB em dezembro de 2002, de
35,3% do PIB dez anos mais tarde, de 33,6% do RiBlezembro de 2013 (o menor
registro desde 2002,mas situou-se em 34,2% do PIB em abril, e em 34/8%B
em junho de 2014. A DLSP parou de ceder em refixa@otacdo do ddlar, com a
desvalorizagdo recente e a parada no acumulo devass a posicdo credora externa
liquida caiu o equivalente a 1,3% do PIB de dezendler 2013 a junho de 2014, para
13,5% do PIB® O prognéstico dos analistas ouvidos pelo relatédous de 15 de
agosto era de que a divida liquida permaneca €983do PIB em dezembro. O projeto
de LDO para 2015 prevé a divida liquida em 33,6% i@ono fim deste ano.

18. Expansionismo fiscal A agéncia Standard & Poor’s viu jemho de

2013 risco no expansionismo da politica fiscal Bam a economia brasileira em
perspectiva negativa; em marco de 2014, reduzia BBB- a nota da divida soberana,
fazendo referéncia a baixa credibilidade da adtnag&o econdémica e fiscal e ao fraco
crescimento esperado nos anos a frente. Nova redsigéaificara perder o grau de
investimento. A Moody's rebaixou em setembro de320& positiva para estavel a

¥ E novas quedas sucessivas em 2015, 2016 e 201 #exgractivamente, 55,2% do PIB, 53,4% do PIB 8%1do
PIB.

A gqueda da divida liquida decorreu de superavitsgsios anuais elevados entre 2003 e 2008, creatinmédio
de 3,5% entre 2003 e 2013 e da diminuigdo dos jigaglos. Os dados do Banco Central mostram que @sses
representaram 8,5% do PIB em 2003, foram de 5,1%B@m 2013 e estavam em 5% do PIB em abril de 8014
acumulado de 12 meses.

16 As reservas internacionais foram de US$ 378,6 bdhgm dezembro de 2012, cairam, e recuperam-seJg&ra
378,4 bilhdes em abril de 2014.
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perspectiva da nota da divida do Brasil — a agésitdaa piora dos indicadores fiscais, a
baixa taxa de investimento em relacdo ao PIB ed&ndias de que a economia esté
caminhando para um periodo prolongado de baixcicnesto”!” A avaliacdo anual da
Fitch concluida em julho manteve em estavel a petsf@ para da nota, embora citasse
“preocupacao com o ajuste de precos administrasoateaso, reduzida credibilidade

na politica fiscal e falta de uma pauta abrangeeteformas™®

19. Impulso fiscal e tamanho do superavit O Copom, como foi
repetido na ata da reunido de julho, considera comdaador fiscal o superdvit
primério estrutural e como impulso fiscal a var@agh superavit estrutural em relacéo
ao observado no periodo anterior, e inferiu, datoslale que dispbe, “que se criam
condi¢des para que, no horizonte relevante paxditicp monetéria...,” (até o segundo
semestre de 2016) ..."o0 balanco do setor publicodesloque para a zona de
neutralidade™® Por enquanto o Banco Central ndo deve contar cperdvit primario
em 2014 semelhante, proporcionalmente ao PIB, a@0d8: o resultado semestral
mostra 0 expansionismo da politica fiscal, tantolatip das despesas (as despesas
federais, conforme a metodologia de apuracdo ddtaeé® do Tesouro, subiram de
18,3% do PIB até junho de 2013, para 18,5% do BIBariodo equivalente deste ano),
como do resultado primério (o superavit do setdslipad consolidado, que dispensa
ajustes por conta de atrasos em repasses de eamsesfera federal a governos
subnacionais, caiu, no acumulado até junho, d&2@3PIB para 1,17% do PIB).

7 “The path debt-to-GDP takes will strongly influenBeazil's sovereign credit outlook, says the ratagency. An
important question to sovereign credit quality isether authorities can restore conditions that wilentually lead
to a declining trend in the debt ratio(Ver emhttps://www.moodys.com/research/Moodys-Brazils-Baaig-with-
stable-outlook-incorporates-slower-growth--PR_29006B6ssa e outras agéncias de avaliagdo de risd@o est
acompanhando a evolugdo do quadro das financaggslel em caso de piora, reduzirdo o rating. Alélas, outros
organismos de ambito internacional, como o FMkicaim os rumos recentes da politica fiscal brasilei pregam
superavit primario que mantenha a divida em tragetfe queda.

18 \Ver emhttp://uk.reuters.com/article/2014/07/10/brazitffitratings-idUKL2NOPL 13520140710

19 Consta da ata que: “24. O Copom observa que o cergtoal para a inflagédo leva em conta a matesigdia das
trajetérias com as quais trabalha para as varidigeiais e que se criam condi¢des para que, nadrde relevante
para a politica monetaria, o balanco do setor pdlde desloque para a zona de neutralidade. O Cootééainda
que a geracdo de superavit primarios compativais @ hipéteses de trabalho contempladas nas pesjaed®
inflagdo, de um lado, contribuiria para arrefecdescompasso entre as taxas de crescimento dadiemaa oferta;
de outro, contribuiria para criar uma percepcéadtipassobre o ambiente macroecondmico no médio dongo
prazo. Importa destacar, também, que a geracaopdgavit primarios em patamares proximos a médsageoados
em anos mais recentes contribuiria para diminugusto de financiamento da divida publica, com raEsdes
favoraveis sobre o custo de capital de modo gerglje estimularia o investimento privado no médimodongo
prazo.” Acrescente-se, do Relatério de InflagAdaud@g: “Nesse sentido, o indicador fiscal utilizams proje¢des de
inflacdo (osuperavitprimario estrutural) tenderia a manter certa d#dade, portanto, com impulsos fiscais (a
variagdo dasuperavitprimario estrutural entre dois periodos) de magieitdesprezivel.”... “O Copom pondera que,
diferentemente do ocorrido quando a solvéncia dor ggiiblico era motivo de preocupacgdo, hoje néddage
necessaria geracao deperavitprimarios de ampla magnitude. Para o Comité, emtetsuperavitprimarios em
patamares proximos a média dos gerados em anosr@geistes SA0 necessarios para manter a dividacg@oh
trajetoria sustentavel.”
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[l — CUMPRIMENTO DA META FISCAL
NO PRIMEIRO QUADRIMESTRE

20.  Cumprimento da meta
Os orcamentos fiscal e da segurida
excederam a respectiva meta em R$ -
milhdes, depois de descontados R$ 12 bilh:
da meta quadrimestral. Despesas realizada:
PAC até abril somaram R$ 19,9 bilhsGe
Quanto as empresas estatais, sem os receb
de Itaipu, descumpriram em R$ 879 milhde:
meta que lhes foi estabelecida. O gover
federal superou sua meta quadrimestral por

Cumprimento da Meta da Uniéo, Abril de 2014
(R$ Milhges)

Meta
Dec.
8.197/
8.216

Esfera Realizado Diferenga

27.689
28.000
(311)

27.985
29.175
(1.190)

296
1.175
(879)

Unido
Governo federal
Estatais federais

Memo
Ajuste Itaipu ©

PAC (abatimento) 12.000 19.910 7.910

Fonte: Decretos citados; Banco Central do Brasiy @V F).
Elaboragdo dos autores.

@ Avenda dos créditos detidos pelo Tesouro contra a
Itaipu Binacional ao BNDES (MP 600/12-Lei 12.833/13)
incluiu as parcelas devidas no primeiro quadrimestre de

1,18 bilho. o

21. InformacgbGes insuficientes A avaliacio do cumprimento das metas
quadrimestrais continua esbarrando na insuficiémeidados comparativos e na falta de
desdobramento dos itens que constituem o demawstralas necessidades de
financiamento do governo central, particularmentanto as despesas. Desde a LRF, o
Congresso conseguiu por meio da LDO alguma melredativamente a execugdo ao
fim dos quadrimestres (ver o Anexo 05 do relatomods ndo logrou obter a previsao
correspondente, nem o mesmo conjunto de itens,anemsma agregacao. Tabela em
anexo compara execuc¢ao até abril de 2014 com &sficepara todo o exercicio e com 0
realizado até abril de 2013.

22. Acomodacao e adiamento de despesas até abril Uma bem sucedida
administracdo do caixa do Tesouro permitiu queef@dsancada a modesta meta do
primeiro quadrimestre: o Tesouro (a) postergoatirgmente ao cronograma de 2013,
de abril para outubro, os pagamentos de precatdaoBrevidéncia Social (R$ 3,14
bilhdes) e de pessoal (R$ 2,67 bilhd@s)h) adiou também o repasse mgalties do
petroleo e da compensacéao financeira pelo usocdeskes hidricos devidos aos Estados
e municipios (estimado em R$ 620 milhdes); (c) ana impacto do carregamento do
abono salarial e seguro desemprego de dezemb1@1@epAra janeiro de 2014 adiando,
a partir de fevereiro, despesas de R$ 1,55 biltkdiguaho, como se mostra adiante; e
(d) a execucdao do auxilio a CDE foi lenta, e naave@agamento em abril.

23. Dividendos Colaborou também para o cumprimelatoneta a receita
de dividendos. Somaram R$ 8,2 bilhdes até abr@0del; em 2013, no mesmo periodo,
R$ 1 bilhdo. Da receita quadrimestral em 2014 igparam como sempre o BNDES
(R$ 3,9 bilhdes) e a Caixa (R$ 1,4 bilhdo), masmhaatencdo o repasse da Petrobras,
efetuado em fevereiro (R$ 2 bilhGes).

20 v/er em http://www?2.cjf.jus.br/ispui/handle/1234/47525.
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IV — FLEXIBILIDADE DA REGRA FISCAL

24.  Abatimentos da meta O Executivo continuou insistindo, até este
exercicio, em meta cheia na LDO, mas oficialmenit@ mesultado mais baixo para a
Unido e admite que os governos regionais ficaram laguém da estimativa de
poupanca que lhes foi atribuida. Para manter fonmaile esse objetivo em torno de
3,1% do PIB nos ultimos anos, foi-se ampliandoverdificando, em compensacéao, o
redutor da metd Em 2014 permanecem 3 possibilidades de abatimems, s6 a
primeira teria justificativa para ser empregada:

a) Despesas do Programa de Aceleracdo do Crescimento Desde 2005, o
valor executado com investimentos prioritarios (FPAC ...) podia ser deduzido da
meta?> Os primeiros abatimentos se deram pela primeiraeve 2009, para fins do
cumprimento da meta do 2° quadrimestre
de todo o exercici®® O limite para o

; H H Abatimentos de PPI, PAC e desonerac¢des na Lei
abatimento das despesas de investimer Oveamentéria Anual, 20052014

ou inversdes financeiras prioritarias vint % do PIB
;. Exercicio R$ Milhdes )
crescendo a cada exercicio, como mostr da Lei
. 2005 2.820 0,15
Tabela, e passou em 2013 a inclu 2006 3000 O.15
alterado, um adicional para compens 2007 4590 0,20
~ . 2007 (alt.) 11.283 0,50
desoqerac;oes d.e .trlbut_os. Com a m 2008 13625 | 0,50
reduzida, esse limite cai em 2014 para 2009 28500 0,90
R 0 H 2010 29.800 0,90
equwalgnte a 0,67% do PIB (projetado | 2011 32.000 | 0,81
32 Avaliacédo). 2012 40.600 0,90
2013 45.200 0,90
b) Reclassificacdo de despesas r 2013 (alt.) 65.200 1,30
. . 2014 (LDO) 67.000 1,28
PAC Esse mecanismo consiste, ,,, (Programagao) 35208 067

foi importante no passado, em aumenta Fonte: Leis orcamentérias e LDO. Elaboragéo dos
peso do PAC no total das despes autores. -

. L. L. L. Exceto 2014, conforme indicado.
discricionarias durante 0  exercici
reclassificando mediante altera¢do do indicadaedeltado primario, mesmo depois de
executadas como PAC despesas que originalmenteamBtavam dessa categoria de

programacao na lei orcamenté&fa.

2! Esse redutor entre 2006 e 2011 nao teve limitenidiefj pois consistia em despesas do PPI, mais RAd: em
valor estabelecido na LDO, acrescido de restosgarp@agos dessas mesmas despesas, e ainda, en2Q00%&
2011, do excesso de superavit primario apuradxeieio anterior.

2 Curiosidade: em 2005, a LDO se referiu a tais despesmo “despesas especificas, em decorrénciavis no
critérios que venham a ser ajustados com os Omasifinanceiros Internacionais”, em referéncialdb F

23 Ver emhttp:/Avww2.camara.leg.br/atividade-legislativafmentobrasil/estudos/2089NT 25/20009.

2 Em 2012, o ajuste se fez concentrada e retroativeemeam dezembro. Constatado que a conta ndo fecharia
pagamentos ja efetuados que ndo se prestavanfiatéle novembro para reduzir a meta foram acolhitmsol do
PAC. A soma de tais despesas (de janeiro a novepde@cordo com os dados do Tesouro, foi melhcead&$
7,2 bilhdes, como mostra Tabela em anaxXdota Técnica n° 23, de 2013, e chegou a R$ 3&@=b, quase no teto
da LDO, de R$ 40,6 bilhdes. Em 2013 essas recleassifes foram feitapari passucom a execugdo, evitando
criticas ao ajuste retroativo, mas também porquecassidade se revelou mais cedo.
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C) Abatimento por renuncia de receitas A autorizacao para abater
“desonerag0Oes de tributos” para fins do cumprimeiatoneta constou pela primeira do
projeto de LDO de 2014, que motivou a primeiraratféo da LDO de 2013 (Lei n°
12.795/13). Esse abatimento ndo tem valor em sgpagacompde o limite para
desconto global de R$ 67 bilhdes este ano. Despemas o PAC, mesmo com
mudancas do indicador de resultado primario, s&sipais de afericdo. O mesmo nao
se da com o montante da renuncia de impostos glragdes, pois se trata de créditos
tributarios que ndo foram contabilizados. Aindaimssas LDO deveriam ter
estabelecido regras de apuracao. Isso ndo aconfesguacao foi tratada no ambito do
Ministério da Fazenda na Portaria MF n® 453/201%& megulamentou o “célculo do
impacto fiscal e controle da rentincia de recéft&ara 2015, o projeto de LDO elimina
a possibilidade de desoneracdes integrarem o galabatimento.

25. As desoneracdes ndo ensejam abatimento Poucas desoneracdes
seriam eliminadas em 2014, e destas a maior partg@rbrrogada. Por conta da
metodologia de calculo as desoneracfes superarddaiga a execucao prevista do
PAC e o limite para abatimento que o Executivorsplis: a estimativa considera o
efeito em 2014 de desoneracfes concedidas des@e iR0lLindo aquelas de carater
definitivo, e ainda as superestima ao incluir nat@omatéria perdida no Supremo
Tribunal Federal (exclusdo do ICMS da base de ldel PIS/Cofins na importagéo).
O Executivo até agora sugere abatimento da meR$d&5,3 bilhdes, pelo que nédo se
aproveitaria, em teoria, dessa segunda valvula.

26. Mais sobre a estimativa das desoneracfes e seuétopa A RFB estima
que as desoneracdes concedidas desde 2010, ajal@odge 2014, deprimem a receita
administrada, incluindo as receitas do INSS, destcicio em R$ 112 bilhdes. No
entanto, aquelas com prazo indeterminado corregpordgrande parte desse montante.
N&o houvesse essa “perda”, ou se esse volume fesggeravel, a RFB arrecadaria 2
p.p. do PIB a mais. Apesar dessas concessdegjataautaria cresce todo ano.

25 Determina ainda (art. 5°) que a “a RFB deve encamial®E/MF relatérios bimestrais com informacdeatiehs

aos incentivos ou beneficios instituidos e a ragfip das renlincias de receitas vigentes. ... &3ffdrmacdes
constantes no relatério definido no caput podenuskzadas para efeito de comprovacéo do abatilmdatmeta de
superavit fiscal de que trata o art. 3° da Lei 2708, de 17 de agosto de 2012.” O projeto de lda€a 2015
abandonou esse abatimento.

12
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RECEITAS ADMINISTRADAS PELA RECEITA FEDERAL DO BRASIL

Desoneragdes Tributdrias até Abril, 2013-2014

RS Milhdes
2014 2013 Aumento

Tipo de Desoneragdo

Folha de Salérios 7.663 3.311 4.352
Outros 4.659 4.402 257
Cide-combustiveis 4.239 3.827 412
IPI- Total 3.772 4.022 (250)
Cesta Bésica 3.110 994 2.116
Simples e Micro Empreendedor Individual 2.320 2.105 215
I0F-Crédito Pessoa Fisica 1.327 1.198 129
ICMS Base de calculo PIS/COFINS - Importagdo 1.214 0 1.214
Nafta e Alcool 1.184 31 1.153
Planos de Saude 640 0 640
Tributagdo da Participagdo em Lucros e Resultados 630 568 62
Entidades Beneficientes - Cebas 564 0 564
Vale-Cultura 559 108 451
INOVAR-Auto 554 500 54
Depreciagdo Acelerada de Bens de Capital 507 458 49
Transporte Coletivo 475 0 475
Programas Nacionais de Apoio a Atengdo Oncoldgica e da Saude da Pessoa com Deficiéncia (PRONON e PRONAS) 450 408 42
IRPF - Transportadores 447 403 43
Regime Especial Programa Nacional de Banda Larga- REPNBL 339 0 339
Lucro Presumido 325 0 325
Total de Desoneragdes Tributarias 34.976  22.335 12.641

Desoneragdes Tributdrias até Junho, 2013-2014

RS Milhdes
2014 2013 Aumento

Tipo de Desoneragdo

Folha de Saldrios 9.318 5.138 4.180
Outros 7.422 6.996 426
Cide-Combustivel 6.359 5.740 618
IPI-Total 5641  6.058 (417)
Cesta Bésica 4.665 2.437 2.229
Simples e Micro Empreendedor Individual 3.479 3.158 322
I0F-Crédito Pessoa Fisica 1.991 1.797 194
ICMS Base de calculo PIS/COFINS - Importagdo 1.820 0 1.820
Nafta e Alcool 1.776 309 1.466
Planos de Saude 959 0 959
Tributagdo da Participagdo em Lucros e Resultados 944 851 93
Entidades Beneficientes - Cebas 846 0 846
Vale-Cultura 838 162 676
INOVAR-Auto 831 750 81
Depreciagdo Acelerada de Bens de Capital 761 687 74
Transporte Coletivo 712 107 605
Programas Nacionais de Apoio a Atengdo Oncoldgica e da Saude da Pessoa com Deficiéncia (PRONON e PRONAS) 674 612 63
IRPF - Transportadores 670 605 65
Regime Especial Programa Nacional de Banda Larga- REPNBL 509 81 428
Lucro Presumido 488 0 488
Total de Desoneragdes Tributarias 50.705 35.488 15.217

Fonte: RFB/MF. Elaborag&o dos autores.
Obs: Estimativas referem-se ao impacto em 2014 e 2013 das desoneragdes instituidas desde 2010.

27.  Ainda sobre os artificios contabeis Apesar da repulsa
aos procedimentos heterodoxos envolvendo Tesourpresas publicas financeiras e
empresas de economia mista do setor financeiro seto produtivo com a finalidade
de demonstrar o cumprimento das metas formais gder&uit, continuaria havendo
casos dessa natureza em 2014 porque o quadrodistaiua dificil.

28. Empréstimos ao setor elétrico Uma primesi&uacao
gue se destaca, por seu volume, sdo os emprés(R¥d7,8 bilhdes) de bancos
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privados e principalmente, oficiais, para cobrilédicit de empresas do setor elétffco
que, se integralmente cobrados futuramente aosicodsres, contrariaria a politica de
modicidade tarifaria. E razodvel supor que em pesses valores acabardo sendo
entregues ao sistema sob a forma de subvencédo ermickas futuros, quando as
operacdes forem quitadas. Justificar-se-ia ndossgpana tarifa despesas do passado
decorrentes de condi¢des climaticas que provavedmeéio se repetirdo, de desarranjos
do ambiente de negocios do setor elétrico queamstegndo corrigidos ou de encargos
financeiros. Despesas com o auxilio a Conta de rivebgmento Energético (CDE)
ndo estariam sendo reconhecidas neste exerciomaneiadas pelo setor bancario.

by

29. Ressarcimento em atraso a Caixa pelo pagamento deneficios

O Tesouro estaria sendo financiado por bancosaifigior ele contratados para atuar
como seus agentes financeiros ao atrasar o ressato de despesas incorridas em seu
nome. Cabe a Caixa Econbmica Federal o pagamenbemificios sociais (seguro-
desemprego, abono salarial e bolsa famflidm relacdo ao bolsa familia, ndo ha
dados disponiveis para determinar em que medidesourfo estaria sendo financiado,
pois os dados da execucdo do Tesouro nao sepamdes@sas do programa do total de
discricionérias.

30. Atraso no ressarcimento a Caixa Sobre seguro desemprego e
abono salarial, temos o quadro abaixo. Ele mos&@diamento em dezembro de 2013 e
que em junho as contas aproximadamente se equalibraAs ordens bancarias de
agosto, emitidas até 26 de més, sdo excepcionamantimosas e dificultardo o
cumprimento da meta quadrimestral, podendo evenamE significar que tenha
havido também represamento na emisséo das ordecértaes’

%0 primeiro empréstimo para socorrer as distribEdate energia, em abril, totalizou R$ 11,2 bilhdesperacéo

de crédito foi contratada pela Camara de Comercg@izale Energia Elétrica (CCEE). Dos 14 bancos paatices,

2 foram empresas publicas: Banco do Brasil e Caixm@inica Federal. As distribuidoras precisaram adeiro
para fazer frente a contratagdo de energia daasutgnmelétricas, além da compra de energia noacherde curto
prazo, cujos precos aumentaram devido & escasseaugas no inicio do ano no Sul e no Sudeste. $egan
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), o Bfapmo para a CCEE sera repassado gradualmentefas de
energia a partir de 2015. Além dessa operagaosoufe Nacional aumentou em R$ 4 bilh6es o auxilBoata de
Desenvolvimento Energético (CDE), para R$ 13 bilh@&® agosto ocorreu a segunda rodada de crédito as
distribuidoras por intermédio da CCEE, de R$ 6,583eith Dos 13 bancos comprometidos com a operacéta de
vez os federais sao trés, com o BNDES. Participgrala primeira vez ainda o BRB e o Banrisul. Nos dois
empréstimos, que somam R$ 17,8 bilhGes, a part@ipdgs bancos publicos federais alcanga 52,6%o0nafse
noticiou. Os custos das operagdes de crédito ¢adaa pela CCEE serdo ressarcidos pela CDE com tireeato

na Conta Conta no Ambiente de Contratacdo Regulada (A€Rptas anuais pagas por essas concessionarias, n
proporcédo de seus mercados cativos, mediante encabgado aos consumidores a ser incluido na @eifanergia
elétrica a partir de fevereiro de 2015. A ACR temnmaofinalidade cobrir, total ou parcialmente, aspésss
incorridas pelas distribuidoras, de fevereiro eedgzo de 2014.

27 \/imos que ordens bancarias de ultimos dias emmnrae 2013 para 2014 R$ 1,6 bilhdo de despesasagumo
desemprego e abono salarial.

28 |sso ndo esgota as possibilidades de economieelagéio a Caixa ou qualquer outro agente, resta smui@nao
emitir as ordens bancarias correspondentes aosmpat@s ja honrados. O desembolso nessas condig¢ies n
constitui endividamento, nem se reflete no resaolfadmario, e sé pode ser apurado pela variagaccdmitos de

bancos oficiais junto ao Tesouro.
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Despesas Mensais do FAT, 2012 a 2014
Ordens Bancérias Emitidas e Pagamentos

(R$ MilhGes)
2012
Ordens Bancéarias Emitidas
Més e Pagto
Ano Abono Seguro Efetivo Diferenca

Salarial Desemp Demais Total

Jan 2.316 2.316 2.346 30
Fev 2.043 2.043 1.539 (504)
Mar 2.551 2.551 2.773 223
Abr 2.120 2.120 2.179 59
Mai 323 2.384 2.707 2.514 (193)
Jun 86 2.548 2.634 2.837 203
Jul 5.483 2.278 7.761 7.814 53
Ago 2.024 2.196 4.220 4.318 98
Set 1.070 2.179 3.249 3.225 (23)
Out 1.520 2.382 3.901 4.319 418
Nov 931 2.316 3.247 2.938 (309)
Dez 830 1.968 2.798 2.527 (271)
2012 12.266  27.280 39.547  39.330 (217)
2013
Ordens Bancérias Emitidas

Més e Pagto

Ano Abor_wo Seguro Demais Total Efetivo Diferenca
Salarial Desemp
Jan 3.177 3.177 3.574 397
Fev 2.352 2.352 2.397 45
Mar 226 2.360 2.586 2.598 12
Abr 81 2.761 2.841 3.230 388
Mai 2.654 2.654 2.357 (297)
Jun 70 3.006 3.076 3.177 101
Jul 4.818 2.599 7.417 7.740 323
Ago 2.540 1.871 26 4.437 4.509 72
Set 3.523 1.648 5.171 5.189 17
Out 596 2.967 3.564 3.582 19
Nov 1.619 3.075 7 4.700 4728 28
Dez 3.166 1 3.167 1.607 (1.560)
2013 13.473  31.635 34 45142  44.688 (454)
2014

N Ordens Bancérias Emitidas
Més e Pagto

Ano Abono Seguro Efetivo Diferenca
Salarial Desemp

Demais Total

Jan 780  3.216 1 3997 5664  1.667
Fev 32 20919 1 2951 1471  (1.480)
Mar 70 3.129 3 3202  3.149 (54)
Abr 300 2707 6 3013 2992 (21)
Mai 116 2378 7 2500  2.057 (443)
Jun 1.519 1519  3.665  2.146
Jul 2.545  2.071 13 4.629
Ago & 3.940  4.635 6 8.581
Subtotal  7.782 22573 37 30.392

Fonte: Siafi e Resultado do Tesouro Nacional. Ekafn dos autores.
& Més aberto. Dados de 26 de agosto.

V — CUMPRIMENTO DA META FISCAL NO SEGUNDO QUADRIMES TRE

31. Cumprimento da meta em agosto A meta de agosto dificilmente sera
cumprida, pois a economia do governo federal teraed de R$ 24,9 bilhées em julho,
quando j& houve frustracdo de receitas, e agoata,gcumular R$ 39,2 bilhdes ao fim
do 2° quadrimestre, como prevé o Decreto 8.29® 12013, nesses 2 meses 0 saldo
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foi de R$ 4,2 bilhdes; em 2010, ano de eleicbeRRHS,8 bilhdes. As autoridades da
area econdmica preferiram correr o elevado riscdeggumprir a meta intermediaria
gue anunciar mudancga na programacao.

32. Refis da Copa O Executivo carbm o resultado positivo
da reabertura do parcelamento oferecido em dezedér2008 (Refis da Crise) pela
MP 449, depois Lei 11.941 (27/2/2009), que pernatiguitacdo a vista ou em até 180
meses de quaisquer débitos tributarios vencidos3@atéle novembro de 2008 com
reducdo de percentagens da multas, dos juros de endo valor do encargo legal, e
ainda o aproveitamento de prejuizo fiscal e baseatt®ilo negativa da contribuicdo
social sobre o lucro liquido para liquidar multaums. Nas novas condi¢fes trazidas
na Lei 12.996 (18/6/2014) e alteracdes promovidelR pMP 651 (9/7/14), sao
contemplados débitos vencidos até 31 de dezemh20d2e muda mais o seguinte: na
adesédo os contribuintes terdo que antecipar unt@ gavalor a ser parcelado (5%,10%
15% ou 20%, dependendo do montante), sendo quéeeigatdo devera ser de 30%
para os contribuintes que utilizarem os créditopréguizo fiscal e de base de calculo
negativa da CSLL e que a opcao pelo beneficio poskarfeita até 30 de novembro. Em
todos os casos as antecipacdes poderdo ser pagds &iparcelas iguais e sucessivas.

33. Meta em agosto e demais receitas administradas A estimativa das
demais receitas administradas pela RFB, onde gstregg os parcelamentos, vem
sendo aumentada a cada bimestre — esse grupoeitagapiase triplicou em relacao ao
orcamento aprovado pelo Congresso, chegando a R$oBBoes na 32 Avaliacdo. A
expectativa oficial agora é de arrecadacao de R$li8es em 2014 por conta do Refis
da Copa — o tamanho das receitas atipicas esperasises rubrica de julho a dezembro,
dos quais R$ 14,5 bilhdes ingressariam ainda erst@agbaso isso ocorresse, o resto do
orcamento federal teria que providenciar econorei&fl 10,4 bilhdes. Os problemas
sdo que: (a) um grupo de contribuintes optara 3emesais tarde; (b) diante da
possibilidade de pagamento da antecipacdo em S5smasesar dos encargos, muitos
contribuintes preferirdo parcelar a antecipacdsca®centrando 0s ingressos; e (c) o
parcelamento do ano passado foi extremamente e#ntpwvis favoreceu grandes
contribuintes, como instituicdes financeiras e mattionais brasileiras. E improvavel
que o parcelamento produza arrecadacao dessa andéanem 2014.

VI — AVALIACAO ORCAMENTARIA RELATIVA AO 3° BIMESTRE ~ DE 2014

34. Importancia da fidedignidade desta Avaliacéo A Avaliacao de
receitas e despesas ao fim deste semestre, termpeosdd dados conhecidos da
arrecadacéao de julho, é a reprogramacgédo em queauftvo deve basear suas projecdes
para a proposta orcamentaria para 2014. O graeatismo das estimativas de receita e
de despesas obrigatérias desta Avaliacdo se réfletn grande medida na peca
orcamentaria do proximo exercicio.
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VI.1 — CENARIO ECONOMICO-FISCAL

35. Cenario macroeconémico de 2014 Estimativas de recegade
despesas obrigatdrias que determinam o contingeeoi® deveriam tecnicamente
fundamentar-se em hipoteses sobre o comportameatovagiaveis econdmicas.
AvaliacOes de receitas e despesas tém servido @t para formar expectativas, e
menos para divulgar progndsticos sélidos de conjanécon6mica e da situacdo das
contas publicas. Quase todas as hipoteses ofieisfo o crescimento e a variagdo do
IGP-di, convergem com rapidez para o consenso doaue. Os parametros adotados
pelo Executivo datam de 9 de julho e constam dal@ad seguir junto com os dados
realizados dos dois ultimos anos, projecOes amgsripara 2014 e a expectativa dos
analistas consultados pelo Banco Central em difesetatas.

PARAMETROS E INDICADORES MACROECONOMICOS, 2012-2014

2014
2012 2013
Fevereiro Maio Julho Agosto
Parametros Program
Realizado tpo PLOA toa /?)\;acls.lg Focus A;aelc.zg Focus A;E:c.sg Focus| Focus
8.197 14/2 8.261 16/5 8.290 18/7 15/8
8.216
Variagdo real do PIB (%) 1,03 2,49 4,50 4,00 3,80 2,50 1,79 2,50 1,62 1,80 0,97 0,79
PIB (RS bilhdes) 4.392,1 4.844,8 5.398,7 5.242,9 5.280,4 5.211,2 . 5.291,2 ..., 5.258,8
IPCA acum (%) 5,84 5,91 4,50 5,00 5,80 530 5,93 560 6,43 6,20 6,44 6,25
IGP-DI acum (%) 8,10 5,52 5,00 5,50 6,00 585 5,89 7,25 6,87 7,25 4,49 3,89
INPC acum (%) 6,20 5,56 4,50 5,00 ... 583 .... 6,66 ..... 6,67 6,40
Massa salarial (%) 13,52 11,67 12,34 10,09 10,55 . 11,55 . 11,27
Taxa over-Selic média (%) 8,46 8,21 7,28 9,29 10,51 10,97 10,89 10,97 10,88 10,91 10,91
Taxa over-Selic fim (%) 7,25 10,00 7,25 9,25 9,50 ... 11,25 ... 11,25 ... 11,00 11,00
Cambio médio (RS/USS) 1,95 2,16 2,04 2,19 2,30 2,44 2,45 2,29 2,33 2,29 2,29 2,29
Cambio fim (RS/USS) 2,04 2,34 2,06 2,22 .. 2,48 . 2,45 ... 2,35 2,35
Petréleo-preco médio (USS) 109,90 107,15 98,62 ... 104,77 ... 107,04 ... 108,87

Fonte: Relatérios de avaliagdo de receitas e daspeinarias; Relatérios de cumprimento de metasy&os citados; LDO 2014,
PLOA 2014; Lei orcamentaria de 2014; Relatérioddecado - Focus; SOF/MPOG; STN/MF, Bacen. Elabmoadps autore

36. Hipotese de crescimento em 2014 ainda irrealista A 32 Avaliacao
orcamentaria reduziu a previsdo de crescimento|Boe” 2014 de 2,5% para 1,8%,
guando a expectativa dos analistas do mercadoultatss pelo Banco Central em
18/07, ja era de menos de 1%, e em 15/08, de nuEn0B%, com perspectiva de nova
queda depois de assimilado o resultado recenteB@sBF. A taxa de crescimento
apurada pelo IBGE para o primeiro trimestre de 2@ivulgada em 30 de maio, foi de
0,2% em relacéo ao ultimo de 2013, e de 1,9 % d¢agde ao mesmo trimestre do ano
passad®. Indicadores variados de conjuntura refletindp@sodos da Copa e pés-Copa
e indices de confiangca sugerem retracdo no seguindestre, e o clima pré-eleitoral,
estagnacdo no terceiro. Se 0 pais crescer zerpréxisnos trimestres estaria assegurado
apenas 1% de alta do PIB em 2014. O IBC-Br atéguagontava (série dessasonalizada)

2 A divulgacéo do crescimento no 2° trimestre ser&26nde agosto, podendo implicar, se negativo, &evizara
baixo do dado do primeiro.
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para o quinto més de queda consecutiva do Prodasta vez de 1,48% em relacdo a
maio; mostrava queda de 1,2% do primeiro para orskgtrimestre deste ano; e também
aumento praticamente nulo do PIB contra o mesmoes@en de 2013 — nenhum
crescimento até dezembro significaria recessdamoo@ Banco Central estimava, “com
conjunto de informacdes disponiveis até 6 de jufthdl,6%. O Fundo Monetério
Internacional, otimistd, em sua revisdo de fim de julho World Economic Outlogk
projeta o crescimento brasileiro em 1,3% em 2014.

37. Demais hip6teses Destaca-se a divergérguanto a previsao
do IPCA, entre mercado a época (6,4%) e FazendanejBmento, justificadamente
mais otimistas (6,2%, da qual o mercado se apraxiem 15/8). O Relatério de
Inflacdo do Banco Central projetou 6,4% em ambosersirios (de referéncia e de
mercado). Destaca-se também, na direcédo opostayiggo do IGP-Di acumulado, que
para 0 governo permanece em 7,25%, enquanto o degrapoiado na melhora do
cenario internacional para as safras de graos perspectiva de queda na cotacdo do
minério de ferro, projetava 4,3% em 25/07, e 3,9% ¥5/08. O IGP-Di mostrou
deflagdo em maio, junho e julho; até julho acumallpguco mais de 1,5%, e 5,05% em
12 meses. Menos inflagdo e mais crescimento se exssam na previsdo do PIB
nominal.

V1.2 — RECEITAS NA REPROGRAMACAO DO MEIO DO ANO

38. Receitas incertas Embora menor que na Lei, iamediva da
receita total ainda é otimista, superando em paraédo PIB o realizado em todos o0s
exercicios anteriores desde 2008. Esse total aanentrelacdo a Avaliagdo anterior
em percentual do PIB ndo sé porque o Produto eacalas essencialmente por conta
da nova previsdo de receitas de concessfes —tanaes positiva dos ingressos do
Refis (+R$ 5,5 bilhdes) ndo compensou a frustragdaeconhecida de receitas
administradas pela RFB. Dois agregados, em espegigd tinham sido revistos
positivamente pelo Congresso, permanecem inalteraahorelacéo a Lei nas sucessivas
Avaliacdes, indicando a inércia das reestimatif@sdividendos, com R$ 23,9 bilhdes,
que em 2012 representaram R$ 28 bilhdes; eofditiese compensagbes financeiras,
com R$ 48 bilhdes.

39. Receitas administradas pela Receita Federal do Bras Os resultados
insuficientes da arrecadagdo observados até jenbmsao da base tributavel e menor
atividade econdmica praticamente estagnada pareseigito com que a estimativa do
exercicio finalmente recuasse nesta 32 Avaliac&hka subindo desde o decreto de
fevereiro. Todos os tributos recuaram, exceto a LCR as demais receitas
administradas. N&do ha fatores, além do novo paneglto, que possam dar alento a
arrecadacéo: a desvalorizacdo cambial foi maisoguepensada por estagnacédo dos

0 ver emhttp://www.bcb.gov.br/htms/relinf/port/2014/06/riPA06P.pdf
310 FMmI prevé 2% de crescimento em 2015, enquantmalstas do mercado financeiro, 1,2% (consultasde
agosto).
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valores importados e pela queda de aliquotas médiasrte de desoneragbes néo
ocorreu, nem o esperado aumento do IPI das beliasesultados de julho, recém
anunciados, deverdo fazer as previsdes regreditonmuais, pois houve queda real
(IPCA) da arrecadacdo das receitas administradagaeeiro-julho, em relacdo ao
mesmo periodo de 2013. A nova estimativa paraa tas receitas administradas €
nominalmente inferior ao contido na proposta deamento de 2014. No que diz
respeito a contribuicdo para a carga tributaripeesse que a Receita arrecade em
proporgédo do PIB praticamente tanto quanto em 20df&is que em 2012. Ocorre que
no 1° semestre registrou-se 0 oposto: 0 acumuladpedodo equivalente em 2012
representou 15,6% do PIB (Banco Central); em 20%3,% do PIB; e em 2014 ficou
em 14,8% do PIB.

40. Desoneracdes de receitas administradas pela RecEgaeral do Brasil
Todas as desoneracfes que pudessem afetar a prdgiséceitas de 2014 ja haviam
sido concedidas na data do relatério de Avaliagéoluindo a prorrogacdo atée
dezembro das aliquotas reduzidas de IPI de autameévatilitarios leves, moveis e
luminarias, entre outros (Decretos 8.279 e 8.28@B@de junho), somando perda de R$
1,6 bilhdo segundo estimativa da RFB, assim comeirstituicdo do Reintegra por
prazo indeterminado (MP 651, de 9 de julho), refamin-se no ano a R$ 200 milhdes.
As renuncias que comprometem a receita em 2014 ima@rtantes foram aprovadas
em 2013 e afetaram as receitas nao partilhada tles@®S por prazo indeterminado:
(a) a desoneracdo da cesta basica, com perda dstaeaR$ 7,5 bilhdes (MP 609, de
marco); e (b) a reducao da base de calculo na tag@my, com a exclusdo do ICMS (Lei
12.865, de outubro).

41. Receitas atipicas Ainda, integram a estimativaeitas atipicas de
R$ 28 bilhdes, dos quais apenas R$ 1 bilhdo faitifieado até o fim de junho —
esperam-se R$ 4,3 bilhdes de imposto de renda &€,@R$ 3,1 bilhdes de Cofins/PIS,
exatamente tributos onde as frustracdes de rese@umulam até julho (queda real de
3,4% e 3,8%, respectivamente, em relacdo ao mesenmdp de 2013). Esse
componente extraordinario € extremamente elevadis pm 2013, incluindo o
resultado excepcional do parcelamento de dividded42.865/13, foi da ordem de R$
28,25 bilhdes; sem o parcelamento, teriam ingresB&16,5 bilhdes. Em 2011, com o
Refis, foram R$ 15,5 bilhdes (a Lei 11.941/09, quijimcipal efeito arrecadatério teve
lugar em 2011, gerou receitas de R$ 21 bilhdes).

42.  Arrecadacédo liquida do INSS A estimativa da arrecadacéo
previdenciaria na 32 Avaliagdo, de R$ 335,8 bilh@@® incluindo a compensagéo, &
inferior a da proposta e da Lei, mas estd superadé. Até junho foram arrecadados
R$ 146,9 bilhdes, e R$ 172,2 bilhdes até julho.régmmacdo mostra aumento de
12,6% em relacdo a 2013 e novo crescimento em mapalo PIB (de 6,16% do PIB

em 2013, para 6,39% do PIB), mesmo com novas desgies, 0 que € impossivel de

sustentar a luz dos numeros disponiveis. Nossmaista € de que alcance R$ 322
bilhdes (6,12% do PIB da 3?2 Avaliacio). E facikcoddr ainda que a compensacio das
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perdas pelas desoneragfes em 12 meses, entregR€3P& com defasagem, deveria
alcancar R$ 18 bilhdes, em lugar dos R$ 11 bilndegue foram reduzidas. No
exercicio, corresponderiam a R$ 20,6 bilhdes, maés? do resultado primario que a
Unido deve atingir: ndo houvesse desoneracfes@dacado somaria 6,5% do PIB.

43. Desoneracdes do INSS A substituicdo amtribuicdo sobre
a folha de salarios por contribuicdo sobre o fabhersto (aliquota de 1% ou 2%) foi
adotada, para alguns setores, em agosto de 20a1Vpe540, depois Lei n°® 12.546, de
dezembro, e suas alteracd€s-oi sendo ampliado o rol de setores beneficiadsslel
entdo, até a Lei 12.844, de julho de 2013 (algums efeitos as partir de janeiro de
2014), e a MP 651, de julho de 2014, tornou indetexdo o prazo dessa substituicdo.

44.  ConcessoOes A receitaamncessfes esta estimada em
R$ 15,45 bilhdes. Até junho foi arrecadado R$ 1lRab; até julho, R$ 2,7 bilhdes,
com o ingresso no més de parcela anual do paganpetdooutorga dos terminais
aeroportuarios de Brasilia, Guarulhos e Viracogogroposta contemplava R$ 9,75
bilhdes (dos quais R$ 6,4 bilhdes provenientes déorga dos servicos de
telecomunicacgdes, dos quais presumivelmente RitbBes do leildo), e o Congresso
reestimou em R$ 13,45 bilhdes, considerando qedldmlde 6 lotes da frequéncia 700
MHz da Internet mével de quarta geracdo (4G) pwlessder mais R$ 3,7 bilhdes,
supondo pagamento a vista. A Avaliacdo foi a primeira a aumentar a previsdo de
receitas de concessdes em R$ 2 bilhdes devidm andao: 0 contrato oneroso com a
Petrobras para exploracdo de volumes excedentpsersal. O edital de 21 de agosto
da Anatel previu lance minimo de R$ 8,27 bilhdesma4G, se os vencedores forem
empresas que ja operam o servico. Esse valor padsuperado. Agio da ordem de
33%, como no leildo de concessbes de 4G em 20Mrdjtp@ estimar arrecadacdo em
R$ 11 bilhdes. Ocorre que o edital exige pagamentasta de 10% do valor de
arrematacao, e prevé o parcelamento restante erasGaapartir de 2017 com encargos
de IGP-di + 1% ao més. A alternativa de financiameata concesséo pelo BNDES a
TJLP, ainda ndo aprovada, seria menos onerosgeigrea 100% do valor no caixa do
Tesouro ainda em 2014. No leildo de 2012, houparoelamento. Nossa estimativa é
que a previsdo de concessdes HAavaliacdo seja ultrapassada em R$ 2 bilhdes,ndave
financiamento do BNDES para o leildo da banda 4G.

45. Royalties e compensacdes financeiras A previsdo de receita de
compensacdes financeiras, de R$ 48 bilhdes, 31@ftaados R$ 36,45 bilhdes de
2013, evidentemente superestima os efeitos comisnada cotacdo do ddlar em alta (de
R$ 2,16 médio em 2013 a esperados R$ 2,29), o ladipaumento da producdo de
petréleo e o insignificante aumento do preco deréeicia do barril. O petréleo

responde por esmagadora percentagem dessa récestimativa de receitas de todas

%2 A desoneracéo da folha salarial comecou a ser @al@@lo governo federal em agosto de 2011 como
uma das medidas de apoio a competitividade, o ahafEno Brasil Maior. Os quatro primeiros setores
a experimentar a troca da base de calculo forafxii, tcalgcados, vestuario software.Hoje a nova
sistematica abrange fabricantes de produtos eapiasts de servigos de 57 setores.
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as AvaliagBes neste item continua sendo a do orgameue acrescentou R$ 4,3
bilhdes ao valor contido na proposta por contardgegéo do Congresso para o cambio
médio em 2014. CompensacOes financeiragyalties renderam até junho R$ 19,95
bilhdes; até julho, R$ 25,9 bilhdes; e nossa estma de que figuem em R$ 41
bilhdes no ano. Grosso modo, a perda liquida pbhaido seria de R$ 2,45 bilhdes.

46. Dividendog® A estimativa digidendos de R$ 23,9
bilhdes € o mesmo que constou da lei orcamentaria avanco em relacdo a proposta
(R$ 21 bilhdes). Da mesma forma que em relacdoyalties o Executivo ndo viu
necessidade até agora de rever a estimativa. Nerisgm dividendos deixam de ser
provavel salvacdo em finais de quadrimestres exes. Em 2012, foram transferidos
R$ 28 bilhdes de dividendos ao Tesouro. De R$ hilhbes de dividendos do primeiro
semestre, 75%, vieram dos BNDES, CEF, Banco dalBr&NB, e 46% do primeiro.
Até julho, entraram R$ 11,1 bilhdes. Em 12 meseemreados em julho, nessa rubrica
somam-se R$ 19,9 bilh6es. Dividendos terdo queeramdis que o previsto, mormente
se a nova meta nao vier a ser reduzida.

47. Operagdes com ativos Esta prevista rexeie R$ 3,2 bilhdes
em uma rubrica que consta das estimativas de asceédsde 2005 e nunca registrou
arrecadacdo. Correspondem a venda de patriméréoviasl da Unido. Constou na
proposta com R$ 5,6 bilhdes, mas o Congresso fsase e reduziu a previsao. Até
julho, nada ingressou a esse titulo. Presume-s@aqiea a ser mais uma frustracéo de
receita na nova programacao.

48. Multa de 10% do FGTS E cobrada dos empregadores no @aso
demissédo sem justa causa — criada em 2001 para cobbo decorrente de decisdes
judiciais, a cobranca parece ter atingido seu mj&m julho de 2012, embora a Caixa
Econdmica Federal pleiteie o complemento de repaEstimativa de adicional de 10%
de multa para o FGTS é de R$ 3,8 bhilhdes, dos drfi2,3 bilhdes ja arrecadados até
julho, mostrando receita mensal acima de R$ 330d®d nos meses mais recentes. A
receita nesse ritmo poderia alcancar R$ 3,9 bilhdes quais R$ 200 milhdes foram
comprometidos com “pagamentos ao Ministério do dlta e Emprego, conforme a
programacao financeira da STN” na 32 Avaliaio.

% Dpa dltima safra de artificios para conseguir recgite melhorasse o resultado priméario da Uniddadese a
alteracéo do estatuto do BNDES, autorizando, pds@leco Ministro da Fazenda, o banco a pagar didioe antes
que as reservas para futuro aumento de capitafjisggegm seus limites, desde que compensados pawsoutr
instrumentos com mesma finalidade. Ver emhttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-
2014/2013/Decreto/D8034.hinHouve também autorizacdo para que o Conselho daindgtracdo do banco
declarasse dividendos intermediarios a conta dorolu@apurado em balanco semestral Ver em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-20P4/13/Decreto/D8085.htm"“§ 11° Podera ser autorizada a
declaracéo, por deliberacdo do Conselho de Admag&o, de dividendos intermediarios a conta dolapurado
em balango semestral, nos termos do art. 24. (fwlpelo Decreto n° 8.085, de 29.8.2013)". Antedadtados em
despacho do Ministro da Fazenda.

% O governo alega que esses recursos permitem a engéot de investimentos no Programa Minha
Casa, Minha Vida, operados pela CEF.
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49.

Recebiveis de Itaipu ndo sdo receita A MP 600/12, de
dezembro/Lei 12.833/13, de junho, autorizou a Urddeender ao BNDES créditos
detidos pelo Tesouro Nacional contra Itaipu, ingkiscomprados da Eletrobras, e a
destinar a Conta de Desenvolvimento Energético (C&¥Erecursos provenientes da
cessado onerosa. Na apresentacao da 22 Avaliagdil@eentendeu-se que 0s ministros
se comprometeram a ndo usar dessa autorizacdoaptgeiparreceita relativa a
exercicios futuros, mas nao foi o que aconteceu2&b3 foram autorizadas operacdes
somando R$ 2 bilhdes, que foram transferidos adaiteonta sem transitar pelo
orcamento. N&o existia uma receita da Unido a egistrada. De acordo com a
metodologia, os recebiveis eram parte do supgéwitario de Itaipu, com que quitaria
parcela de sua divida, devendo ser computada do dak estatais, cuja meta € de 0%
do PIB. As estatisticas do Banco Central registnaresse ingresso, antes de ajustes,
como aumento de haveres do Tesouro, fosse o pagafe@o em moeda corrente ou
titulos da divida publica mobiliaria federal. A dendesses direitos e a entrega dos
recursos correspondentes a CDE em 2013 eliminauiegsesso da execucao de 2014 e
explica em parte porque as metas das estatais &&osendo atendidas. O quadro
abaixo indica essas operacdes e apenas a parsalacdosos correspondente a emissao
tem contrapartida nos registro das despesas (R#Z bilhdes).

Relacionamento entre Tesouro Nacional e CDE, 2013
Venda de ou Emisséao por conta de Recebiveis de Itaipu

D ho/ME Venda ao Emisséo em
espacho/Mi= ou BNDES  Favor da CDE Total

Portaria/Tesouro
(MP 600/12) © (MP 615/13) @

Proc. 17.944.000410, de 25/6 512,0 512,0
Proc. 17.944.000410, de 7/7 1.455,3 1.455,3
Port. 416 de 17/07 518,0 518,0
Port. 440 de 01/08 800,0 800,0
Port. 457, de 13/08 650,0 650,0
Port. 494, de 02/09 2.050,0 2.050,0
Port. 551, de 01/10 2.350,0 2.350,0
Port. 674, de 06/10 1.500,0 1.500,0
Total 1.967,3 7.868,0 9.835,3

Fonte: STN/MF; atos citados. Elaboragdo dos autores
M Art. 8° da Lei 12.833/13, de 20/6.
@ Art. 16 da Lei 12.865, de 09/10.

VI.3 — DESPESAS

50.

Despesas de pessoal Como em tantos itens em 2@ldstimativa de
despesas com pessoal permaneceu nas Avaliactesadalem R$ 222 bilhdes desde a
lei orcamentéria, crescimento de R$ 16,9 bilhdesidp mais de 8%) em relacdo a
2013. O Anexo V do orcamento de 2014 estima em R# Bilhdes a despesa no
exercicio com provimentos, admissdes ou contrasapdeExecutivo. Considerando o
comportamento dessa despesa até junho de 2014te dd que a grande parte dos
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servidores teve reajuste em janeiro, célculos sspligerem que R$ 224 bilhdes seria
uma estimativa mais segura.

51. Beneficios da Previdéncia Em 2011 e 2012, no decorrer do
exercicio a reducdo da despesa atingiu esses diesgffjue permaneceram em

patamares baixos em avaliacdes iniciais e tiveraensgr adiante revistos. Em 2012, a
projecdo teve uma queda de R$ 7,7 bilhdes, assimapeceu até a 42 Avaliacdo, mas
se realizou R$ 500 milhdes acima da lei orcament&iin 2013, houve subestimativa

na proposta que, a menos de pequena correcao prESsSo para incorporar revisao

do INPC, ndo foi alterada, e a despesa superoewsfio das Avaliacbes em R$ 7,8

bilhdes. Em 2014, célculos simples sugerem quanfalha previsdo mais de R$ 3

bilhdes, chegando a R$ 390 bilhdes, contribuinda perar o déficit da Previdéncia.

52. Demais beneficios vinculados ao salario minimo Em 2013, houve
subestimativa dessa despesa na proposta que, dépopequena correcdo pelo
Congresso para incorporar revisdo do INPC, acagmesentando crescimento nominal
menor que o do salario minimo. Somente foi altena@lad® Avaliacdo, de R$ 73,8
bilhdes, para R$ 75,3 bilhdes, e no apagar dass I(G® Avaliacdo), para R$ 77,1
bilhdes. Realizaram-se R$ 77,8 bilh6es. Em 20pkteese 2013, sem que tenha havido
qualquer correcdo pelo Congresso: (a) a estimdavaroposta de despesas com abono
salarial e seguro-desemprego, de R$ 43 bilhdesincansendo a oficial, e significaria
reducdo nominal da despesa em relacdo ao realed@013, enquanto o salario
minimo variou 6,8%. Examinada a evolucdo mensaled@esa, ajustada para excluir o
adiamento de despesa para janeiro, no entantockesoendo s6 0,65%, levando a R$
46,5 bilhdes; (b) despesa com a LOA, que crescexipod a 10%, esta
convenientemente estimada em R$ 36,7 bilhdes.

53. Areprogramacdo de subsidios e subvencgdes A 32 Avaliacao
prevé despesa de R$ 8 bilh6es com subsidios ergtfiee R$ 6,7 bilhBes a menos que
na Lei e R$ 9,1 bilhdes que na proposta. Se r@aigaseriam R$ 2,1 bilhdes a mais que
em 2013. Em 2014 até junho foram gastos R$ 5 Elhdes quais mais da metade em
operacdes oficiais de crédito e reordenamento dsiyuss. Um elemento importante
desse conjunto de valores é o que cabe ao BNDE®&d#m Programa de Sustentacéo
do Investimento, cuja dotagéo para 2014 é de R¢#iBibes, e a execugdo até junho
foi de R$ 54 milhdes. Por outro lado, permanecenrestos a pagar R$ 6,5 bilhdes
desse programa. Demonstracdes financeiras do BEn80 de junho, sem discriminar
0 programa, acusam créditos contra o Tesouro aeadwsllem R$ 21,6 bilhdes,
referentes a PSI, Pronaf, Revitaliza e Agricolasd@sas obrigatérias ndo estao sujeitas
a contingenciamento, ou seja, independentement@ueo consta da programacéo,
continua valendo para fins de empenho e inscrigiigestos a pagar a autorizacao da
lei.

54.  Subsidios da energia elétrica A E.M. que acompanhou a MP
579/12, de 12 de setembro, alertou para o impaetdespesas com “o objetivo de
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viabilizar a reducdo do custo da energia elétrigea @ consumidor brasileiro ... ndo
apenas promover a modicidade tarifaria e a garaidiasuprimento de energia
elétrica...”*®> Com a opcdo de importantes companhias estaduaseatgia elétrica de
nao renovar os contratos de concessao nos terreosciofos pelo governo, a CDE
passou também a compensar o efeito dessa ndo 4R&D5/13). O aporte passou a
ser estimado pelo Tesouro em R$ 8,5 bilhdes. Aa fie 2013, foram entregues R$ 7,9
bilhdes. Para 2014, a previsao inicial de repadssde a Lei até o primeiro decreto era
de R$ 9 bilhdes, e agora sdo R$ 13 bilhdes. A eg&ecaté julho foi de R$ 5,3 bilhdes,
sugerindo maior ponderacdo dessa despesa nos silinmeses do ano. O governo
pretende que o restante a cobrir seja financiado empréstimos as distribuidoras de
energia, como comentado anteriormente.

TABELAS

NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO DO SETOR PUBLICO, 2002-2014

Dezembro abril-14 junho-14
2002 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 No Ano 12 Meses No Ano 12 Meses
(% do PIB)
Nominal 4,45 2,80 2,04 3,28 2,48 2,61 2,48 3,25 2,31 3,15 3,61 3,63
Unido 0,69 2,25 0,84 3,38 1,22 2,10 1,42 2,29 1,37 1,98 2,77 2,44
Fiscal e Seguridade Social ¢ 0,68 2,24 0,82 3,31 1,21 2,11 1,39 2,28 1,30 1,96 2,73 2,42
Estatais Federais 0,01 0,01 0,02 0,06 0,01 (0,01) 0,03 0,00 0,06 0,02 0,03 0,02
Governos Regionais 3,76 0,55 1,20 -0,10 1,26 0,50 1,06 0,97 0,95 1,16 0,85 1,20
Juros nominais 7,66 6,11 5,46 5,28 5,18 571 4,87 5,14 4,93 5,02 4,78 5,00
Uniao 2,94 4,42 3,18 4,64 3,30 4,36 3,36 3,83 3,09 3,52 3,33 3,54
Fiscal e Seguridade Social ¢ 2,84 4,47 3,17 4,62 3,30 4,36 3,35 3,84 3,10 3,562 3,34 3,55
Estatais Federais 0,11 (0,05) 0,00 0,01 (0,01) 0,01 0,00 (0,01) (0,01) (0,01) (0,01) (0,01)
Governos Regionais 4,72 1,68 2,28 0,64 1,89 1,35 1,51 1,31 1,84 1,50 1,45 1,46
Primario (3.22) (3.31) (3.42) (2,00) (2,70) (3,11) (2,39) (1,88) (2,61) (1.87) (1.17) (1,36)
Unigo (2,26) 2.17) (2,34) (1,26) (2,07) (2,26) (1,94) (1,54) (1,72) (153) (0,57) (1,10)
Fiscal e Seguridade Social ¢ (2,16) (2,23) (2,35) (131 (2,09) (2,25) (1,96) (1,55) (1,79) (1,56) (0,61) (1,13)
Sendo: INSS 1,15 1,69 1,19 1,32 1,14 0,86 0,93 1,03 0,91 0,88 0,92 0,92
Estatais Federais (0,10) 0,06 0,01 0,05 0,02 (0,01) 0,02 0,01 0,07 0,03 0,04 0,03
Governos Regionais (0,96) (1,14) (1,08) (0,74) (0,63) (0,85) (0,45) (0,34) (0,89) (0,34) (0,60) (0,26)
(R$ Milhdes
Primario (47.524,5) (88.078,0) (103.583,6) (64.768,8) (101.696,0) (128.710,5) (104.951,2) (91.306,1) (42.526,9) (92.784,6) (29.380,1) (68.528,2)
Unigo (33.372,9) (57.818,9) (70.890,0) (40.833,8) (78.099,7) (93.614,6) (85.030,0) (74.746,9) (27.9855) (76.069,9) (14.274,8) (55.507,5)
Fiscal e Seguridade Social ¢ (31.919,1) (59.438,7) (71.307,9) (42.443,2) (78.723,3) (93.0355) (86.086,0) (75.290,7) (29.175,5) (77.397,7) (15.369,9) (56.932,2)
Sendo: INSS 16.997,5 44.881,7 36.206,7 42.867,9 42.890,0 35.546,3 40.824,8 49.856,1 14.776,3 43.783,8 23.164,6 45.990,9
Estatais Federais (1.453,8) 1.619,9 418,0 1.609,4 623,6 (579.1) 1.056,0 543,8 1.190,0 1.327,8 1.095,1 1.4247
Governos Regionais (14.151,6) (30.259,1) (32.693,7) (23.9350) (23.596,4) (35.0959) (19.921,2) (16.5593) (14.541,4) (16.714,7) (15.105,3) (13.020,8)
Memorando:

PIB a pregos correntes 1.477.822 2.661.344 3.032.203 3.239.404 3.770.085 4.143.013 4.392.094 4.844.815 1.626.477 4.958.794 2.515.963 5.024.101

Fonte: Banco Central do Brasil; IBGE. Elaboracés datores.

@ Inclui o0 Banco Central.

%5 EM n° 37/12: “No que se refere ao conjunto de masjidabe ressaltar que nédo havera impactos para o
exercicio de 2012. Para o exercicio de 2013, estenque o0 impacto seja de R$ 3.300.000.000 (trés
bilhdes e trezentos milhdes de reais). Para o kerde 2014, estima-se que o0 impacto seja de R$

3.600.000.000 (trés bilhdes e seiscentos milhdesedss), sendo R$ 3.300.000.000 (trés bilhdes e

trezentos milhGes de reais), correspondentes &oltas que a Eletrobras e o Tesouro Nacional detém

junto a ltaipu e R$ 300.000.000 (trezentos milhdes reais) correspondentes as operacdes entre
Eletrobras e Tesouro Nacional para atenuar ososfeiambiais da tarifa de Itaipu. Também havera

adequacéo de despesas para cumprir as metas fiacais ano de 2014".
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DIVIDA LIQUIDA E BRUTA DO GOVERNO GERAL, 2002-2014

2002 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2‘];:4
(% do PIB)
Divida Bruta do Governo Geral (¥ 62,7 58,0 57,4 60,9 53,4 54,2 58,8 56,7 58,5
Divida Liquida do Setor Publico ? 60,4 455 38,5 42,1 39,1 36,4 35,3 33,6 34,9
Divida Interna Liquida 44,7 53,0 49,5 51,1 48,7 49,4 49,4 48,3 48,4
Unido (inclui Estatais Federais) 24,2 39,4 36,4 39,1 37,3 38,6 38,5 37,8 37,9
Gowvernos Regionais 20,5 13,6 13,1 12,0 11,4 10,8 10,9 10,5 10,5
Divida Externa Liquida 15,7 (7,5) (11,0) (9,0) 9,5) (13,0 (14,1) (14,8) (13,5)
Gowerno Federal e Banco Central 37,9 30,7 24,0 28,8 26,6 24,4 22,8 21,2 22,6
Gowernos Regionais 22,6 15,2 14,8 13,5 12,8 12,2 12,6 12,5 12,4
Empresas Estatais Federais 0,2) (0,4) (0,3) (0,2) (0,2) (0,2) (0,1) (0,1) (0,1)
Memorando:

Tesouro Nacional
Divida Mobiliaria do Tesouro Nacional @ 36,1 45,1 41,1 42,7 42,2 42,7 43,4 41,6 41,8
Titulos Liwes na Carteira do Bacen 13,9 6,4 5,6 57 11,0 9,9 8,7 8,9 7,3
Crédito para Instituigao Financeira Oficial 0,8) (0,5) ()] (4,5) (6,8) 7.7) 9,3) (9,6) 9,9)
Equalizagéo Cambial ©® - - 5,7) 1,6 1,3 0,3 0,2 ©,1) 1,0

Banco Central do Brasil
Operagdes Compromissadas 52 7,0 10,7 14,0 7,7 8,3 11,9 10,9 12,6
Base Monetaria 50 55 4,9 51 55 52 53 52 4,4
Divida Externa Liquida © (4,0) (12,0) (15,9) (12,6) (12,6) (15,7) 17,1) (17,9) (16,5)

R$ Bilhdes)

Divida Liquida do Setor Publico 892,3 1.211,8 1.168,2 1.362,7 1.475,8 1.508,5 1.550,1 1.626,3 1.755,1
Divida Mobiliaria do Tesouro Nacional 532,9 1.199,2 1.245,0 1.381,8 1.590,7 1.769,3 1.905,0 2.017,3 2.100,9
Operagdes Compromissadas 77,1 187,4 325,2 454,7 288,7 341,9 524,0 528,7 634,9
Crédito para Instituicdo Financeira Oficial ) (11,8) (14,1) 43,1) (144,8) (256,6) (319,1) (406,9) (466,9) (499,2)

Produto Intemo Bruto 1.477,8 2.661,3 3.032,2 3.239,4 3.770,1 4.143,0 4.392,1 4.844,8 5.024,1

Fonte:Banco Centraldo Brasil; IBGE.Elaboracac daitores.

@ Exclui Banco Central e empresas estatais. Exclui divida mobiliaria na carteira do Bacen e inclui operagdes compromissadas do Bacen.

@ Inclui Banco Central e empresas estatais. Inclui titulos livres na carteira do Bacen.

do Bacen.

@ Soma instrumentos hibridos de capital e divida e outros créditos concedidos ao BNDES.

©® Equalizag&o do resultado financeiro das operagdes comreservas cambiais e das operagdes com derivativos cambiais, realizadas pelo Banco Central (MP n° 435).

® Inclui as reservas internacionais.
@ PIB acumulado no ano em valores correntes.
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ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Receitas Primarias, 2008-2014

2010 2012
sem sem P
2008 2009 peyon 2011 resgate 2013 2014 Variagdo entre
@ FSB

Discriminacéo " . . " . 32Avale
Realizado Lei Programagéo Realizado Proposta Lei Programagéo Aval 1° Bimestre Aval 2° Bimestre Aval 3° Bimestre 32Aval e 3ﬂAV§\I € Realizado

(Decreto 8.021/13) (Decreto 8.197) (Decreto 8.216) (Decreto 8.261) (Decreto 8.290) 23 Aval Lei 2013

% do PIB RSMihdes %  ReMihces v RSMihdes p  ReMihdes 0 RSMihes o RSMihdes o RSMihdes o RSMindes oo RMihdes o R$ Milhes

RECEITA TOTAL 2366 2286 2245 2392 24,10 12381450 2476 11703509 2401 1169.9680 24,18 12983537 2476 13146127 2490 12916840 2479 12056214 2486 12968224 2451 12953489 2463  (L4735) (19.2638) 1253809
Receita Administrada pela RFB 1538 1408 14,09 1517 1474 7547850 1509  706.808,3 1450 7191968 1487 7914954 1510 797.0087 1509  779.080,1 14,95 7830174 1503 7840164 14,82 7803716 14,84 (3.6447) (16.637,1) 611748
Imposto de Importacao " 057 049 o056 064 071 337190 067 380484 078  37.1387 0,77 410329 078 4103319 078 443903 085 444891 085 411482 078 394937 075 (16545 (1.539,5) 23550
1Pl 123 087 100 100 10 61.8585 124 482058 099 440774 091 57.731,3 110 5791813 1,10 548450 1,05 548131 105 523707 0,99 515734 098 (7973)  (6.344,7)  7.496,0
Imposto de Renda 591 552 516 568 561 2820001 564 2678096 549 2725407 563 3099912 591 31236529 592 3050055 585 3047884 585 3011991 569 2087152 568  (24839) (13.650,1) 26.174,5
I0F 067 060 070 077 o071 370758 074 325055 067 296426 061 349851 067 3551481 067 316323 061 316230 061 313066 059  30.6720 058 (6346) (4.8428) 10294
COFINS 402" 367 375 38 399 1892017 378 1935693 397 2028132 4,19 2092112 399 21081134 399 2022002 3,88 2033044 3,90 2054840 3,88 2032835 387 (22005 (7.527.8) 4703
PISIPASEP 104 o098 108 102 106 504517 101 516329 106 520380 1,08 56.822,8 108 57.13331 108 542561 104 544389 104 547501 103 537703 102 (9798) (3.3630) 17323
csLL 1477 139" 1237 142" 120 729201 146 627474 129 642507 133 685506 1,31  69.062,36 1,31  67.7844 130  67.4407 129 674850 128  67.5248 128 398 (1537,6) 32741

CPMF 004" 000 000 000 (001) - [ . (187,5) (0,00 - - - - - - - - - - - - - - -
CIDE-Combustiveis 020 015 021 022 o007 - [ - 2360 0,00 7495 002 - - - - 08 0,00 16 0,00 44 000 59 0,00 14 59 (743,6)
Outras Administradas pela SRF 0237 041" 040 053 031 275582 085 122407 025 159460 033 131704 025 1317031 025 189655 036 221182 042  30.2682 057 353329 067 50646 221626 19.3869
Contribui&o ao PSSS/Senvidores 0,22 0,23 023 022 022 115447 023 115447 024 101714 021 113965 022 1139653 022 113965 022 113965 022 113965 022  11.3965 0,22 - - 1.225.1
Arrecadagdo Liguida do INSS 539 562 562 594 624 3007451 601 3007451 6,17 2981273 616  339.8394 648 34083937 645 3358304 644 3358394 644 3358304 635 3358394 639 - (5.000,0) 37.7121
Receitas N&o Administradas 268 293 251 259 291 1629882 326 1431708 294 1424725 294 1500702 2,86 1621202 307 1621202 311 1621202 311 1623223 307 1644935 313 21712 23733 220210
Concessdes 020 010 003 010 005 156790 031 156790 032 220726 046 97509 019 1345086 025 134509 026 134509 026 134509 025 154509 029 20000 20000  (6.6217)
Dividendos 044 082 059 048 064 346394 069 240203 049 171416 046 210332 040 2393324 045 239332 046 239332 046 239332 045 239332 046 - - 6.791,6
Salario-Educacéo 020 030 029 032 034 163243 033 163243 033 165622 034 187264 036 1872645 035 187264 036 187264 036 187264 035 187264 036 - - 2.164,3
Royalties /Comp. Financeiras 083 060 o065 071 078 472053 094 380070 078 364508 0,75 436432 083 4797613 091 479761 092 479761 092 479761 091 479761 091 - - 115253
Demais Receitas 052 070 054 056 061 340657 068 340657 070 334133 0,69 402170 077 4133411 078 413341 079 413341 079 416301 079 416361 079 6,0 3020 82228
Receita Prépria (fts 50, 81 & 82) 034 034 034 035 042 120221 024 120221 025 132025 027 129188 025 1291878 024 129188 025 129188 025 128250 024 129901 025 165,1 713 (212,5)
FGTS 006" 008 007 007 006 30523 | 0,06 30523 006 36294 008 37806 007 378064 0,07 3.780,6 0,07 37806 0,07 3.780,6 0,07 37806 0,07 - - 151,2
Operagdes com Ativos - - - . - _ - 80820 016 80820 017 - 55522 011 324782 0,06 32478 006 32478 006 32478 006 32478 006 - - 3.2478
TRANSFER ESTADOS MUNICIPIOS 420 370 353 394 390 2048792 4,10 1846287 379 1818209 376  217.7410 415 2218830 420 2142728 411 2140301 4,11 2140301 4,05 2118421 403 (21880) (10.0409) 300212
FPE/FPM/IPHEE 336 301 280 314 305 1604014 321 1465948 301 1439214 297  169.371,8 323 1705429 321 1629327 313 1626926 312 1626926 3,07 1606192 3,05 (2.0734) (9.9237) 166978
Fundos Regionais 009~ 009 008 009 009 37349~ 007 28791 006 45567 0,09 54526 0,10 54526 0,13 54526 0,10 54453 0,10 54453 0,10 53468 0,10 (984)  (1058) 790,2
Salario Educag&o 017~ 018 017 019 020 9.7946 " 0,20 9.7946 = 020 90441~ 019 112359 0,21 112359 0,21 112359 0,22 112359 0,22 112359 0,21 112359 0,21 - - 2.191,8
Compensagdes Financeiras 052 038 041 045 051 301702 060 244998 050 234411 048 307875 059 337585 064 337585 065 337585 065 337585 064 337585 064 - - 103174
Cide-combustiveis 005" 003 005 005 003 - - 57,4 0,00 57,3 0,00 - - - - - - - 1171 0,0 1174 0,0 03 117,4 60,1
Demais T 001 001 001 001 002 7782 002 8029 | 002 8003~ 002 8932 0,02 8932 0,02 8932 002 8979 002 7808 001 7643 001 (165)  (1288) (36,0)
RECEITA LIQUIDA 1946 1916 1891 1999 2020 10332658 2066 9857222 2022 9881471 2042 10806128 2061 10927297 20,69 1077.4113 2067 10815912 20,76 1.082.792,3 2046 1.083.506,8 20,60 7145 (9.2229) 953597

Memorando: - - -
Reserva Compensagao a0 RGPS I I | I 152210 030 152210 031 9.019,7 019 17.0000 032  17.0000 032 110000 021 110000 021 110000 021  11.0000 0,21 - (6.000,0) 19803
Produto Interno Bruto (R$ Bilhes)  3.032,2 3.239,4 3.770,1 41430 4.392,1 5.001,0 4.875,2 4.838,0 5.242,9 5.280,4 52112 52112 5.291,2 5.258,8 (32,3) (21.6) 4209

Fonte: Secretaria de Orgamento Federal, IBGE; B&astral do Brasi, Avalagdes e Decretos citaditaboragéo dos autores.

@ Exclui a venda de barris de petréleo pela Unido e a capitalizagdo da empresa ocorridas em 2010.
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Consultoria de Orcamento e Fiscalizacio Financeira

ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Despesas e Resultados Primérios, 2008-2014

2013 2014 Variagéo entre
2010 2012
sem sem
2008 2009 pegropy 2011 resgate Lei Program Realizad P Lei Programagéo Aval 1°Bi Aval 2°Bi Aval 3°Bj 32Avale 22 32Avale R3a /T_valde
Discriminagdo @ FsB el (Decreto 8.021/13) ealzado roposta el (Decreto 8.197) (Decreto 8.216) (Decreto 8.261) (Decreto 8.290) Aval Lei e;OIJZ; °
%do PIB o RSMihves ./  ReMines 0 ReMinces o RSMihbes o  RSMitbes o RSMihdes p  RSMitdes ¢ RSMitdes ¢  RSMihdes R$ Milhdes

TOTAL DAS DESPESAS 16,64 17,95 17,66 17,73 1847 950.174,9 19,00 9226322 1893 911.0750 18,83 1.022.540,8 19,50 1.034.657,7 1959 996.637,6 19,12 1.000817,6 19,21 1.002.0187 1894 1.002.733,1 19,07 7145 (31.924,5) 91.658,1
Pessoal e Encargos Sociais 437 474 442 438 4,29 207.3476 415 205.360,2 421 2051529 4,24 222.0208 423 2220373 420 2220373 426 2220373 426 2220373 420 2220373 422 - - 16.884,4
Beneficios da Previdéncia 6,58 6,94 6,76 6,79 721 349.164,7 6,98 349.164,7 7,16 357.003,1 738 388.035,2 740 388.285,5 735 386.915,9 742 386.915,9 742 386.915,9 731 386.915,9 7,36 - (1.369,6) 29.912,8
Demais Desp Vinculadas ao Salario Minimo 1,20 142 138 143 155 73.819,2 148 73.819,2 151 77.758,5 161 79.694,5 152 79.694,5 151 79.694,5 153 79.694,5 153 79.694,5 151 79.694,5 152 - - 1.936,1
Abono e Seguro Desemprego 0,67 0,83 0,79 0,82 0,89 403123 081 403123 083 44.235,6 0,91 42.992,5 0,82 42.992,5 0,81 429925 083 42.992,5 083 42.992,5 0,81 429925 082 - - (1.243,1)
LOAS 0,46 0,53 0,54 0,60 0,67 33.507,0 0,67 33.507,0 0,69 33.522,8 0,69 36.702,0 0,70 36.702,0 0,70 36.702,0 0,70 36.702,0 0,70 36.702,0 0,69 36.702,0 0,70 - - 3.179,2
Compensagéo Estados Exportadores ICMS 0,17 0,12 0,10 0,09 0,09 3.9000 0,08 3.9000 0,08 1.950,0 0,04 - - 3.900,0 0,07 3.9000 0,07 3.900,0 0,07 3.900,0 0,07 3.9000 0,07 - - 1.950,0
Outras Despesas Obrigatérias do Executivo 0,41 0,49 0,553 0,61 0,61 33.6733 0,67 279015 057 33.718,2 0,70 48.344,7 0,92 45.938,2 0,87 39.2642 0,75 43.264,2 083 43.356,2 0,82 435562 083 200,0 (2.382,0) 9.837,9
Subsidios, Subvengdes e Proagro 0,13 0,08 0,13 0,16 0,17 141240 028 9.1240 0,19 5.902,8 0,12 17.133,2 0,33 14.674,0 0,28 8.0000 0,15 8.000,0 0,15 8.000,0 0,15 8.0000 0,15 - (6.674,0) 2.097,2
Sentencas Judiciais - demais 0,05 0,06 0,07 0,07 0,08 43573 0,09 43573 0,09 3.788,0 0,08 53211 0,10 5321,1 0,10 5321,1 0,10 53211 0,10 5321,1 0,10 5321,1 0,10 - - 15330
Fundef/Fundeb - Complementagéo 0,10 0,16 0,14 0,23 0,24 107459 021 9.9546 0,20 9.272,2 0,19 10.302,7 0,20 10.355,4 0,20 10.3554 0,20 10.355,4 0,20 10.355,4 0,20 10.3554 0,20 - - 1.083,2
FDA/FDNE/SUDAM/SUDENE 0,01 0,01 0,04 0,02 0,04 - - 53 0,00 1.1588 0,02 - - - - - - - - - - - - - - (1.158,8)
Fundo Constitucional do DF 0,02 0,02 0,01 0,02 0,02 12386 0,02 12386 0,03 1.119,2 0,02 12821 0,02 12821 0,02 12821 0,02 1.282,1 0,02 12821 0,02 12821 0,02 - - 1628
Fabricac&o de Cédulas e Moedas 0,02 0,03 0,02 0,02 0,02 11176 0,02 11176 0,02 14414 0,03 454,0 0,01 454,0 0,01 4540 0,01 454,0 0,01 454,0 0,01 4540 0,01 - - (987.5)
FGTS 0,06 0,08 0,07 0,07 0,01 - - - - - - - - - - - - - - - 200,0 0,00 200,0 200,0 200,0
Transfer. ANA e ANEEL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 299,2 0,01 299,2 0,01 2634 0,01 12454 0,02 12454 0,02 12454 0,02 12454 0,02 12454 0,02 12454 0,02 - - 982,0
Anistiados 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2080 0,00 2080 0,00 2125 0,00 2335 0,00 2335 0,00 2335 0,00 2335 0,00 2335 0,00 2335 0,00 - - 21,0
Beneficios de Legislacdo Especial - 0,00 0,01 0,01 0,01 460,1 0,01 4601 0,01 3309 0,01 594,5 0,01 594,5 0,01 5945 0,01 594,5 0,01 594,5 0,01 5945 0,01 - - 263,6

Apoio Financeiro aos Municipios/Estados - 0,06 0,03 - - - - - - 1.500,0 0,03 1.500,0 0,03 1.500,0 0,03 1.500,0 0,03 1.500,0 0,03 1.500,0 0,03 1.500,0 0,03 - - -
Auxilio & Conta de Desenvolvimento Energético - - - - - - - - - 7.868,0 0,16 9.000,0 0,17 9.000,0 0,17 9.0000 0,17 13.000,0 0,25 13.000,0 0,25 13.0000 0,25 - 4.000,0 5.132,0
Doagdes e Convénios 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 11147 0,02 11289 0,02 860,8 0,02 1.2783 0,02 12783 0,02 12783 0,02 1.2783 0,02 1.3703 0,03 13703 0,03 - 92,0 509,5

Re ) Est Mun - cc iveis fosseis - - - 0,00 0,00 80 0,00 80 0,00 - - - - - - - - - - - - - - - - -

Capitalizagdo da Petrobras pela Unido - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
Legislativo/Judiciario/MPU 0,19 0,17 0,18 0,17 0,19 10.181.3 0,20 9.927,2 0,20 8.395,0 0,17 11.053,4 021 11.670,6 0,22 11.670,6 0,22 11.408,9 0,22 11.408,9 0,22 11.427,7 0,22 18,8 (243,0) 3.032,6
Subtotal das Despesas Obrigatérias 12,91 13,88 1337 1347 13,93 678.086,0 13,56 670.072,8 13,74 683.977,8 14,14 749.1486 14,29 751526,1 14,23 7434825 14,27 7472208 1434 747312,7 14,12 7475316 1421 2188 (3.994,6) 63.553,8
Discriciondrias - Executivo 372 408 429 4,25 4,54 2720888 544 2525594 518  227.0973 4,69 273.392,1 521 2831316 5,36 253.1551 4,86 2535969 487 2547059 481 255.201,6 485 4957 (27.930,0) 28.1043
Qutras Discricionarias 3,46 3,52 371 3,46 3,58 229.529,7 459 191.246,9 3,92 176.000,1 3,64 202.833,2 3,87 221.627,7 4,19 198.128,3 3,79 198.128,3 3,80 198.128,3 3,74 198.128,3 3,77 - (23.499,3) 221283

Reservade Contingéncia/Orcamentaria - - - - - - - - - - 7.269,6 0,14 40,0 0,00 - - - - - - - - - (40,0) -
Programa de Aceleracéo do Crescimento 0,26 0,55 0,59 0,68 0,89 42.559,1 0,85 58.555,4 120 447148 0,92 63.289,4 121 61.463,9 1,16 54.463,9 1,05 54.463,9 1,05 54.463,9 1,03 54.463,9 1,04 - (7.000,0) 9.749,1
Créditos Extraordinarios - - - 0,12 0,06 - - 27572 0,06 6.382,4 0,13 - - - 562,9 0,01 1.004,7 0,02 21137 0,04 2.609,4 0,05 495,7 2.609,4 (3.773,0)

FUNDO SOBERANO DO BRASIL 0,47 - - - (0.28) - - - - - - - - - - - - - - -
DISCREPANCIA ESTATISTICA ©004) 006 (004) (0.04) (0,09) - - - - (17813) (0,04) - - - - - - - - - 178132

PRIMARIO FISCAL E SEGURIDADE SOCIAL - - - - - -
Resultado antes do abatimento 231 127 121 2,22 193 83.090,9 166 63.090,0 129 75.290,7 1,56 58.072,0 111 58.072,0 1,10 80.773,6 155 80.773,6 155 80.773,6 153 80.773,6 154 00 227016 5.482,9
Abatimento PPVPAC/Desoneracdes 0,26 0,55 0,59 0,89 25.000,0 0,50 45.000,0 0,92 32.799,3 0,68 58.000,0 111 58.000,0 1,10 35.298,4 0,68 35.298 4 0,68 35.298,4 0,67 35.298,4 0,67 - (22.701,6) 24991
Resultado com abatimento 2,57 182 179 - 2,83 108.090,9 2,16 108.090,0 2,22 108.090,0 2,23 116.072,0 221 116.072,0 2,20 116.072,0 2,23 116.072,0 223 116.072,0 2,19 116.072,0 2,21 0,0 0,0 7.982,0

Resultado Primério das Estatais Federais 012 (0,02) 0,02 0,04 0,01 - - - - - - - - - - -
Resultado Primério da Unido 2,43 1,25 1,23 2,26 1,94 108.0909 2,16 108.090,0 2,22 108.090,0 2,23 116.072,0 2,21 116.072,0 2,20 116.072,0 223 116.072,0 223 116.072,0 2,19 116.072,0 221 0,0 0,0 7.982,0

Memorando - - - -
Déficit da Previdencia antes de Compensagdo  (119) (132) (L14) (0.86) (0.97) (48.4196) (097) (48419.6) (099) (588759) (122)  (48.1958) (092) (47.4461) (090) (51.0765) (0.98) (51.0765) (098) (51.0765) (097) (51.0765) (0,97) - (36304)  7.799.3
Reserva paras Compensagéo ao RGPS 152210 030 152210 031 9.019,7 0,19 17.000,0 0,32 17.000,0 0,32 11.0000 021 11.000,0 021 11.000,0 0,21 11.0000 0,221 - (6.000,0) 1.980,3
Resultado Compensado do RGPS (33.1986) (066) (33.1986) (0.68) (49.8562) (103) (31.1958) (060) (30.446,1) (058) (40.0765) (077) (400765 (077) (40.0765) (0,76) (40.0765) (0.76) - (0.6304) 9.779,6

Fonte: Secretaria de Orgamento Federal; IBGE; B&artral do Brasit; Avaliagdes, decretos, propostizsorcamentérias citados. Elaboragéo dos autore
) Exclui a venda de barris de petréleo pela Unido e a capitalizacdo da empresa ocorridas em 2010.
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ORCAMENTOS DA UNIAO

Resultado primario realizado, Governo Federal —Jan-Abril, 2013-2014

ORCAMENTOS DA UNIAO

Resultado primario realizado, Governo Federal —Jan-Abril, 2013-2014 (cont.)

(RS Milhdes)
Crescimento % Crescimento %
2013 2014 2013 2014

Nominal Real (IPCA) Nominal Real (IPCA)
1. RECEITA TOTAL 375.159,1 412.147,3 9,9 3,7 4. DESPESAS 287.278,8 314.703,2 9,5 3,4
1.1 Receita Administrada pela RFB/MF 242.371,1 260.917,7 7,7 1,6 4.1 Despesas N3o Discricionarias 212.647,4 226.644,6 6,6 0,6
1.1.1 Imposto de Importagdo 11.179,4 12.507,3 11,9 5,6 4.1.1Pessoal e Encargos Sociais 65.142,6 69.527,7 6,7 0,8
1.1.21PI 13.195,6 15.676,7 18,8 12,2 4.1.2 Beneficios da Previdéncia 112.099,2 116.453,1 3,9 (1,9)
1.1.3IR 102.392,4 110.309,4 7,7 1,7 4.1.3 Abono e Seguro-Desemprego 11.660,1 13.143,7 12,7 6,4
1.1.410F 9.693,0 9.329,6 (3,7) (9,1) 4.1.4LOAS 11.247,4 11.843,7 5,3 (0,6)
1.1.5 Cofins 61.430,1 64.214,3 4,5 (1,3) 4.1.5Beneficios de Legislagdo Especial 109,0 120,8 10,9 4,7
1.1.6 PIS/Pasep 16.470,0 17.429,4 5,8 (0,1) 4.1.6Sentengas Judiciais 261,2 415,0 58,9 50,0
1.1.7 CSLL 24.795,8 26.335,4 6,2 0,3 4.1.7 Compensagdo aos Estados Exportadores 650,0 2.437,5 275,0 254,0
1.1.8 CPMF (187,5) 0,0 (100,0) (100,0) 4.1.8 Fundo Constitucional do DF 341,9 352,4 3,1 (2,7)
1.1.9 Cide-Combustiveis 236,0 4,4 (98,1) (98,2) 4.1.9 Fundeb - Complementagio 4.491,2 3.725,4 (17,1) (21,7)
1.1.10 Outras Administradas pela RFB/MF 3.166,3 5.111,2 61,4 52,4 4.1.10 Subv. Econdmicas/Subsidios /Proagro 3.449,8 1.909,5 (44,6) (47,7)
1.2 Arrecadagdo Liquida INSS 89.338,0 96.499,6 8,0 2,0 4.1.11 Créditos Extraordinarios 2.522,6 2.083,7 (17,4) (22,0)
1.3 Receitas Ndo Administradas 43.450,0 54.730,0 26,0 18,9 4.1.12 Doagdes, Convénios e Anistiados 243,0 213,6 (12,1) (17,0)
1.3.1 Concessdes 322,4 991,1 207,4 190,2 4.1.13 Fabricagdo de Cédulas e Moedas 319,9 62,2 (80,5) (81,6)
1.3.2 Participagdes e Dividendos 1.008,2 8.231,3 716,4 670,8 4.1.14 FGTS 0,0 0,0
1.3.3 Plano de Seguridade do Servidor 2.987,2 3.335,1 11,6 5,4 4.1.15Transfer. ANA e Fundos FDA / FDNE 109,5 83,4 (23,8) (28,1)
1.3.4 Cota-Parte de Compensagdes Financeiras 14.827,8 16.173,5 9,1 3,0 4.1.16 Apoio Financeiro aos Mun/Estados 0,0 1.500,0
1.3.5 Receita Propria (fontes 50 e 81) 4.092,1 3.578,6 (12,5) (17,4) 4.1.17 Ressarc. Estados/Mun. Comb. Fésseis 0,0 0,0
1.2.6 Saldrio-Educagdo 5.956,8 6.627,2 11,3 5,0 4.1.18 Auxilio a Conta de Des. Energético - CDE 0,0 2.772,8
1.3.7 FGTS 1.100,4 1.317,8 19,8 13,1 4.2 Despesas Discricionarias - Todos os Poderes 74.631,4 88.058,6 18,0 11,4
1.3.8 Banco Central 265,8 176,4 (33,6) (37,3) 5. Ajuste Metodolégico - Itaipu /2 681,2 0,0 (100,0) (100,0)
1.3.9 Demais Receitas 12.889,3 14.298,9 10,9 4,7 6. Discrepancia Estatistica /3 (498,2) (484,3) (2,8) (8,2)
2. TRANSFERENCIAS A ESTADOS E MUNICIP10S 60.994,6 67.784,3 11,1 4,9 7. RESULTADO DO GOVERNO CENTRAL (5+6+7+8) 27.068,7 29.175,5 7,8 1,8
2.1 FPE/FPM/IPI-EE 48.237,0 55.025,7 14,1 7,7 8.ACOES NO AMBITO DO ART. 32 DA LDO-2013 /4 15.389,6
2.2 Fundos Regionais 1.607,5 1.508,1 (6,2) (11,4) 9. RESULTADO DAS EMPRESAS ESTATAIS FEDERAIS (406,0) (1.190,0) 193,1 176,7
2.2.1 Repasse Total 3.202,7 3.650,0 14,0 7,6 10. RESULTADO DO GOVERNO FEDERAL (9+11) 26.662,7 27.985,5 5,0 (0,9)
2.2.2 Superdvit de Fundos (1.595,2) (2.141,9) 34,3 26,8
2.3 Salario-Educagdo 3.561,7 3.921,9 10,1 4,0 Memorando:
2.4 Compensacgdes Financeiras 7.427,5 7.073,8 (4,8) (10,1) Compensagdo do INSS/M.P. n2 563/2013 1.912,6 5.177,2 170,7 155,5
2.5 CIDE - Combustiveis 57,3 116,1 102,6 91,3 Resultado da Previdéncia (22.761,2) (19.953,5) (12,3) (17,2)
2.6 Demais 103,6 138,8 33,9 26,4 Governo central menos "ajuste Itaipu" 26.387,3 29.175,48 10,6 4,4
3. RECEITA LIQUIDA (1-2) 314.164,5 344.363,0 9,6 3,5 Estatais federais mais "ajuste Itaipu" 275,2 (1.190,0) (532,4) (508,2)

Fonte: Relatérios de cumprimento de metas e SOFBMPoracéo dos autores.
't Receitas Administradas liquidas de restituigdes e incentivos fiscais.

2 por meio da M.P. n° 600/2012, convertida na Lei n° 12.833/2013, a STN realizou cess&o onerosa ao BNDES de direitos de crédito detidos pelo Tesouro Nacional contra Itaipu Binacional. Dessa forma, no 1°
quadrimestre de 2014, ndo houve amortizagéo dos contratos de Itaipu com o Tesouro Nacional, motivo pelo qual a linha de "ajuste metodoldgica - Itaipu” encontra-se zerada.
3 Diferenga entre o primario apurado pelo BCB, "abaixo-da-linha", e o primario apurado pela STN/MF (incluido Itaipu), "acima-da-linha".

4 AcBes selecionadas nos termos do art. 3° da LDO-2013, que estabelece a possibilidade de dedug&o das despesas da meta de superawt primario.
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