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| — RESUMO DAS PRINCIPAIS CONCLUSOES

1. Ajuste incompleto Para que a nova meta de sujigrdmario de
2,3% do PIB para todo o setor publico em 2013 melsgr cumprida, a Avaliacdo
referente ao terceiro bimestre (22 do exerciciB®ynade estimar com fidedignidade
receitas e despesas, teria que ter previsto poapaicional da Unido de 0,34% do
PIB, equivalente a R$ 16,4 bilhdes. Isso porqusabdpotese, a vista do desempenho
em 2012 e até junho de 2013, é que estados e miogi¢ardo superavit de 0,45% do
PIB, em lugar de 0,79% do PIB que |hes caberiaaowa requacao. O reajuste foi de
apenas 0,20% do PIB em relacdo a Avaliacao antedpivalente a R$ 9,95 bilhdes a
menos de abatimento da meta, levando a econontimida a 1,51% do PIB, sem que
nenhuma providéncia fosse anunciada para cobifergedca dos governos regionais.

NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO DO SETOR PUBLICO
Metas Primarias para 2013

LDO Avaliagdo | Avaliagdo Il
Componente
% . % . %
pg oM pg  Romi o
Meta cheia da Unido 2,15 108.090 2,24 108.090 2,24
Abatimento pretendido 0 45.000 0,93 35.054 0,73
Meta da Unido 2,15 63.090 1,31 73.036 1,51
Meta Governos Regionais 0,95 47.761 0,99 38.155 " 0,79
Hipotese de realizagdo 0,95 47.761 0,99 21.754 0,45
A compensar pela Unido 0 0 0,00 16.401 0,34
Resultado primario sem compensagdo 3,10 110.851 2,29 94.790 1,96
Resultado primario com compensagdo 3,10 110.851 2,29 111.191 2,30
Memorando:
PIB da 22 Avaliacdo 100 4.834.400 100 4.834.400 100

Fonte: Avaliagdes citadas. Elaboragdo dos aufores.

2. Composicéo do ajuste O aumento do heslo primario em
R$ 9,95 bilh6es deveu-se a previsdo de que despesastal, poderiam ser reduzidas
em R$ 5,55 bilhbes e receitas liquidas, reestimastas mais R$ 4,4 bilhdes.
Nao houve o “corte” adicional de R$ 10 bilhbes amanfo. Nesta apresentacdo as
receitas sdo menores do que constou do relatérig? dsvaliagdo, pelo fato de que
receitas e despesas intragovernamentais por centeomipensacdo ao RGPS pelas
desoneracdes devam ter valores iguais. Além diessa compensacdo nao €
considerada nos nossos numeros porque implicaparastimar o orcamento. Os
limites para empenho e movimentagcdo financeira epebas discricionarias foram
reduzidos em R$ 4,32 bilhdes, em relagdo a Avaliagaterior. As despesas
obrigatérias cairam R$ 3,4 bilhdes, queda parcialeneompensada pelo aumento dos
créditos extraordinarios em R$ 2,17 bilhdes.
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ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL, 2013
Determinantes dos Contingenciamentos de Despesas Discricionarias do Executivo @

(R$ Milhdes)
Variagéo
o = . Decreto Decreto
ltem de Variagcdo em Relagéo a Lei 8.021 % 8.062 % entre
Decretos
Previsdo de Receitas Liquidas (47.543,6) 213,3 (43.144,1) 162,2 4.399,5
Receitas Administradas (47.976,6) 215,3 (52.714,8) 198,1 (4.738,2)
Receitas Ndo Administradas (19.817,5) 88,9 (12.657,6) 47,6 7.159,9
Arrecadacéo do INSS - - 1.453,4 (5,5) 1.453,4
Transferéncias a Estados e Municipios 20.250,5 (90,9) 20.774,9 (78,1) 524,4
Superavit Primario (20.000,9) 89,7 (10.054,8) 37,8 9.946,1
Abatimento Adicional da Programagéo do PAC/Desoneracdes (20.000,0) 89,7 (10.053,9) 37,8 9.946,1
Ajuste da Meta Nominal 0,9) 0,0 0,9) 0,0 0,0
r r r
Total das Despesas (27.542,7) 123,6 (33.089,3) 124,4 (5.546,6)
Despesas Obrigatérias (8.013,2) 36,0 (11.413,1) 429 (3.399,9)
Pessoal e Encargos (1.987,4) 8,9 (4.487,4) 16,9 (2.500,0)
Beneficios Previdenciarios - - - - -
Beneficios Assistenciais Vinculados ao Minimo - - - - -
Subsidios e subvengdes (5.000,0) 22,4 (7.500,0) 28,2 (2.500,0)
Legislativo/Judiciario/ MPU (254,1) 1,1 (268,5) 1,0 (14,4)
Complementacéo do Fundeb (791,3) 3,6 (791,3) 3,0 0,0

Fundos FDA e FDNE 5,3 (0,0) 691,0 2,6) 685,7
Fabricacdo de Cédulas e Moedas - - (574,4) 2,2 (574,4)
Apoio Financeiro a Municipios 1.500,0 (5,6) 1.500,0

Despesas com Doagfes e Convénios 14,3 0,1) 14,37 0,1) 0,0
Transferéncias ANA - - 3,3 (0,0) 3,3
Créditos Extraordinarios do Executivo 2.757,2 (12,4 4.930,2 (18,5) 2.173,1
Contingenciamento (22.286,6) 100,0 (26.606,4) 100,0 (4.319,8)
Memorando:
Créditos Adicionais-Demais Poderes, Exceto Doagbes e Convénios 2,0 (0,0) 37,5 0,1) 35,5
Contingenciamento do Demais Poderes (256,1) 1,1 (306,1) 1,2 (50,1)
Créditos Adicionais do Executivo 457,3 2,1)
Corte em relagéo a Lei, incluindo Despesas Obrigatérias (27.542,7) 123,6  (33.089,3) 124,4 (5.546,6)
Corte em relagéo a Lei + Créditos, incluindo Despesas Obrigatérias (28.000,0) . .
Fonte: Decretos citados; SOF/MP. Elaboracéo daresit
@ Diferencas podem decorrer de arredondamento.
3. Tamanho do contingenciamento em relagcao a Lei A nova previsao

de receitas liquidas € inferior a da Lei em R$ 48lides. Despesas em relacdo ao
orcamento recuaram R$ 33,1 bilh&es, contribuindobagyatdrias com 1/3. Despesas
discricionarias (nos termos dos decretos, incluiddepesas do PAC, né&o incluindo
créditos extraordinarios) foram contingenciadasR$126,6 bilhdes. Outra histdria seria
examinar os limites impostos ao orcamento aproyatim Congresso a luz dos créditos
abertos ao abrigo de autoriza¢des contidas naiprioprrou da Lei 4.320/64.

4. Credibilidade e pacto fiscal A nova meta de supergsiinario,

no ambito do “pacto” fiscal estabelecido em respasmanifestacdes de rua, teria mais
credibilidade se o Executivo a explicitasse em gimojde lei de alteracdo da LDO.
Ainda assim, as estimativas de receitas ndo saelesas — s6 no terceiro bimestre,
receitas administradas pela RFB se frustraram en2,R® bilhdes, o crescimento da
economia esta superestimado, sobrevivem R$ 13dsilté receitas extraordinarias nas
previsdes da RFB e outros componentes dentre esage0do administradas cresceram
sem explicagdo plausivel ou ndo foram redimensmma@admo deveriam. Receitas de
concessoes, em volume factivel, serdo o esteical@ss federais. Itens de despesas
obrigatdrias, em principio incomprimiveis, sofreraprtes expressivos em relacédo a
Lei, que jA somam R$ 13,6 bilhdes, pondo em diwidaerto das estimativas originais
e abrindo espaco que em parte foi ocupado porodaspesas obrigatorias.
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Il — ANTECEDENTES

5. O desempenho das contas publicas em 2012 Em 2012, os resultados
fiscais foram fracos. Foram mais uma vez usadogenare artificios contabeis para se
cumprir formalmente o que estabeleceu a LDO, comstra Tabela em anexo: da meta
para todo o setor publico, que equivaleu a 3,18% Iy 0,8% do PIB foi resolvido
com o abatimento de despesas do PAC, e dos 2,384Bddo resultado efetivamente
apurado pelo Banco Central, destacaram-se as segjojperacdes no ambito da Unido,
somando exato %2 ponto de percentagem do PIB: (e¥gate de cotas do FFIE pelo
Fundo Soberano do Brasil (R$ 12,4 bilhdes), quelyrini o equivalente a 0,28% do
PIB de receitas; e (b) a antecipacédo de dividenldoBNDES e da Caixa Econdmica
Federal (R$ 9,74 bilhdes) — instituicbes que foapitalizadas com empréstimos ou
acOes de propriedade da Unido no exercicio.

6. O mau desempenho da Unido em 2012 N&o obstante o recurso
ao FSB e a manobras patrimoniais, para criar geceit evitar que despesas primarias
transitassem pelo orcamento, para a Unido falt&®R®m.1,9 bilhdes (0,23% do PIB)
para atingir plenamente sua meta de R$ 97 biliBd€% do PIB). As estatais foram
moderadamente deficitarias. O superavit primasidJdido caiu de 2,26% do PIB em
2011, para 1,93% do PIB em 2012 — parte dessa wicdim deveu-se a reversao da
trajetoria de queda do déficit do INSS. Sem o resdas cotas do Fundo, o saldo teria
representado 1,65% do PIB.

7. O papel diminuto dos governos regionais Estados e municipios
contribuiram com 0,45% do PIB, menos da metade Ribs12,85 bilh6es com que
participavam nas estimativas de resultados prirméte LDO. O desempenho desses
governos ja vinha sendo insuficiente em 2009-20&@ngéinuou a piorar em 2012 com
novas autoriza¢des, somando mais de R$ 61 bilndedhes foram dadas pelo Tesouro
e Conselho Monetério Nacional para se endividaastag. Por outro lado, dados do
Conselho de Politica Fazendaria e da STN mostramagarrecadacdo do ICMS caiu
relativamente ao PIB, assim como a distribuicdofdodos de participacao.

8. A piora das contas publicas em 2013 As contas tém piorado em
relacdo a 2012 para todas as esferas do setoc@ublisuperavit primario consolidado,
gue foi no ano até junho de 2012 equivalente 83,08 PIB, estd em apenas 2,25% do

! Esse tipo de medida vem sendo adotada com intetesidasde 2008, quando se revelou a crise
internacional. Em 2012, justificou-se em parte camedida de compensacéo para a perda de receitas
causada pelas desoneracgdes feitas na esfera feflewallos anunciados em agosto e setembro haviam
permitido que 21 Estados pudessem contrair empréstide até R$ 58,3 bilhdes. As instituicdes
financeiras foram autorizadas posteriormente adibnanciamentos para Estados que nao particgmm
PAF (Amapa e Tocantins), no total de R$ 2,8 bilh@eS€omisséo de Assuntos Econdmicos do Senado
estd interessada em analisar a procura dos govesiaduais por empréstimos junto a organismos
internacionais e bancos de fomento brasileiross panhecer a situacdo financeira dos estados diante
aumento do nivel de endividamento permitido nogmék anos pela Unido. Os numeros sobre o
endividamento compilados por técnicos do Senadgure® a Imprensa, indicam que esses entes
federados tém, entre divida j4 autorizada e airfila gontratada, e ja contratada e por liberar um
endividamento futuro de R$ 88,9 bilhdes. Em junb®@13, os governos estaduais deviam liquidamente
R$ 449 bilhdes.
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PIB em 2013, por conta exclusivamente das difialédada Unido. Em 12 meses
encerrados no més, as proporgbes sdo de 2,72% BoePR,00% do PIB,
respectivamente. A Unido produziu até junho no essultado de 1,45% do PIB e
1,54% do PIB em 12 meses acumulados até o mésamtogem 2012, respectivamente,
2,24% do PIB e 2,03% do PIB.

9. Divida publica Outro destague negativo importante é a evolugdo
da divida bruta do governo geral, que ja esta e3%%o PIB, depois de ter crescido
2% p.p. do PIB de junho de 2012 para c4. Em 20d8a tpermanecido relativamente
estavel em torno de 54,4% do PIB. A divida liquider sua vez, depois de recuos
significativos, tem cedido pouco nos ultimos 12 esesorrespondia de 35,2% do PIB
em junho de 2012, e esta em 34,5% do PIB, apesas flgos nominais terem caido no
periodo. O mercado consultado pelo Banco Central @aelatério Focus acredita que a
divida liquida, agregado cada vez menos importpara os analistas, encerrara o
exercicio em 35% do PIB.

10. O desempenho de estados e municipios em 2013 re}tete O
superavit primario dos governos regionais ndo eai,bpois a arrecadacao propria ndo
se recuperou e estados continuam a se endividalregp de autorizacbes do Tesouro
dadas em 2012 para fomentar o investimento pubksa.comparac¢do com o resultado
implicito na LDO, de 0,95% do PIB, no ano, até pidle 2013, essa esfera acumulou o
equivalente a 0,80% do PIB de superavit — em 20G2nesmo més, atingia 0,79% do
PIB, e encerrou o exercicio com 0,49% do PIB. EnniE&es encerrados no més, o
saldo positivo é de apenas 0,50% do PIB.

11. Previsdes para o resultado primario O relatério Focus, diante d

desempenho insuficiente dos governos regionais feudaracdo das receitas federais,
tem prognosticado, desde meados de maio, supeéntre 1,7% e 1,8% do PIB. A

primeira Avaliacdo de receitas e despesas de 20d&ria resultado nesse intervalo.
Para comparacao, a meta estabelecida na LDO, selesosntos nela facultados, seria
de 3,2% do PIB.

12.  Meta indefinida na LDO de 2013 Em vez de se admitir que
poupanca desse porte ndo poderia ser realizada:

a) a LDO de 2013 foi alteradapara autorizar o desconto de “desoneracées de
tributos”, juntamente com despesas do PAC, para fia cumprimento da meta,
fazendo com que os abatimentos totalizem, indstiente, R$ 65,2 bilhdes (contra R$
45,2 bilhdes anteriormente). Assim, diminuiu pa@®89% do PIB (contra 2,15% do
PIB) o resultado minimo que a Unido tera que akgng

b) 0 Executivo propds mais uma mudanca na LDO, guiadiamita no Congresso
e agora corre o risco de ndo ser aprovada e, apbxefo projeto de 2014, exime a
Unido de se responsabilizar pelo cumprimento daepardo superavit atribuida aos
governos subnacionais (0,95% do PIB). O resultada fodo o setor publico cairia para
até 1,34% do PIB se esses governos cumprissem @438, como em 2012.

2 A flexibilidade dada no cumprimento da meta, camabia com o rol crescente de manobras que podem
hoje ser utilizadas para contabilizar o resultadmdrio, explica a cautela do mercado ao avaliar os
nameros oficiais.

*Lei 12.795/2013.
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13.  Rumos para a politica fiscaédm 2013 Antes do andncio da
nova reprogramacdo parecia se pretender que dcaofiscal do governo federal
mudasse, passando a colaborar em certa medida 8amco Central para evitar que o
combate & inflacdo se desse com doses de juross@xamente altasO IPCA esta
acumulado em 6,27% (IPCA) nos ultimos 12 mesesread@s em julho, enquanto o
teto da meta é de 6,50% a.a..

14.  Outros fatores determinantes de mudanca A agéncidtandard and
Poor’s viu risco acentuado no expansionismo da politiseaf brasileira e reavaliou
para pior os fundamentos da economia brasifeBmais consistentes de retomada da
economia norte-americana também marcaram o auntataversdo ao risco dos
investidores em relacdo ao Brasil. A rapida desiwzodo do real foi consequéncia,
principalmente, da perspectiva de interrupgdo, iprdx dos estimulos monetarios
promovidos peld-ederal Reserve Bankpara a reativacdo da demanda interna. Essa
perspectiva ja se refletiu nos juros norte-amedsanaponta para altas subsequentes.

15. Impulso fiscal O Copom parecia contindamonstrando
confianca na economia e nos gestores da FaZdébd@elatorio trimestral de inflacdo de
junho (em “Perspectivas para a inflacdo”) assigak“A continuidade da expansao da
economia devera contribuir para a recuperacao reéaaatacdo, com reflexos positivos
sobre o resultado fiscal ...” e revela: “Em relagapolitica fiscal, considera-se como
hipotese de trabalho a geracdo sgeravitprimario de R$155,9 bilhdes em 2013,
conforme os parametros da LDO - 2013 ...”, nao aoibst “iniciativas recentes
apontarem o balanco do setor publico em posicaarsipnista®. De outro lado, em
“Modelos agregados de pequeno porte” afirma quespase a utilizar gsuperavit
primério estrutural como variavel fiscal na cun& ém substituicio asuperavit
primario consolidado do setor publico ...” paraabelrar suas estimacdes recentes. A
Ata da 1762 reunido do Comité, encerrada em 1l@lde,jpor sua vez, informa em
“Avaliacdo prospectiva das tendéncias da inflacga® “16. Considera-se como
indicador fiscal osuperavitprimario estrutural que deriva das trajetériassdperavit

4 O Relatorio trimestral de inflagdo de junho de 2@z, em “Perspectivas para a inflacdo” que “O
Comité nota que a geracaogigeravitprimarios compativeis com as hip6teses de trabahtempladas
nas projec@es de inflacdo, além de contribuir parefecer o descompasso entre as taxas de creszimen
da demanda e da oferta, solidifica a tendénciaedegéo da razdo divida publica sobre produto e a
percepcao positiva sobre o ambiente macroeconémoicoédio e no longo prazo”.

> Ver emhttp:/Aww.standardandpoors.com/ratings/articléffarticle Type=HTML&assetlD=1245352821217.

® O Banco Central, em 2012, parece ter ignoradobpar tempo os sinais de que o esforco de ajuste
primario seria menor que o estabelecido na LDO. Ratatério de Inflagdo de setembro de 2012
transcrevemos: “O conjunto de hipéteses considerad@s provavel pelo Copom é utilizado para
construir os cenarios ... No que se refere a palitiscal, o Copom pondera que iniciativas recentes
apontam o balanco do setor publico se deslocandonde posicao de neutralidade para ligeiramente
expansionista. ... Em relacdo a politica fiscabr@ecao considera a geracdosiperavitprimario em
torno de 3,1% do PIB, sem ajustes, em 2012. Al&sodiadmite-se, como hipétese de trabalho, a geraca
de superavitprimario de cerca de 3,10% do PIB, sem ajustes2@Db3...” No Relatério de dezembro,
passou a ser “com ajustes em 2012".

"0 Relatério trimestral de inflacdo de junho de 2€drBbém chama atencéo para “efeitos” (negativos)
“de agles de estimulo fiscal adotadas recentement#z acreditar que o cenario central” (para as
projec6es do Copom) “esta condicionado a mateaigéia das trajetérias com as quais trabalha para as
variaveis fiscais, nao obstante iniciativas recergpontarem o balanco do setor publico em posicao
expansionista”.
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primario para 2013, conforme parametros estabelscida Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO)/2013; e, para 2014, conform@rpatros constantes do Projeto
de Lei de Diretrizes Orcamentarias (PLDO)/2014".

16. Importancia da fidedignidade desta Avaliacéo A Avaliacao de
receitas e despesas ao fim deste semestre, tempeosdd dados conhecidos da
arrecadacao de julho, é a reprogramacgédo em queauftvo deve basear suas projecdes
para a proposta orcamentaria para 2014. O graeatismo das estimativas de receita e
de despesas obrigatorias desta Avaliacdo, em ylartise refletira, em grande medida,
na peca orcamentaria do proOximo exercicio.

Il — AVALIACAO ORCAMENTARIA RELATIVA AO 3° BIMESTR E DE 2013

.1 — CENARIO ECONOMICO-FISCAL

17.  Cenario macroecondémico de 2013 AvaliacOes bimestrags
receitas e despesas tém servido ao Executivo paraaf expectativas positivas nos
agentes econdmicos, mais que para divulgar pragoéstsolidos de conjuntura
econdmica e da situacdo das contas publicas. St ieclaradamente otimistas para
os indicadores de desempenho, em particular parasgsimento, que as autoridades da
area econdmica se dizem dispostas a rpaer passu As demais hipéteses oficiais
convergem com mais rapidez para o consenso do duwgrozas estdo desatualizadas,
com mostra a Tabela.

Orcamento, Programagcéo e Diretrizes Orgamentarias, 2011-2013
Parametros e Indicadores Macroecondmicos @ @

2011 | 2012 2013
PLDO
2014 o
Parametros real LDO LOA PL 12013 Mercado | Avaliacdo | Mercado
ealizado 2013 2013 Avaliacéo Focus Julho Focus
. (31/5/13) 2013 (23/8/13)

Maio

2013
PIB real (%) 2,73 0,87 5,50 4,50 3,50 2,77 3,00 2,20
PIB (R$ bilhdes) 4.143,0 4.402,5 5.027,5 5.000,8 4.875,2 4.840,8 4.834,4 4.796,9
IPCA acum (%) 6,50 5,84 4,50 4,91 5,20 5,80 5,70 5,80
IGP-DI acum (%) 5,00 8,11 4,50 5,18 5,18 4,36 4,79 4,55
INPC acum (%) 6,08 6,20 4,50 4,75 5,20 5,96 5,71
Massa salarial (%) 15,40 13,52 10,34 12,37 11,64 . 11,27
Selic média (% a.a.) 11,67 7,23 9,43 7,28 7,27 7,88 8,20 8,31
Selic-fim periodo (% a.a.) 10,91 7,25 9,00 7,25 7,25 8,50 9,50
Cambio médio (R$/US$) 1,67 1,95 1,84 2,03 2,00 2,04 2,09 2,19
Cambio fim (R$/US$) 1,88 2,03 1,86 2,03 2,00 2,05 2,32
Petréleo-médio (US$) 112,52 108,38 112,54 108,78 104,50
Expectativas de Mercado - Focus; SOF/MPOG; STN/BH€en. Elaboracéo dos autores
@ gy representa variagcdo em relagdo ao ano anterior, a menos que indicado de outra forma.
@ valor em italico é estimativa dos autores.

18.  Perspectivas para o crescimento A taxa de crescimento agara

pelo IBGE para o segundo trimestre de 2013 foi,8@61lem relacdo ao primeiro, e, no
semestre, 2,6% em relacdo ao mesmo semestre dansgr@r. O IBC-Br de junho
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mostrou aumento do PIB de 1,1% em relacdo a mailbaede 3,2% acumulada em
relagdo ao mesmo semestre de 2012. O Banco Caintda prevé aumento do PIB de
2,7%. O mercado vem revendo sucessivamente paxa baja prognostica 2,2%. A
proposta orgcamentaria de 2014 foi encaminhada chipdéese de crescimento de 2,5%
para 2013.

19. A meta primaria oficial e o pacto pela responsabddde fiscal

A Fazenda passou a afirmar que a meta a ser attzé¢cde 2,3% do PIB, a0 mesmo
tempo em que, revendo intencdo anterior, compensarnontante da frustragcdo do
resultado primario de estados e municipios relatersie a consecucdo dessa meta a
partir formacgéo de reserva adicional.

20. Pacto pela responsabilidade fiscal e artificios contabeis

O citado pacto ndo parece implicar a imposicadrdieels a contabilidade criativa que
hoje envolve Tesouro, empresas publicas financei®presas de economia mista do
setor financeiro e do setor produtivo com a firediel de embelezar os resultados
fiscais. Houve casos dessa natureza posterioreésnaintiamento e declaracdes pro-
responsabilidade e transparéncia, em opera¢Oeszads por portarias, decretos e
medidas provisoérias, como, por exemplo, empréspara reforco do capital de giro de
R$ 2,5 bilhdes concedido pelo BNDES a Eletrobrasa(a empresa suportar prejuizos
com as mudancas operadas pelo governo para reguziistos da energia elétrica) e
alteracédo do estatuto do BNDES, autorizando o bangagar dividendos antes que as
reservas para futuro aumento de capital atinjars 8putes, desde que compensados
por outros instrumentos com mesma finalidade.

21. Pacto pela responsabilidade fiscal e endividameestadual Ainda
nesse ambito, € pouco clara a dire¢cdo dada aoieémaignto de estados, pois de um
lado foi anunciado que seriam revistas autorizagi@s 0S governos subnacionais
ampliarem seu endividamento, e de outro, que sepi@postas, para que a LRF néo
fosse alterada, mudancas em resolucfes do Senaddadpilizassem novas operacoes
de crédito para melhoria da mobilidade urbana.

22. Comparativo das metas A Tabela compara as avaliacbes
com o que se poderia esperar da LDO e sua altetagétando no Congresso e simula
situacOes mais flexiveis para a Unido (com a ngtaativa do PIB, exceto na LDO;
pequenas variagdes afetam pouco os resultados).
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NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO DO SETOR PUBLICO
Metas Primarias para 2013

LDO 2013 Inalterada

LDO LDO 2013 Aval | + Avaliacdo Il +
Componente +PN1/13 PLN 1/13 PLN Nova Meta Aval Il Simulaggo | Simulagdo Il
% % % % % %
R i %PIB R i R i R i R i R i
pg "M % Smi g ROmMi o S g Smi pg RM
Meta cheia da Unido 2,15 108.090 2,24 108.090 2,24 108.090 2,24 108.090 2,24 108.090 2,24 108.090 2,24
Abatimento pretendido 0 65.200 1,35 45.000 0,93 35.054 0,73 35.054 0,73 65.200 1,35 61.061 1,26
Meta da Unido 2,15 42.890 0,89 63.090 1,31 73.036 1,51 73.036 1,51 42.890" 0,89 47.029 0,97

Meta Governos Regionais 0,95 47.761 0,99 47.761 0,99 38.155'0,79 47.761 0,99 47.761 0,99 47.761 0,99
Hipdtese de realizagdo 0,95 21.755 0,45 21.755 0,45 21.754 0,45 21.754 0,45 21.754 0,45  21.754 0,45

Compensagdo da Unido 0 0 0,00 0 0,00 16.401 0,34 26.007 0,54 26.007 0,54' 26.007 0,54
Resultado primario 3,10 64.645 1,34 84.845 1,76 111.191 2,30 120.797 2,50 90.651 1,88 " 94.790 1,96
Memorando:

Esforgo da Unido 2,15 42.890 0,89 63.090 1,31 89.437 1,85 99.043 2,05 68.897 1,43 73.036 1,51
PIB 100 4.834.400 100 4.834.400 100 4.834.400 100 4.834.400 100 4.834.400 100 4.834.400 100

Fonte: Avaliagdes e projetos citados, LDO 20136tdipes e elaboracdo dos autores

23. Aumento da meta da Unido e do setor publico A variedade
de numeros a seguir mostra como € dificil preveesempenho do setor publico em
2013:

a) Caso tivesse sido ou venha a ser aprovado o PLie 2013, usando-se o

abatimento méaximo permitido, estimando-se resultigovernos regionais de 0,45%
do PIB e nado tendo a Unido que compensar o restintsforco desses governos, a
Unido estaria obrigada a economizar 0,9% do PIBlugiaxr de 2,15% do PIB, e o setor
publico consolidado faria superavit de 1,3% do RdBy lugar de 3,1% do PIB que

constaram do projeto de LDO e da Lei;

b) Procedendo-se a alteracdo da LDO apenas pararreflevo “pacto” fiscal de
2,3% do PIB, com o redutor da meta restrito ao armgetconsiderado na 22 Avaliagdo e
com a nado aprovacao do PLN 1, de 2013, o supgraniéirio da Unido teria que ser de
1,85% do PIB, para compensar a insuficiéncia dadest e municipios. Enquanto a
LDO nao for alterada, de concreto a 22 Avaliacap, tem relacdo a primeira, o0 aumento
do superavit primario da Unido em 2013 de 1,3% B para 1,5% do PIB e
perspectiva de descumprimento da LDO;

C) Caso o0 “pacto” ndo se transforme em lei e a LDO \wagor permaneca
inalterada, temos uma primeira situacdo, impossitlel se concretizar, com o0
abatimento da meta prometido na 22 Avaliacdo, de@aenos de R$ 35,1 bilhdes;
aqui, a Unido produziria resultado positivo da ard#e 2,05% do PIB, e todo o setor
publico, 2,5% do PIB. Neste caso, o esfor¢co adatiola Unido em relagdo ao ultimo
decreto seria de R$ 26 bilhdes;

d) Com a LDO permanecendo inalterada, temos uma sagsituacido, em que
todo o redutor tenha que ser usado: a Unido teeaofter superavit priméario de 1,43%
do PIB, e todo o setor publico, pouco menos de 18%®IB. Seria dificil alcancar esse
resultado diante da situacéo das contas publicés ppesultado da Unido foi de 1,65%
em 2012, descontado o resgate de cotas pelo F&Bineula em 12 meses em junho de
2013, novamente sem esse resgate, 1,27% do PIB. @@ém a mais comoda, e 0
minimo para cumprir a LDO estaria atingido. Cagwagramacao da Unido prevista na
22 Avaliacdo se possa concretizar, valem os remstde b.
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e) Ainda a LDO inalterada, temos uma terceira situagdm que a Unido
providenciaria o superavit primario agora prometigol,51% do PIB, e com o auxilio
de estados e municipios, 1,96% do PIB para todetor gublico. Esse resultado
consolidado seria ainda mais dificil alcancar. Aldacdo mostra que R$ 65,2 bilhdes é
redutor suficiente para viabilizar o cumprimentgaleda meta.

.2 — AREPROGRAMACAO DO MEIO DE ANO

24.  Aspectos da segunda Avaliagéo de 2013 A primeira reprogramacao
do exercicio, de maio, sinalizou afrouxamento pagscontrario de 2011 e 2012, ndo
contemplou o atingimento da meta federal cheiaritica generalizada a politica fiscal
expansionista foi respondida, nesta 22 Avaliacdm & previsao de superavit primario a
cargo do governo central mais elevado em cerca $ldRbilhdes. Mais uma vez
contribuiu para que o contingenciamento adicioida fosse dessa ordem e que novos
compromissos pudessem ser incluidos na programacémpectativa de despesas
obrigatorias caindo, desta vez concentrada a ceadaessoal e subsidios e subvencdes
econdmicas.

25.  Principais problemas do novo ajuste A demonstracdo do
atendimento da meta recentemente anunciada vdrme confusa e questionavel na
Avaliacdo de receitas e de despesas de julho. @depnas residem na receita ainda
superestimada, itens de despesa obrigatéria suaekts, e ainda nas despesas, na falta
de previsdo de itens importantes.

26. Receitas incertas Embora ainda menor que na &@stimativa da
receita total ainda é otimista, superando em p&gem do PIB todos os exercicios
anteriores desde 2008. Esse total aumenta em oedagialiacdo anterior a despeito da
frustracdo de receitas administradas pela RFB,nesdmente por conta da nova
previsdo de receitas de concessodes, e ainda débogto previdenciaria.

27. Receitas administradas pela Receita Federal do Bras Os resultados
insuficientes da arrecadacdo observados até jyhdiqularmente a frustracdo em
junho, mesmo com importantes ingressos atipicosiposao da base tributavel e menor
atividade econémica que o previsto parecem tey fmim que a estimativa do exercicio
novamente recuasse nesta 22 Avaliacdo do exerdtrioproporcdo do PIB, arrecadara
pouco menos que em 2012. Haveria raz0es para quengasse, como a valorizacéo do
dolar e a recomposicao das aliquotas dos trib@ostre que no 1° semestre deu-se o
oposto, podendo significar que, para todo o exe;cecdesempenho sera de fato pior
que em 2012. Ainda, ha a estimativa de receitgica de R$ 13 bilhGes: esse
componente extraordinario, que era de R$ 21,2 &dllmta Avaliagcdo de maio, continua
elevado: em 2012, foram da ordem de R$ 10 bilhdesicordo com o projeto de LDO
de 2014.

28. Restituicdes da Receita Federal do Brasil Indicio de que as
receitas caminham mal e que o Executivo procurgpguese e poupar estados e
municipios € o calendario de restituicdes do inpdstrenda da pessoa fisica em 2013.
A 12 Avaliacdo e o Decreto 8.021/13 mostravamtregéio prevista nessa rubrica de R$
15,8 bilhdes, e dados de exercicios anterioresceoa de 55% dela se concentram nos
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meses de junho a agosto (R$ 8,6 bilhGes). Foratituieos ou estdo programados para
o periodo R$ 5,6 bilhdes, ou seja, nos 3 primaineses em que se da a restitui¢ao,
foram adiados R$ 3 bilhdes.

29. Arrecadacéo liquida do INSS A arrecadacao previdencia@R$
302,2 bilhdes, ndo incluindo a compensacao, parece avaliada, embora ndo haja
separacdo das cobrancas sobre a folha e sobreumanf@ntd Até julho foram
arrecadados R$ 160,1 bilhdes. A programacdo masireento de 10% em relacdo a
2012 e novo crescimento em propor¢cdo do PIB. Orfigate ja se reconhece que a
compensacao das perdas pelas desoneracfes em 42 (mesmo que entregue ao
RGPS com defasagem) alcancaria R$ 16 bilhdes, gan tle R$ 15,2 bilhdes constante
do orcamento.

30. Concessoes A receita dencessoes, de R$ 23,1
bilhdes, parece bem estimada, desde que hajasséel@s nos leildes e ndo haja atrasos.
Até junho foram arrecadados R$ 2,8 bilhdes, e R®HBhdes em julho, com o ingresso
de grande parte do resultado da 112 Rodada deghd®$ 2,8 bilhdes). A previsédo
contempla R$ 15 bilhdes relativos ao bénus de aitssin docontrato de partilha de
producao do campo de Libra, com leildo em 22 de outubrdeil@o em 31 de outubro
dos terminais do Galedo (RJ) e de Confins (MG)atares minimos de outorga de R$
4,7 bilhdes e R$ 1 bilhdo, a serem pagos parcekt@anQuando Brasilia, Guarulhos e
Viracopos foram leiloados, o agio foi na média dasg 350%. O arrendamento de
portos em Sdo Paulo (Santos, mais de 30 areasParao(5 portos), e a concessao de
rodovias e de ferrovias produzirdo apenas investione pedagios e tarifas mais baixas.

31. Royalties A previsdo @eeita de compensacdes
financeiras, de R$ 38 bilhdes, 11,4% acima dos R3 Bilhbes de 2012, parece
superestimar os efeitos combinados da cotacao ldo eld alta (de R$ 1,95 médio em
2012, R$ 2,00 médios no primeiro semestre, a edper®$ 2,35 no segundo), a
perspectiva de aumento da producdo de petréleegundo semestre e o aumento do
preco de referéncia do barril, que os parametrosreffetem. Renderam até junho R$
17,9 bilhdes; até julho, R$ 23 bilhdes; R$ 35,hdmls em 12 meses até julho; e nossa
estimativa € de que cheguem a R$ 36 bilhdes no ano.

32. Dividendos Estimativadigidendos de R$ 22 bilhdes,
de acordo com a ultima previsdo, € um recuo siatifio em relacdo ao constou da
proposta (R$ 26,3 bilhdes); da lei orcamentaria,ipiciativa do Executivd (R$ 34,6

bilhdes); e mesmo da 12 Avaliacdo (R$ 24 bilhd&®m por isso dividendos deixaram
de ser a salvacdo em finais de bimestre, com amantem junho: até maio, haviam
ingressado R$ 3,9 bilhdes; em junho foram colhi@®s3,8 bilhdes, colaborando no
anuancio de bom resultado primario. Em junho, a €aixtecipou R$ 1,2 bilh&o relativo
ao lucro do primeiro semestre. O BNDES recolhel2Rfihdes, sendo R$ 1,2 bilhdo

8 A desoneracéo da folha salarial comegou a ser @algielo governo federal em agosto de 2011 como
uma das medidas de apoio a competitividade, o atafkno Brasil Maior. Os quatro primeiros setores
a experimentar a troca da base de célculo foraéxti, tcalcados, vestuario software intensivos em
mao de obra, mas os 3 primeiros ndo expostos @dwéncia internacional. Na segunda rodada entraram
0s setores deall centerse hotéis. Hoje a nova sistematica abrange faligsade produtos de mais de 60
capitulos da tabela de incidéncia do IPI.

® Ver emhttp://www12.senado.gov.br/orcamento/documento@iB/elaboracao/ciclo-geral/erratas-e-

adendos/adendo-com-itens-8-e-9
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atribuido pela imprensa a mudanca no estatuto gumifiu ao banco transformar em
dividendos a reserva para futuro aumento de cafalR$ 7,7 bilhdes de dividendos
do primeiro semestre, quase 70%, vieram dos lvostbancos publicos BNDES e
CEF, e 53% do primeiro. Mé&s impar, julho registepenas R$ 68 milhdéS.Em 12
meses encerrados em julho, considerando os exmessforcos de arrecadacao no fim
do exercicio passado, nessa rubrica somam-se B$b#Bdes. Dividendos renderéo
mais que o previsto, mormente se a nova meta ré&foavser reduzida, ainda mais
porque 0s bancos publicos apresentaram no sersasggado lucros recordes.

33. Operacbes com ativos Esté prevista rexeie R$ 8,1 bilhdes
em uma rubrica que consta das estimativas de asceédsde 2005 e nunca registrou
arrecadacéo. Correspondem a venda de patrimongoviasl da Unido. Constou na
proposta com R$ 4 bilhdes, e mais que duplicou giaaLpedido do Executivo, ao
mesmo tempo em que se previu 0 aumento das pesdadeasoneracdes em 2013. Até
julho, nada ingressou a esse titulo. Presume-seante a ser mais uma frustracédo de
receita na nova programacao.

34. Derrubada do veto em receitas: multa de 10% do FGTS Esta prevista

para 17 de setembro, depois de adiada, a votacé@etad@o PLP 200/2012, que prevé a
extingdo da multa de 10% sobre o Fundo de Gardntiiempo de Servigo (FGTS),

cobrada dos empresarios no caso de demissao sentfusa — criada em 2001 para
cobrir rombo decorrente de decisdes judiciais,mar;a atingiu seu objetivo em julho
de 2012. Estimativa de adicional de 10% de multa pa=GTS por demissao sem justa
causa é de R$ 3,1 bilhdes, dos quais R$ 2,1 bilfdesrecadados até julho. Se a
cobranca tivesse cessado em maio, como previa aoleplementar aprovada, a
arrecadacdo teria se limitado a R$ 1,4 bilhdo eermgy a R$ 1,6 bilhdo. Dados

provisorios até agosto mostram ingressos de R®ilhdes e receita mensal acima de
R$ 320 milhbes nos meses mais recentes, parecenaddecer a hipétese de que as
demissdes estdo aumentando e que a manutencaaibmadserve para conté-las. De
outro lado, mantido o veto, a receita nesse ritmdega alcancar R$ 3,6 bilhdes. A
questdo da subvencdo & CEF via este mecanismdiseunéida adiant&*

35. Recebiveis de Itaipu ndo sao receita A MP 600-12, de
dezembro/Lei 12.833/13, de junho, autorizou a Uradeender ao BNDES creéditos
detidos pelo Tesouro Nacional contra Itaipu, ingkiscomprados da Eletrobras, e a
destinar a Conta de Desenvolvimento Energético (CD& recursos financeiros
provenientes da cessdo onerosa. Na apresentacd?® devaliacdo, 0s ministros
declararam compromisso de ndo usar dessa autaripaca antecipaeceitarelativa a
exercicios futuros. Em junho foram autorizadas ag@es somando R$ 2 bilhdes, dos
quais R$ 1.455,3 milhdes foram transferidos no noest@s. N&o existe uma receita da
Unido a ser registrada. De acordo com a metodolbgiapuracédo do cumprimento de
metas federais, trata-se de parcela do superawitapo de Itaipu, devendo ser

1% Ainda assim, faltou R$ 1,8 bilhdo devido pela Bletas, que, novamente segundo a imprensa, teria
obtido empréstimo de R$ 2,5 bilhGes junto ao BNO#E$a capital de giro com garantia da Unido e
contragarantia de recebiveis de Itaipu para invests também para quitar compromissos financeiros,
entre eles o pagamento da quarta e Ultima pareetasérva especial de dividendos, em parte dewda a
proprio BNDES.

1O governo alega que esses recursos permitem a engéot de investimentos no Programa Minha
Casa, Minha Vida, mas aceita negociar o fim esealora multa.
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computada no conjunto das estatais cuja meta &oddoOPIB. As estatisticas do Banco
Central registrardo esse ingresso, antes de agjusb@so aumento de haveres do
Tesouro, se 0 pagamento for feito em moeda corremtéitulos da divida publica
mobilidria federal. Se pago em acbes de sociedani@simas, o transito dos haveres
ficaria circunscrito ao patrimonial — essa formapadgamento deve ter sido cogitada
enguanto se previa a venda de direitos creditpaovencer em exercicios futuros.

36. Despesas de pessoal Desde a Avaliacdo de maio tevido queda
da estimativa de despesas com pessoal, ja somahdh5Rbilhdes. Uma das razdes
dadas para nova diminui¢édo, de R$ 2,5 bilhdes rev@ftacao, foi a decisdo de adiar o
ingresso de novos servidores. O Anexo V do orcamndat2013 estima em R$ 2,47
bilhbes a despesa no exercicio com provimentos,isades ou contratacdes no
Executivo. Dada essa explicagédo, e considerandompartamento dessa despesa em
2012 e o fato de que todos os grupos tiveram reagi® janeiro, calculos simples
sugerem que R$ 202,9 bilhdes, conforme reprograngadma estimativa segura.

37. Beneficios da Previdéncia Nos dois ultimos anos, no desrodo
exercicio a reducdo da despesa atingiu esses tiemeffjue permaneceram em
patamares baixos em avaliacdes iniciais e tiveraensgr adiante revistos. Em 2012,
teve uma queda de R$ 7,7 bilhdes, assim permarséea 42 Avaliagdo, mas se
realizou R$ 500 milhGes acima da lei orgamentaram 2013, o problema parece estar
na (sub)estimativa da proposta que, a menos deepaqorrecédo pelo Congresso para
incorporar revisdo do INPC, néo foi alterada. khaa indicios de que beneficios que
ndo a aposentadoria (auxilio doenca de longa durag@osentadorias especiais ...)
estejam evoluindo de forma imprevista neste exercimerando o INSS. Calculos
simples sugerem que faltam na previsdo mais de R®iIll®Ges, piorando
significativamente o déficit da Previdéncia (ardescompensacoes).

38. Demais beneficios vinculados ao salario minimo Em 2011 as
previsdes de despesas com os demais beneficiadados ao salario minimo tiveram
reducdo em relacdo a Lei de inicio e realizacadr&n8,8 bilhdes acima da Lei. Em
2012, as previsdes foram cautelosas desde a liagdal Em 2013, o problema parece
novamente associado a (sub)estimativa da propostaagmenos de pequena correcao
pelo Congresso para incorporar revisdo do INPC, fd@oalterada, e acabou
representando crescimento nominal menor que o k&oicsaninimo. A execugdo, no
entanto, mostra que as despesas aumentam acimaedgg®sonta para desembolso no
exercicio de R$ 76 bilhdes, em lugar de R$ 73,80bs. As tentativas de encontrar
solucéo para o aumento dessas despesas mais rapidague o PIB ndo tém dado
resultado.

39. Auxilio financeiro aos municipios A 22 Avaio deste
exercicio prevé despesa de R$ 1,5 bilhdo, promatidiefeitos como primeira parcela
de auxilio financeiro a municipios pela queda m&eitas partilhadas com a Unido. Ja
tramita no Congresso a MP 624/13, de 14 de agastindo crédito extraordinario
nesse valor, depois do encaminhamento em regimag#ancia constitucional, do PL
6.020/2013, de 18 de julho, determinando sua disgéo segundo os coeficientes
individuais do FPM.

40. Areprogramacdo de subsidios e subvencgdes A 22 Avaliacao
prevé despesa de R$ 6,6 bilhdes com subsidiosversties, R$ 1 bilhdo a menos que
o realizado em 2012, quando despesas foram contitlaslemento importante desse
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conjunto de valores € o que cabe ao BNDES dentrBrdgrama de Sustentacdo do
Investimento, cuja dotacdo para 2013 é de R$ 2H108%, e a execucgdo até julho foi
nula. Por outro lado, permanecem em restos a [R&)&r3 bilhdes.

41. ltens faltantes: subsidios da energia elétrica A E.M. que
acompanhou a MP 579/12, de 12 de setembro, j@adefdara o impacto de despesas
com “0 objetivo de viabilizar a reducéo do custcedargia elétrica para o consumidor
brasileiro ... ndo apenas promover a modicidaditiar e a garantia de suprimento de
energia elétrica...** Para 2013, era entdo estimado em R$ 3,3 bilhd®sne o projeto
de lei orcamentaria ja havia sido encaminhado awf@sso, foi dito que “As despesas
constantes do Projeto de Lei Orcamentaria Anudos@dequadas para cumprir o
disposto no Anexo de Metas Fiscais da Lei de DoetrOrcamentarias vigente para o
exercicio de 2013". Com a opg¢do de importantes emimps estaduais de energia
elétrica de ndo renovar os contratos de concessatermos oferecidos pelo governo, a
CDE passou também a compensar o efeito dessa e&aca(MP 605/13). O aporte
passou a ser estimado pelo Tesouro em R$ 8,5 bild@efinal de junho de 2013, as
saidas de caixa da Conta de Desenvolvimento Eimyggmavam R$ 9,6 bilhdes. Os
dispéndios da CDE homologados pela Aneel até agmstmvam R$ 10,8 bilh6és.
Nenhum ajuste € visivel na 12, nem na 22 Avaliagén projeto de lei de abertura de
crédito. Assim continuando, essa despesa se réfleti resultado primario sem que
transite pelo orcamento ou pelo resultado aciméntia, e engrossara a discrepancia
estatistica.

42. ltens faltantes: subsidios dos programas “Minha easninha vida” e “Minha

ca melhor” A partir da hipotese de que, como declarado pelecéxo, os
recursos do adicional de 10% sobre a multa porsk&nisem justa causa compensarao
o FGTS por subsidios dados a esses programas, fali&rasentida na programacéo é
despesa primaria correspondente a entre R$ 3, dekilltomo consta das receitas na 22
Avaliacdo, e R$ 3,6 bilhdes, sem contar com R$btBes que ndo foram repassados
em 2012.

12 EM n° 37/12: “No que se refere ao conjunto de nesjidabe ressaltar que ndo havera impactos para o
exercicio de 2012. Para o exercicio de 2013, estenque o0 impacto seja de R$ 3.300.000.000 (trés
bilhdes e trezentos milhdes de reais). Para o kerde 2014, estima-se que o0 impacto seja de R$

3.600.000.000 (trés bilhdes e seiscentos milhGesedss), sendo R$ 3.300.000.000 (trés bilhdes e

trezentos milhGes de reais), correspondentes &oltas que a Eletrobras e o Tesouro Nacional detém

junto a ltaipu e R$ 300.000.000 (trezentos milhdes reais) correspondentes as operacdes entre
Eletrobras e Tesouro Nacional para atenuar ososfeiambiais da tarifa de Itaipu. Também havera

adequacéo de despesas para cumprir as metas fiacais ano de 2014".

'3 Acesso em 27/8/2013.
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IV —O CONTINGENCIAMENTO

43. Despesas sujeitas ao contingenciamento Nos termos do Decreto, 0
total das despesas discricionarias autorizadagn@ de R$ 272,1 bilhdes.

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Despesas Discricionarias na Lei Orcamentéaria e Limites dos Decretos de Programagao Financeira do Executivo, 2012 e 2013

(R$ Milhges)
2012 2013
Lei, Limites dos Anexos e Resenas Decreto Decreto Decreto Decreto Decreto
7.680 7.740 7.847 8.021 8.062  Diferengas
(fev) (maio) (nov) (maio) (jul)
1. Programacéao da Lei Orgamentéria 245.632,6 245.632,6 245.632,6 272.088,8 272.088,8 -
2. Limite de Movimentag&o e Empenho 211.106,6 211.106,6 211.106,6 249.802,3 245.482,4  (4.319,8)
3. Reserva Orgamentaria - 1.315,0 9.723,2 -
4. Total Orcamentario (2+3) 211.106,6 212.421,6 220.829,8 249.802,3 245.482,4 (4.319,8)
5. Limitagdo de Empenho (1 - 4) 34.526,0 33.211,0 24.802,8 22.286,6  26.606,4 4.319,8
6. Limite de Pagamentos 205.181,5 205.181,5 205.181,5 234.814,9 231.061,1 (3.753,8)
6.1 Limite para Restos a Pagar 85.543,2 85.543,2 85.543,2  104.185,7 104.185,7 -
6.2  Limite remanescente (6 - 6.1) 119.638,3 119.638,3 119.638,3  130.629,2 126.875,4  (3.753,8)
7. Reserva Financeira 5.925,1 7.240,1 15.648,3 14.987,3 14.421,4 (566,0)
8. Total Financeiro (6+7) 211.106,6 212.421,6 220.829,8 249.802,3 245.482,5 (4.319,8)
9. Diferenga entre Resenas (7-3) 5.925,1 5.925,1 5.925,1 14.987,3 14.421,4 (566,0)
Memo:
Dotacdo do PAC (incluida no limite de pagamento) 42.557,4  42.557,4  42.557,4 58.555,4  58.555,4 -
Programagéo discricionaria sem o PAC (Lei) 203.075,2 203.075,2 203.075,2 213.533,5 213.533,5 -

Limite para restos a pagar do PAC (incluido no item 6.1) 38.503,9 38.503,9 38.503,9 53.007,6  53.007,6 -

Fonte: Decretos citados, Siafie STN. Elaborac&aldores.

44. Limitacdo de empenho em relacdo a Lei O contingenciamento de
despesas dos orcamentos fiscal e da seguridadgoadmExecutivo agora € de R$ 26,6
bilhdes. Representariam quase 10% das discricamdd Lei.

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Despesas Discricionarias e Limite para Empenho, 2013

(R$ Milhdes)
Limitagdo
Lei Decreto Decreto
8.021 8.062 % do Total
Valor .
da Lei
Despesas com Recursos Préprios 7.708,2 7.708,2 7.708,2 -
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino 18.501,9 18.501,9 18.501,9 -
Contribuicdo a Organismos Internacionais 575,0 5750 " 405,0 170,0 29,6%
PAC 58.555,4 585554 585554 -
Obrigatérias sujeitas a Programacao @ 91.785,7 91.785,7 91.785,7 -
Beneficios a Servidores 7.892,0 7.892,0 7.892,0 -
Discricionarias ® 87.070,8 64.784,2 60.634,4 26.436,3 30,2%
Total 272.088,8 249.802,3 245.482,4 26.606,3 9,8%

Fonte: Ministério do Planejamento; Decretos citaglp®rtarias n® 207, de 31 de maio e 267, de Jdllte. Elaboracdo dos
autores.

@ Inclui despesas ndo sujeitas a limitagdo de empenho, nos termos do Anexo V da LDO, tais como Bolsa Familia, Piso de
Atencéao Basica Fixo, Atengdo a Saude Média e Alta Complexidade, etc.

@ Supde que se concentravam neste item os créditos adicionais de R$ 457,3 milhdes informados como abertos quando
da edigdo do Decreto 8.021.
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45.  Abatimento da meta abaixo do limite Esta segunda limitacdo do
empenho teria sido evitada se o Executivo tivesgaregado todo o montante (R$ 65,2
bilhdes) que lhe é facultado para o abatimento dt&rde resultado primario desde a
Lei 12.795/2013, de 2 de abril. R$ 30,15 bilhdesrfkim ociosos em decorréncia da
decisdo de demonstrar que a meta agora é equizvaen8% do PIB.

46. Limitacdo de empenho em relacdo a Lei (ll) Ocorre que, do total de

despesas discricionarias, a autorizacao para empnkdespesas do PAC foi mantida
em R$ 58,6 bilhdes, de despesas obrigatérias asjeitprogramacdo, em R$ 91,8
bilhdes, e das demais, que embora compondo o mlddzricionarias, ndo estao

sujeitas ao contingenciamento, em R$ 34,7 bilhi@ss. significa que a limitacdo agora
alcanca 30% das demais despesas, efetivamentiidisérias, que totalizavam na Lei

R$ 87,1 bilhdes.

47.  Limite e contingenciamento financeiro A limitacéo financeira foi bem
maior que a de empenho, de R$ 41 bilhdes, incluiniimite de pagamentos especifico
para o PAC, no mesmo valor do de empenho.

48. Emendas parlamentares As emendas parlamentares, por acréscimo
liquido por 6rgao, somaram R$ 22,7 bilhGes este dos quais R$ 21,4 bilhdes para
investimento. As emendas ditas individuais alcamgaR$ 8,9 bilhdes.

49. Contingenciamento e emendas parlamentares Os anuncios das
Avaliacdes e dos decretos este ano estédo tendparéésularidades. Pela primeira vez:
(a) faz-se referéncia a valores de emendas partamene ao fato de sua execucao ter
sido em parte preservada; (b) essa referénciaadaando do anuncio da Avaliacéo,
nao do decreto; e (c) o limite para a execucaméiema do orcamento tem ficado muito
abaixo do limite para empenho, como se vé na cagparcom decretos de meses
correspondentes de 2012. A tonica tem sido a mas®o, alem de PAC e PBSM, das
despesas com Saude, Educacgédo e Ciéncia, Tecnelbgaacao.

50. Contingenciamento e emendas parlamentares (II) O Ministério do
Planejamento calculou e anunciou quando da 12 #&di terem sido contingenciados
R$ 15 bilhdes de despesas relativas a emendasngatkres, preservando-se R$ 7,1
bilhdes para fins de empenho. Esse ultimo montigteficou ndo ter havido limitacédo
das dotacBes constantes da lei orcamentéaria, dgds) e correspondeu a diferenca
entre essas dotacbes e as da propbsta.22 Avaliacdo continuou preservando
Educacado e Saude e promoveu o contingenciamemegienos valores em Ciéncia e
Tecnologia e Desenvolvimento Social e Combate ag-om

51. Contingenciamento de emendas parlamentares via tagiio de pagamentos
O anuncio de limites para empenho é apenas partatidade. Esse montante (antes de
R$ 7,1 bilhdes, agora R$ 6,9 bilhdes) de acréscienprogramacéo dos 4 6érgaos tera,
ceteris paribusespaco para empenho, mas podera ndo ser pagevidgm no Decreto
8.062 de reserva financeira que supera a resegamentaria (inexistente) em R$ 14,4
bilnbes implica que Saude e Educacdo, e ainda i@iémc Tecnologia e
Desenvolvimento Social e Combate a Fome terminandepedo R$ 14,2 hilhdes
daqueles R$ 14,4 bilhdes, ou seja, o valor que fihiepreservado para empenho foi
anulado duplamente em termos de desembolso fimancei

1 Ver, a propésito, enhttp://www2.camara.leg.br/atividade-legislativamentobrasil/estudos/201,3
NT 11/2013.
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52. Aumento dos restos a pagar (RAP) A boa vontade do Executivo
em relagcdo a emendas significa, a luz desses desmeue poderdo ser empenhadas,
mas podem ndo ser pagas, e, que a reserva firmnEsultara em expansao

correspondente dos restos a pagar.

53. Contingenciamento adicional de custeio administsadi O
Ministério do Planejamento anunciou quando da 28iAgao que o ajuste nas despesas
de R$ 4,4 bilhdes teria sido orientado para a @ulugo custeio administrativo.
Reforgcando essa nogéo, o Decreto 8.056/12, de 2Hhie determinou que o MPOG
passasse a estabelecer critérios e limites papateatacdo de bens e servicos e com a
concessao de diarias e passagens. Foram partiemi@rafetados pelos novos limites
0s ministério da Fazenda (aumento do contingencitonem R$ 990 milhdes) e da
Defesa (R$ 919 milhdes).

54.  Limites constitucionais O fato de as emendas preservddas
contingenciamento continuarem a se concentrar nosstérios da Educacdo e da
Saude traz outros condicionantes para sua execiN@oaso do Ministério da Saude, o
empenho de dotacdes discricionarias pode ser agmRd#lhdes menor, de forma a ndo
elevar em definitivo as despesas na pasta, vig@sie montante esta acima do minimo
constitucional (ver critérios da Lei Complementarld1/2012). Da reserva financeira,
R$ 9,3 bilhdes estdo no Ministério da Saude. Apetss do Ministério da Educacao
relacionam-se ao desempenho da receita de impastogm queda. Como a proposta
orcamentaria ja contemplava recursos além do mirarsstitucional, também seria
possivel ndo empenhamento integral do limite seoorile descumprimento do art. 212
da Constituicao.

!5 Seriam concentrados em diarias e passagens, ahatericonsumo, locacdo de iméveis, locacdo e
aquisicdo de veiculos, maquinas e equipamentosi¢cssrterceirizados: administrativos, limpeza e
vigilancia, energia elétrica, servicos de tecnaatp informacao e gestédo da participacdo em orgasis
financeiros internacionais. O Ministério do Planegato definiria limites por 6rgdo para cada um egss
itens de custeio administrativo. Esse mecanismaadrole para este tipo de despesa passaria a ser
permanente.
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CUMPRIMENTO DA META DE RESULTADO PRIMARIO DA LDO EM 2012

Componentes Selecionados

Valor % do
Item (R$
MilhGes) Total PIB
(1) Resgate de Cotas pelo Fundo Soberano do Brasil 12.400 8,87 0,28
(2) Demais Receitas e Despesas (3-1) 92.551 66,19 2,10
(3) Resultado Priméario Apurado pelo Bacen 104.951 75,06 2,38
(4) Abatimento das Despesas do PAC Necesséario para o Cumprimento da Meta 34.871 24,94 0,79
(5) Meta a ser Cumprida (4+5) 139.822 100,00 3,18
Memorando:
(6) Venda de Recebiweis de Itaipu ao BNDES/BNDESPar em Troca de Agdes 5.999 4,29 0,14
(7) Demais Receitas e Despesas sem Venda de Recebiveis (2-6) © 86.553 61,90 1,97
('8) Despesas do PAC segundo Relatério do Tesouro até Novembro+Dezembro 32.079 22,94 0,73
(9) Aumento Retroativo de Despesas do PAC em Jan/Nov segundo Relatério Dez (10-8) 7.228 5,17 0,16
(10) Abatimento Maximo das Despesas do PAC segundo Relatério ¢ 39.307 28,11 0,89
(11) Despesas do PAC com RP 3 em Dezembro/Siafi 30.111 21,54 0,68
(12) Aumento de Despesas com RP 2 Atribuidas ao PAC por Portarias SOF (10-11) 9.196 6,58 0,21
(13) Uso de Acdes na Capitalizagdo do BNDES e da CEF 13.683 9,79 0,31
(14) Uso de Acles na Capitalizacéo do BNDES e da CEF sem Recebiweis (13-6) 7.684 5,50 0,17
'(15) Saldo do Fundo Fiscal de Investimento e Estabilizacdo em 31/12 2.854 2,04 0,06
(16) Antecipacdo de Dividendos do BNDES e da CEF 9.742 6,97 0,22

Fonte: STN/MF; Banco Central do Brasil; IBGE; Impse Nacional, demonstragdes financeiras de emppagaisas citadas (ver
http://downloads.caixa.gov.br/_arquivos/caixa/cail@mfinanc/NE_IFRS_Dez12_Final.pdf, pg. 23, e
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/déifbndes_pt/Galerias/Arquivos/empresa/downloadZppdf, pg. 7);
legislagdo. Elaboragédo dos autores.

"
( )Corresponde a hipdtese de que, sem a venda de recebiveis pagos com agdes, aumentos de capital efetuados com agdes o
teriam sido com titulos do Tesouro ou moeda.

B Despesas efetivamente executadas. Ndo se confunde com teto dado pela LDO no art. 32, de RS 40,6 bilhdes.
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Decreto de Programagédo Orcamentaria e Financeirad o Poder Executivo - Despesas Discricionarias

Decreto n° 8.062/Portaria MP 267 Emendas por Subtitulo @

Alteracées dos Limites
Decreto 8.062/8.021

Acréscimo Orgamentario Financeiro Emendas Total de
Orgdo Proposta de Lei Liquido na Diferenca de Emendas
Orgamento Lei @ Limite de Limite de Limite de entre Acréscimo de
Limite Conting Pagamento Pagamento pagamento Conting Limites Exceto de Acréscimo(3 Orgament Financeiro
semo PAC com PAC Relatores )
Ciéncia e Tecnologia 6.819 7.124 305 6.961 163 6.225 99 6.324 800 (636) 285 320 163 163
Educacédo 38.093 40.146 2.052 40.146 - 31.777 5.270 37.047 3.099 (3.099) 1.988 2.138 - -
Saude 79.331 83.959 4.629 83.959 - 71.796 2.864 74.660 9.299 (9.299) 4.859 18.575 - -
Desenv. Social e Combate & Fome 28.474 28.598 124 28.560 38 26.780 823 27.603 995 (957) 129 129 38 38
Subtotal | 152.717 159.827 f 7.110 159.626 I 201 136.578 9.057 I 145.635 I 14.192 (13.991) 7.260 21.161 201 201
Presidéncia da Republica 1.433 1.489 57 1.056 433 999 999 490 (57) 13 24 87 87
ABaSecimenlo 1.779 3.153 1.374 1.560 1.593 1.476 1.476 1.677 (84) 1.229 1.424 127 127
Fazenda 5.112 5.117 5 3.318 1.799 3.102 3.102 2.015 (215) 25 25 990 990
Desenv. Indistria e Com.Exterior 1.103 1.309 206 916 392 866 866 442 (50) 206 206 86 86
Justica 3.787 4.709 922 3.678 1.031 3.480 3.480 1.228 (198) 367 1.002 276 276
Minas e Energia 892 1.027 135 821 206 473 375 848 179 27 118 136 52 -
Previdéncia Social 2.320 2.342 22 1.739 602 1.919 1.919 423 180 22 22 281 -
Relagdes Exteriores 1.041 1.041 - 796 245 896 896 146 100 - 1 147 -
Trabalho e Emprego 1.086 1.264 177 935 329 885 885 379 (50) 151 207 60 60
Transportes 17.370 17.769 399 16.430 1.339 991 15.382 16.373 1.396 (57) 1.558 1.927 92 92
Comunicagdes 788 804 16 717 87 679 679 125 (38) 20 58 36 36
Cultura 1.773 2.476 703 1.623 853 748 831 1.579 897 (44) 573 703 86 86
Meio Ambiente 1.029 1.093 65 853 240 805 2 807 286 (46) 71 104 107 107
Planejamento, Orcamento e Gestdo 2.377 1.599 (779) 1.225 374 1.151 1.151 448 (74) 0 6 217 217
Desenvolvimento Agrario 3.237 3.837 600 2.806 1.031 2.374 300 2.674 1.163 (132) 610 731 143 143
Esporte 1.800 3.288 1.488 1.772 1.516 875 850 1.725 1.563 47) 1.338 1.488 16 16
Defesa 17.034 18.484 1.451 14.121 4.364 9.914 4.207 14.121 4.364 0 1.032 1.538 919 919
Integragé@o Nacional 6.470 8.065 1.594 6.392 1.673 568 5.792 6.360 1.705 32) 1.638 2.207 47 a7
Turismo 733 2.661 1.928 668 1.993 633 633 2.028 (35) 1.928 1.928 26 26
Cidades 19.717 24.468 4.751 19.356 5.112 934 18.781 19.716 4.752 360 4.926 6.267 87 -
Ministério da Pesca e Aquicultura 216 597 381 233 364 221 221 376 12) 339 391 13 13
Sec Assuntos Estratégicos 16 16 - 61 (45) 58 58 (42) (©)] 5 5 6 6
Sec Aviagéo Civil 2.489 2.578 89 2.253 325 442 1.787 2.229 350 (25) 79 89 24 24
Sec Direitos Humanos 196 307 111 189 119 179 179 128 (10) 74 114 8 8
Sec Micro e Pequena Empresa - - - - - - -
Sec Pol Promog&o e Igualdade Racial 21 50 28 27 23 26 26 24 1) 18 28 2 2
Sec Politicas para as Mulheres 63 183 120 95 88 90 90 93 5) 82 120 2 2
Secretaria de Portos 1.016 1.303 287 1.245 58 126 1.113 1.238 65 @ 87 337 4 4
Encargos Financeiros da Unido 1.494 942 (552) 698 244 758 80 838 104 140 - - 179 179
Transf. Estados, DF e Municipios 147 147 0 145 2 138 138 9 @) 0 0 0 0
Operagdes Oficiais de Crédito 143 143 - 127 15 121 121 22 (6) - - - -
Subtotal Il 96.682 112.262 15.580 85.856 26.405 35.928 49.499 85.426 26.835 (430) 16.511 21.089 4.119 3.553
Subtotal Poder Executivo 249.399 272.089 22.690 245.482 26.606 172.506 58.555 231.061 41.028 (14.421) 23.771 42.250 4.320 3.754
Reserva 6.734 - (6.734) - - 14.421 14.421 (14.421) 14.421 - 566
Total 256.133 272.089 15.956 245,482 26.606 186.927 58.555 245.482 26.606 o} 23.771 42.250 4.320 4.320

Fonte: Secretaria de Orcamento Federal; Consultoriale Orcamento da Camara dos Deputados; Decreto 8 &3 e Portatria MP 267/13, do Ministério do Plangimento. Elaboracéo dos autores.
@ Diferencas entre dotacdes por 6rgao.

@ Agoes cujos subtitulos sairam na Lei acima do valo r apresentado no projeto de lei orgamentaria.

@ Inclui emendas de relatores setorial e geral, as qu  ais refletem, em sua maior parte, reclassificacéo e remanejamento de recursos, bem como correcéo de er ros.

@ Reserva de contingéncia primaria na Proposta de or¢ amento e reserva financeira no Decreto para poster  ior alocagédo pelos Ministros da Fazenda e do Planej amento.
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ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Despesas e Resultados Primarios, 2008-2013

2013 Variacao entre
2010 ’ Decreto
Proposta Lei Decreto 8.021/13 Decreto 8.062/13
Discriminagao 2008 2009 sem(n 2011 2012 Or(;ampentéria Orgamentaria (Programagao) (22 Aval) Decretos 8.062
PETR elLei
% do PIB R$ Milhdes ;ﬁ?’ R$ Milhdes ;ﬁ; R$ Milhdes Pofg R$ Milhdes ;ﬁ; R$ Milhdes Pofg R$ Milhdes

TOTAL DAS DESPESAS 16,64 17,95 17,66 17,73 811.1979 1843 928.1705 18,66 950.174,9 19,00 922.632,2 18,93 917.0856 18,97 (5.546,6) (33.089,3)
Pessoal e Encargos Sociais 4,37 4,74 4,42 4,38 188.394,5 4,28 207.347,6 4,17 207.347,6 4,15 205.360,2 4,21 202.860,2 4,20 (2.500,0) (4.487,4)

Beneficios da Previdéncia 6,58 6,94 6,76 6,79 316.589,5 7,19 348.290,5 7,00 349.164,7 6,98 349.164,7 7,16 349.164,7 7,22 - -

Demais Desp Vinculadas ao S Minimo 1,20 142 1,38 1,43 68.086,3 1,55 73.355,2 1,47 73.819,2 1,48 73.819,2 1,51 73.819,2 1,53 - -

Compensacéo Estados Exportadores ICMS 0,17 0,12 0,10 0,09 3.900,0 0,09 - - 3.900,0 0,08 3.900,0 0,08 3.900,0 0,08 - -
Outras Despesas Obrigatérias do Executivo 0,41 0,49 0,53 0,61 26.572,5 0,60 33.640,1 0,68 33.673,3 0,67 27.901,5 0,57  27.018,8 0,56 (882,8) (6.654,5)
Subsidios, Subvengdes e Proagro 0,13 0,08 0,13 0,16 7.597,0 0,17 14.124,0 0,28 14.124,0 0,28 9.124,0 0,19 6.624,0 0,14 (2.500,0) (7.500,0)

Sentenc¢as Judiciais - demais 0,05 0,06 0,07 0,07 3.373,7 0,08 4.357,3 0,09 4.357,3 0,09 4.357,3 0,09 4.357,3 0,09 - -
Fundef/Fundeb - Complementagéo 0,10 0,16 0,14 0,23 10.372,2 0,24 10.712,7 0,22 10.745,9 0,21 9.954,6 0,20 9.954,6 0,21 - (791,3)
FDA/FDNE/SUDAM/SUDENE 0,01 0,01 0,04 0,02 1.782,4 0,04 - - - - 53 0,00 691,0 0,01 685,7 691,0

Fundo Constitucional do DF 0,02 0,02 0,01 0,02 865,7 0,02 1.238,6 0,02 1.238,6 0,02 1.238,6 0,03 1.238,6 0,03 - -

Reserva de Contingéncia - - - - - - - - -
Fabricag&o de Cédulas e Moedas 0,02 0,03 0,02 0,02 1.003,7 0,02 1.117,6 0,02 1.117,6 0,02 1.117,6 0,02 543,1 0,01 (574,4) (574,4)
Transf. Agéncia Nacional de Aguas - ANA 0,00 0,00 0,00 0,00 112,6 0,00 299,2 0,01 299,2 0,01 299,2 0,01 302,4 0,01 33 3,3
Apoio Financeiro aos Municipios/Estados - 0,06 0,03 - - - - - - - - - 1.500,0 0,03 1.500,0 1.500,0
Doagdes e Convénios 0,01 0,01 0,01 0,01 577,87 0,01 1.114,7 0,02 1.114,7 0,02 1.128,9 0,02 1.131,6 0,02 27 17,0
Demais Despesas Obrigatérias 0,24 0,31 0,30 0,39 15.499,0 0,35 16.984,7 0,34 17.017,9 0,34 16.226,6 0,33 16.226,6 0,34 - (791,3)
Legislativo/Judiciario/MPU 0,19 0,17 0,18 0,17 8.257,5‘ 0,19 9.404,1 0,19 10.181,3 0,20 9.927,2 0,20 9.910,1 0,20 17,1) (271,2)
Subtotal das Despesas Obrigatérias 12,91 13,88 13,37 13,47 611.800,4 13,90 672.037,5 1351 678.086,0 13,56 670.072,8 13,74 666.672,9 13,79 (3.399,9) (11.413,1)
Discricionarias - Executivo 3,72 4,08 4,29 4,25 199.397,5 4,53 256.133,0 5,15 272.088,8 5,44 252.5594 5,18 250.412,7 5,18 (2.146,7) (21.676,2)
Outras Discricionarias 3,46 3,552 3,71 3,46 157.326,8 3,57 206.863,1 4,16 229.529,7 4,59 191.246,9 3,92 186.927,1 3,87 (4.319,8) (42.602,7)

Reserva de Contingéncia/Orcamentaria - - - - - - 6.733,9 0,14 - - - - - - - -
Programa de Aceleragéo do Crescimento 0,26 0,55 0,59 0,68 39.306,9 0,89 42.536,0 0,86 42.559,1 0,85 58.555,4 1,20 58.555,4 1,21 - 15.996,3
Créditos Extraordinarios - - - 0,12 2.763,7 0,06 - - - - 2.757,2 0,06 4.930,2 0,10 21731 4.930,2

Fundo Soberano do Brasil 0,47 - - - (12.400,0) (0,28) - - - - - - - - - -

DISCREPANCIA ESTATISTICA (0,04) 0,06 (0,04) (0,04) (3.756,6)  (0,09) - - - - - - - - - -

PRIMARIO FISCAL E SEGURIDADE SOCIAL -
Resultado antes do abatimento de PPV/PAC/Desoneracdes 231 1,27 1,21 2,22 84.772,2 1,93 83.090,0 1,67 83.090,9 1,66 63.090,0 1,29 73.036,1 1,51 9.946,1 (10.054,8)
Abatimento PPI/PAC/Desoneracdes 0,26 0,55 0,59 34.870,8 0,79 25.000,0 0,50 25.000,0 0,50 45.000,0 0,92 35.053,9 0,73 (9.946,1) 10.053,9
Resultado com abatimento PPI/PAC/Desoneracdes 257 1,82 1,79 - 124.079,2 2,82 108.090,0 2,17 108.090,9 2,16 108.090,0 2,22 108.090,0 2,24 0,0 0,9)

Resultado Primario das Estatais Federais 0,12 (0,02) 0,02 0,04 257,8 0,01 - - - - - - - - -
Resultado Primario da Unido 2,43 1,25 1,23 2,26 85.030,0 1,93 108.090,0 2,17 108.090,9 2,16 108.090,0 2,22 108.090,0 2,24 0,0 0,9)

Memorando -
Déficit da Previdéncia antes de Compensacéo (1,19) (1,32) (1,14) (0,86) (42.614,8) (0,97) (49.436,2) (0,99) (48.419,6) (0,97) (48.419,6) (0,99) (46.966,2) (0,97) 1.453,4 1.453,4
Reserva paras Compensacéo ao RGPS 15.221,0 0,31 15.221,0 0,30 15.221,0 0,31 10.767,6 0,22 (4.453,4) (4.453,4)
Resultado Compensado do RGPS .. (34.2152) (0,69) (33.1986) (0,66) (33.198,6) (0,68) (36.198,6) (0,75) (3.000,0)  (3.000,0)

Fonte: Secretaria de Orcamento Federal; IBGE; B&astral do Brasil; Avaliacdes e Decretos citaddmboracéo dos autores.
@ Exclui a venda de barris de petréleo pela Unido e a capitalizagéo adicional da empresa ocorridas em 2010.
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AT CAMARA DOS DEPUTADOS

Consultoria de Orcamento e Fiscalizacio Financeira

ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Receitas Primérias, 2008-2013

2010
sem L
2008 2009 PETR 2011 2012 2013 Variacao entre
@
Discriminagao Realizado Realizado Propostal Lei ) Decreto 8.021/13 Decreto 8.062/13 Decretos D;grﬁtezto
Orcamentaria Orcamentaria (Programagéo) (23 Aval) e Loi
% do PIB ;fl‘; ;ﬁ'a R$ Milhdes ;fl‘; R$ Milhdes ;fl‘; R$ Milhdes ;fl‘; R$ Milhdes ;fl‘; R$ Milhdes ;fl‘; R$ Milhdes
RECEITA TOTAL 23,66 22,86 2245 2392 10584550 24,04 12142917 2441 1.238.1450 24,76 1.170.350,9 24,01 1.174.2260 24,29 3.875,1 (63.919,0)
Receita Administrada pela RFB 1538 14,08 1409 1517  647.3929 1470  762.8728 1534  754.7850 1509  706.808,3 14,50  702.070,1 14,52 (47382)  (52.714,8)
Imposto de Importag&o 057 049 056 064 31.0676 071 33.7190 068 33.7190 067 380484 078 380872 079 38,8 4.368,2
PI 123 087 1,00 1,00 444802 1,01 61.8585 1,24 61.8585 1,24 482058 0,99 46.9033 0,97 (1.3025)  (14.955,2)
Imposto de Renda 591 552 516 568 2465111 560  282.000,1 567 2820001 564 267.8096 549 2682707 555 4611 (13.729.4)
IOF 067 060 070 077 31.0230 070 343426 0,69 370758 074 325055 0,67 315643 065 (941,2) (5.511,5)
COFINS 402 367 375 389 1751578 398  201.2757 405 1892017 3,78  193.569,3 3,97  190.7482 3,95 (2.821,2) 1.546,5
PISIPASEP 104 098 1,08 1,02 46.4074 1,05 53.3487 1,07 504517 1,01 516329 1,06 505529 1,05 (1.080,0) 1012
cSLL 147 1,39 1,23 1,42 565415 128 68.770,1 1,38 72.9201 1,46 62.747,4 1,29 625977 1,29 (149,7)  (10.322,3)
CPMF 004 000 000 0,00 (275,0)  (0,01) - - - - (187,5)  (0,00) (259,0) (0,01) (71,5) (259,0)
CIDE-Combustiveis 020 015 021 022 28776 007 - - - - 2360 0,00 2382 0,00 21 238,2
Outras Administradas pela SRF 023 041 040 053 136015 031 275582 055 275582 055 12.240,7 025 13.366,7 028 11260  (14.1915)
Contribuicéo dos Senvidoresao PSSS 022 023 023 022 94926 022 115447 023 115447 023 115447 024 115447 024 - -
Arrecadaco Liquida do INSS _ 539 562 562 594 2739747 622 2988543 601 3007451 601 3007451 617 3021985 625 14534 14534
Receitas N&o Administradas 268 293 251 259 1275948 290  137.019,9 2,75  162.9882 3,26  143.170,8 294  150.3306 311 7.159,9 (12.657,6)
Concessdes " 020 010 003 o010 22371 005 33230 007 156790 031 156790 032 230620 048 ~ 7.3830 7.383,0
Dividendos " 044 o082 o059 048 28.019,0 0,64 263118 0,53 346394 0,69 24.0203 0,49 22.0203 046 (2.000,0) (12.619,1)
Salario-Educagéo " 02907 030 029 032 147750 0,34 16.324,3 0,33 163243 0,33 16.324,3 0,33 163243 034 - T -
Royalties /Comp. Financeiras " o083 060 065 071 341312 078 451053~ 091 472053 " 094 380070 078 380070 079 " -7 (9.1983)
Demais Receitas " 052 070" o054 056 26.988,7 0,61 30.881,1 0,62 34.0657 ~ 0,68 34.065,7 0,70 350308 072 965,1 965,1
Receita Propria (fts 50, 81 & 82) " 034" 034" 034 035 18.6595 042 12,0221 024 12,0221 024 120221 025 128339~ 027 8118 ~ 811,8
FGTS : 0,06 0,08 : 0,07 0,07 27842 : 0,06 3.052,3 0,06 3.052,3 : 0,06 3.052,3 : 0,06 3.052,3 : 0,06 ~ - -
Operagdes com Ativos A A T .- 40000 008 80820 016 80820 017 80820 017 - -
TRANSFER ESTADOS MUNICIPIOS 420 370 353 394 1711282 3,89  203.031,2 408 2048792 410 1846287 379 1841043 381 (5244)  (20.774.9)
FPE/FPM/IPLEE " 336 301 28 314 1339118 304 1604014 323 1604014 321 1465948 3,01  146.0859 3,02 (508,9)  (14.315,5)
Fundos Regionais " 009 009 008 009 40236 0,09 37349 008 37349 007 28791 0,06 28539 006 (25.2)" (881,0)
Salario Educagéo " 017 o018 " 017 7 o019 8.787,7 0,20 9.7946 0,20 9.7946 = 0,20 9.7946 = 0,20 9.7946 = 0,20 - T 0,0
Compensagcdes Financeiras " 052 038 041 045 226146 051 283222 057 301702~ 0,60 244998 050 244998 051 -7 (56703)
Cide-combustiveis " 005 003 005 005 11179 0,03 - - - - 574 0,00 579 0,00 05 57,9
Demais : 0,01 0,01 : 0,01 001 672,6 : 002 778,2 002 778,2 : 002 802,9 : 002 812,2 : 0,02 9,3 34,0
RECEITA LIQUIDA 1946 1916 1891 19,99  887.326,7 20,15 1.011.2605 20,33 1.033.2658 20,66 9857222 20,22  990.121,7 20,48 43995 (43.144,1)
Memorando: - r -
Receita decorrente da Compensagéo ao BGPS i I i 15.221,0 0,31 15.221,0 0,30 15.221,0 0,31 10.767,6 0,22 (4.453,4) (4.453,4)
Produto Interno Bruto (R$ Bilhdes) 3.032,2 3.2394 3.770,1 4.143,0 44025 49736 5.001,0 48752 4.834.4

Fonte: Secretaria de Orcamento Federal, IBGE; B&actral do Brasil, Avaliagdes e Decretos cita@idsboracdo dos autores.

@ Exclui a venda de barris de petréleo pela Unido e a capitalizagédo adicional da empresa ocorridas em 2010.
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