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I - ANTECEDENTES E PRINCIPAIS CONCLUSOES

1. Financas publicas . A divida liquida do setor publico era de 38,2% do PIB em
outubro de 2011,* depois de cair quase 1 ponto de percentagem em relacéo a
2010. O saldo credor externo, no mesmo periodo, aumentou em 2,4 pontos
percentuais do PIB, o que se deveu principalmente ao crescimento das reservas
internacionais. O prognostico para 2011 do mercado financeiro, apurado pelo
boletim Focus em 16 de dezembro, mais otimista que o Executivo, € de que caia
em relagcdo a 2010 para 38,5% do PIB. A divida bruta permanece em torno dos
56% do PIB em 2011, depois de ter chegado a 64% do PIB em outubro de 2009,
no auge da primeira crise. Destaca-se no acumulado o crédito concedido pelo
Tesouro ao BNDES, equivalente a 7% do PIB, mediante a emissao de titulos.

2. As contas publicas estdo melhores gracas a retomada dos elevados superavits
do setor publico. Foi apurado até outubro saldo primario equivalente a 3,5% do
PIB (contra 2,7% do PIB em dezembro de 2010, e 2% em 2009). Em 12 meses
acumulados no més, foi de 3,33% do PIB. O Executivo promete superavit
primario em torno de 3,15% do PIB, que pode ser maior. O mercado previa 3,1%
do PIB de superavit no ano. Para 2012, a intencdo é de cumprir a meta de
superavit primario de 3,1% do PIB. Segundo o mercado, chegar-se-ia a 2,7% do
PIB.

3. A Unido acumulou até outubro e em 12 meses encerrados em outubro superdvit
primario de 2,56% do PIB nos orcamentos fiscal e da seguridade social, em
comparagao com sua nova meta de 2,25% do PIB.

4. Mix de politicas . Os bons resultados fiscais do governo federal até outubro
seriam reflexo de uma nova combinacdo de politicas fiscal e monetaria, que a
abrupta queda no ritmo da atividade econdmica pode vir a alterar. A disciplina
nas contas publicas prosseguiria em 2012, apesar do quadro orgamentario de ja
prejudicado pelo aumento do salario minimo, permitindo que 0s juros continuem
em queda, para, sem descontrole da inflagdo, estimular a economia e compensar
a transmissao da crise financeira global para o mercado interno. A queda da
divida publica fortaleceria os fundamentos econémicos e daria credibilidade a
mudancas adicionais.

5. Para evitar uma queda brusca na atividade econémica, o BC ja baixou os juros
em 150 pontos basicos até agora neste ciclo iniciado em setembro (antes, Selic
de 12,50%). Repete-se, no entendimento do Executivo, a oportunidade de
reducdo dos juros, sem colocar em risco o controle inflacionario. Quando a
atividade econbmica entrou anteriormente em colapso, a Selic ficou inalterada
durante todo o ultimo trimestre de 2008 (13,75%) e a queda da taxa parou em
8,75% a.a. (do final de julho de 2009 a abril de 2010), voltando a subir.

6. Inflacdo . O Banco Central e o0 mercado acreditavam em 2 de dezembro que a
inflagdo em 2011, medida pelo IPCA, ficaria dentro do limite superior da meta
(6,5%), antes da divulgacédo do resultado mensal de novembro, que veio acima
do esperado.

1 Quando da conclusdo desta Nota, ndo estava disponivel série mensal do PIB atualizada com base nas novas estimativas do
PIB divulgadas pelo IBGE em 17/9 e 6/12.
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7. O Copom acha que, apesar da reducdo dos juros, a taxa de inflagdo “se
posicionara em torno do centro da meta” (4,5% a.a.) em 2012, porque a
economia estard desaquecida com a crise, e a demanda contida pelo rigor fiscal.
A projecdo do Executivo atualizada em novembro € de 4,7% para o IPCA em
2012. Em 16 de dezembro, o mercado por sua vez prognosticava variacado de
5,4% para o IPCA em 2012, ja quando os analistas consultados refizeram seus
calculos com base na nova metodologia de apuracao do indice.

8. Atividade econbmica . A avaliacdo, expressa desde a ata da 1612 reunido do
Copom do Banco Central, é de que o ambiente internacional sera ruim por um
periodo mais longo que em 2008. O Comité prevé reflexos da crise em nossa
economia via comércio, precos das importacdes e volatiidade externa; e um
impacto negativo no crescimento equivalente a 1,25 ponto de percentagem do
PIB. Estatisticas continuam mostrando que o ritmo de crescimento da demanda
interna arrefeceu, a producdo industrial praticamente estagnou, emprego
industrial caiu e a atividade econdmica recuou mais um més seguido em outubro.
A economia nédo cresceu no terceiro semestre de 2011, segundo a estimativa do
IBGE de 6 de dezembro, correndo o risco de crescer abaixo de 3% neste e no
proximo ano, se ndo houver recuperacdo expressiva no ultimo trimestre deste
ano e no primeiro de 2012. A retragdo nos investimentos, inclusive do setor
publico, contribuiu para a estagnacao recente da economia.

9. O mercado esté projetando crescimento de menos de 3% para este ano; o Banco
Central, no relatério de inflacdo ainda de setembro, 3,5%, e se prepara para
revisar sua estimativa para 3% no préximo; o Ministério da Fazenda, de 3,8%.2
Para 2012, a previsao oficial € de 5%, distante dos 3,4% que o mercado estima.

10.Metas fiscais. As metas quadrimestrais de superavit da Unido até agosto foram
cumpridas com folga. Até outubro o resultado primario do setor publico ja havia
somado mais de R$ 118,6 bilhdes, o que representa mais de 93% da nova meta
nominal para o ano, de R$ 127,89 bilhdes. Esse resultado foi fortemente
influenciado pelo desempenho do governo federal. Sua meta agora é de R$
91,76 bilhdes, e até outubro ja havia realizado R$ 85,72 bilhdes. Mesmo que
parte das receitas federais ndo se realizem no ultimo bimestre, a meta priméria
sera atingida.

11.0 aumento da poupanca primaria em R$ 10 bilhdes, ainda carente de incluséo
na LDO, foi decidido pelo governo na 42 Avaliacao bimestral, diante do volume de
receitas imprevistas realizadas no exercicio até agosto. A nova meta implicou
trazé-la de volta a 3,1% do PIB, e mostra ainda a Unido compensando, com
esforco equivalente a 2,23% do PIB, o mau desempenho dos governos regionais,
caso a estimativa de seu resultado no exercicio ndo se realize na propor¢cao do
PIB prevista — em 12 meses até outubro, estados e municipios pouparam pouco
menos de 0,8% do PIB.2

12.Esforco fiscal. A 52 Avaliagcdo mostra agora corte de despesas (“esforgo fiscal
perseguido pelo governo”, que seria a contribuicdo das contas publicas para o
afrouxamento da politica monetaria) em queda de R$ 50,6 bilhdes (até a 32

Ver em  http://www.fazenda.gov.br/portugues/docs/perspectiva-economia-brasileira/edicoes/Economia-Brasileira-Em-
Perpectiva-Ago-Outll.pdf, £conomia Brasileira em Perspectiva.

3 Subsiste a duvida a respeito de se o art. 2° da LDO impde ao governo federal a obrigagdo de assegurar, em Ultima instancia,
0 cumprimento da meta consolidada. 3
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Avaliacdo) para R$ 20,3 bilhdes. A programacdo mais recente significa que néo
houve qualquer esforco de contencdo de despesas em relagcdo a proposta
orcamentéria de 2011 encaminhada pelo Executivo. Os dados indicam aumento
de R$ 2,1 bilhdes.

Programacdo orcamentaria e financeira em 2011. A 52 Avaliagdo. A
reestimativa positiva das receitas de 2011 na 52 Avaliacdo implicou a ampliacao
dos limites para empenho e movimentacao financeira, com o Decreto 7.622/11,
em R$ 12 bilh6es para o Executivo, coincidindo
com a constatacdo de que a economia

estagnou no 3° trimestre.
Em 2010, a meta do setor

14.Esses R$ 12 bilhées foram para os programas pablico consolidado foi fixada
sociais Bolsa Familia e Brasil sem Miséria (R$ em 3,1% do PIB, mas foram
2,7 bilhdes), do Ministério do Desenvolvimento obtidos apenas 2,7% do PIB. A
Social e Combate a Fome, concomitantemente meta do governo federal, de

15.

16.

17.

18.

2,35% inicialmente, foi reduzida
para 2,15% com a excluséo da
Eletrobras. O governo federal

com abertura de créditos adicionais; para o
Ministério das Cidades (R$ 2,3 bilhGes, dos

quais R$ 2 bilhGes para recompor as dotagdes apurou pouco menos de 2,1%

do programa Minha Casa Minha Vida, do PIB mesmo com a operagio

anteriormente contingenciadas); e para a com a Petrobras (saldo liquido

Defesa (R$ 2,4 bilhdes). favoravel ao Tesouro de 0,85%
do PIB).

A decisdo de nao usar na programacao
financeira o abatimento facultado pela LDO das
despesas do PAC parece ter imposto ao

Executivo a necessidade de, no fim do

exercicio, superestimar as receitas, de forma a ampliar o espaco para o empenho
de despesas discricionarias, PAC ou néo, cuja execucao financeira sera adiada
para 2012. Grosseiramente, calculamos a superestimativa de receita liquida em
R$ 9 bilhdes.

Nossos calculos indicam também que as despesas com beneficios
previdenciarios ndo alcancarédo os valores previstos na 52 Avaliacdo. Valores de
beneficios tdo elevados desestimulariam propostas de reajustes em janeiro
superiores aos estritos limites da legislacdo do salario minimo e da Previdéncia.
O déficit da Previdéncia cai R$ 3,7 bilhdes em relacéo a lei orcamentaria porque
a reestimativa de receita foi maior.

A 52 Avaliagdo bimestral aumentou, em relacdo a 42 Avaliacdo, a provisdo
financeira para a execucdo de despesas do PAC de R$ 34,5 bilh6es para R$
36,5 bilhdes. A reserva financeira de que tratou o art. 8° 8§ 3° do Decreto
7.445/11, por sua vez, foi reduzida em quase R$ 2 bilhdes. Ambas, no caso de
nao serem integralmente desembolsadas, servem de colchdao para o
cumprimento da meta primaria em regime de caixa.

Confirmando-se a reestimativa da 52 Avaliacdo, as receitas liquidas serdo R$
44,1 bilhdes acima do que o previsto na proposta orcamentaria de 2011 (mais de
1% do PIB) e R$ 21,7 bilhdes acima da lei. Sdo vérias as implicacdes deste fato:
(a) se o erro néo tivesse sido sanado em parte na reavaliacdo do Congresso,
recursos disponiveis teriam sido alocados com menor intervengdo parlamentar;
(b) ndo fosse a decisdo do Executivo de ampliar e programar a execucdo da

4
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meta cheia de superavit primario, todo o orcamento poderia ter sido empenhado
na forma aprovada pelo Congresso, mesmo considerando o aumento das
despesas obrigatorias e os créditos adicionais abertos no exercicio.

19.Reduziu-se o contingenciamento de despesas discricionarias do Executivo a R$
24,2 bilhdes, pouco maior que o volume de emendas parlamentares (R$ 22,6
bilhdes). Foram abertos R$ 4,6 bilhdes de créditos adicionais no exercicio, dos
guais R$ 3,5 bilhdes para despesas obrigatdrias nos termos do anexo IV da LDO.

20.Receitas. Em 2011, a obtencdo dos excelentes resultados fiscais tem sido
devida, destacadamente nos orgamentos fiscal e da seguridade social, a receitas
extraordinarias e, em menor importancia, a reducdo das despesas primarias de
capital.

21.Quando anunciou o0 primeiro contingenciamento, o governo justificou a
necessidade de adequar as despesas a uma previsao de receitas bem mais
modesta (ficariam R$ 18,1 bilhdes abaixo da lei orcamentaria).

22.As estimativas mais recentes do Executivo, ainda que otimistas, refletem a
direcdo que tomaram as receitas neste exercicio. A carga tributaria esta em
rapido crescimento. Em relacdo ao recorde alcancado em 2008, espera-se
acrescimo de receitas de 1,1 ponto de percentagem do PIB. Comparando-se com
os dados de 2010, sem considerar a concessao onerosa da exploracdo de 5
bilhdes de barris de petréleo a Petrobras, o crescimento é equivalente a 2,32 p.p.
do PIB.

23.Despesas. A liberacdo do contingenciamento consubstanciado na 52 Avaliacéo
concentrou-se em despesas de custeio. Os investimentos, inclusive o PAC, foram
até agora a area mais afetada pelo aumento do resultado fiscal. Tem sido
interpretado erradamente que o PAC ndo estd sujeito aos limites do
contingenciamento. O fato de ndo ser, neste exercicio, deduzido das despesas
no calculo do saldo primario faz com que essas despesas concorram com as
demais despesas discricionarias do 6rgao, emendas inclusive, dentro do limite de
empenho e na inscricao de restos a pagar.

24.Investimentos e inversdes financeiras primarias, que quase dobraram
nominalmente de 2008 a 2010, estdo em queda até novembro de 2011, em
relacdo ao mesmo periodo do ano passado. Foram pagos R$ 38,8 bilhdes,
contra a previsdo de R$ 50 bilhdes no inicio do exercicio. Em relagdo ao PIB
estdo em alta desde 2003, chegaram a 1,3% do PIB em 2010, e deverdo cair em
2011.

25.As despesas que mais cresceram nos 10 primeiros meses de 2011, em relacéo
ao mesmo periodo de 2010, em propor¢ao do PIB foram abono salarial e seguro
desemprego, que praticamente explicam todo o aumento das despesas
obrigatérias. Curiosamente, beneficios previdenciarios em 10 meses recuam em
relacdo ao PIB, mas para todo o exercicio, a previsao € de aumento de 0,2 ponto
percentual do PIB em relagdo ao executado em 2010. Despesas com custeio
crescem em reais, mas caem em propor¢ao do PIB.
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II — CENARIO MACROECONOMICO E INDICADORES ECONOMICO-
FISCAIS

26.As hipoteses de comportamento das variaveis econdmico-fiscais em que se
baseou a 5?2 avaliacédo de receitas e despesas de 2011 diferiram da 42 avaliagéo
em parametros essenciais, como mostra a Tabela.

ORCAMENTO, PROGRAMAGAO E EXPECTATIVAS DO MERCADO/FOCUS, 2011
Parametros e Indicadores Macroecondmicos

Lei Fevereiro Margo Maio Julho Setembro Novembro
Parametros 2011  Progr Focus 12 Aval Focus 22Aval Focus 32Aval Focus 42Aval Focus 52Aval Focus on/iuzs
D7.425 D7.445 25/2 D7.477 18/3 D7.534 13/5 D7.558 15/7 D7.575 16/9 D7.622 11/11
Variagdo real do PIB (%) 5,50 5,00 4,30 5,00 4,03 4,50 4,00 4,50 3,94 4,50 3,52 3,80 3,16 3,09
PIB (RS bilhdes) 3.927,1 4.056,0 ... 4.056,0 .. 4.091,4 .. 4.109,4 ... 4.109,9 ... 4.086,6 ... 4.058,6
IPCA acum (%) 4,50 5,00 5,80 5,00 5,88 5,70 6,31 5,80 6,31 5,80 6,46 6,40 6,48 6,50
IGP-DI acum (%) 4,50 5,50 6,66 6,28 6,93 7,01 6,94 6,14 5,72 6,14 5,76 5,87 5,73 5,75
INPC acum (%) 4,50 521 5,90 521 5,65 5,70 6,07 5,70 6,18 5,70 6,24 6,30 6,12 6,01
Over-Selic média (%) 10,75 10,71 12,22 11,58 12,22 11,74 12,16 11,87 12,25 11,79 11,78 11,69 11,78 11,78
Over-Selic fim (%) 10,75 .. 12,50 .. 12,50 .. 12,50 12,50 12,75 .. 11,00 11,50 11,00 11,00
Cambio médio (RS/USS) 1,75 1,72 1,70 1,70 1,68 1,61 1,62 1,61 1,60 1,61 1,62 1,67 1,66 1,66
Cambio fim (RS$/USS) 1,80 1,75 1,70 1,72 1,70 1,62 1,62 1,60 1,60 1,60 1,65 1,75 1,75 1,79

Fonte: Relatérios de avaliagcdes e decretos citdielatorios de cumprimento de metas quadrimesB&§/MPOG; STN/MF; Bacen. Valores em italicos
estimados pelos autores.

27.As previsdes dos principais parametros (crescimento e variagdo dos principais
indices de precos) pelo Executivo demoram, tomando-se o consenso Focus
como referéncia, a se ajustar a evolugdo das estatisticas correspondentes. Em
relacdo a taxa de crescimento, sdo sempre mais elevadas do que o mercado
acredita; em relacdo ao IPCA e ao INPC, da-se o inverso. Trata-se,
presumivelmente, de recurso para fomentar expectativas positivas quanto ao
acerto de politicas macroecondmicas. Essa postura compromete o rigor das
avaliacdes orcamentarias e diminuem seu valor para efeito do acompanhamento
da execucao.

28.A projecao de crescimento sustentada pelo Executivo, da 22 a 42 avaliacdo, de
4,5%, era excessiva; diversos indicadores jA& mostravam antes que o ritmo de
expansdo da demanda interna e da producdo industrial tinha arrefecido. As
hipéteses em que se baseou a proposta de orcamento de 2012 sdo as da 32
avaliacao.

29.A grade da 52 avaliagdo, datada de 4/11, é a mesma encaminhada ao Congresso
como atualizacdo da informacéo complementar ao projeto de lei orcamentaria de
2012, e chegou defasada. O pais ndo crescera nem mesmo 3,8%, como constou
dessa grade, por mais bem sucedidas que venham a ser as medidas
recentemente adotadas de estimulo a producéo e ao consumo. O Banco Central,
tinha revisto, no Relatorio de Inflagdo de setembro, de 4% para 3,5% a taxa de
crescimento em 2011, e devera baixa-la para 3% no proximo, de 22/12.

30.0 descompasso entre 0os parametros oficiais mais recentes e a realidade
agravou-se a partir de 17/11, quando o IBGE divulgou revisbes das contas
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nacionais, alterando o PIB de 2008 e 2009, e, em 6/12, a revisdo do PIB de
20120 e a estimativa preliminar do PIB do 3° trimestre de 2011.

31.Em relagdo ao mesmo trimestre de 2010, o pais cresceu 4,2% no primeiro
trimestre de 2011, 3,3%, no segundo, e 2,1% no terceiro. Na passagem do
segundo para o 3° trimestre de 2011, o PIB estagnou.

32.0 prognoéstico de crescimento do mercado em 16/12, antes da segunda
divulgacdo do IBGE, j4 era abaixo de 3%; em 9/12, j4 foi abaixo de 3%. O
desempenho do Produto no 3° trimestre de 2011 tinha sido antecipado em 17/11
pelo indice de atividade econémica do Banco Central (IBC-Br). Em 14/12 o
Banco Central divulgou seu indice de atividade econdmica (IBC-Br) para outubro,
que registrou queda de 0,32% em relagcdo a setembro, a terceira variagao
negativa seguida observada no ano.

33.A divergéncia quanto a trajetdria dos juros entre o que espera 0 mercado e 0
governo, durante 2011, persistiu até a 32 Avaliacdo. Até entdo, o mercado
esperava que a Selic subisse, e fechasse o0 ano em 12,75%, por conta da
aceleracédo inflacionaria. Para o Executivo, prenunciando novos rumos para a
politica econbmica e a nova missdo do Banco Central, caisse. De fato, para
evitar uma queda brusca na atividade econdmica, o BC ja baixou os juros em 150
pontos basicos até agora neste ciclo iniciado em setembro (antes, Selic de
12,50%). Ja desde a 42 Avaliacdo, o mercado esperava novo corte de % ponto de
percentagem na taxa Selic, que a levaria a 11% no fim do ano, como de fato
aconteceu. O Executivo pareceu menos otimista quanto ao afrouxamento da
politica monetaria em seus parametros atualizados (11,5% em dezembro), ou se
baseou em pesquisa do mercado atrasada. No entanto, projetou para 2012 essa
mesma taxa, contrariando novamente a expectativa do mercado (10,5% na
sondagem de 4/11).

34.H4& outras diferencas importantes. A inflagdo acumulada medida pelo IGP-di
desde a 22 avaliacao foi mais elevada nas projecdes do Executivo, comparadas
ao mercado. Na 52 avaliacdo, o Executivo previu inflacdo de quase 5,9%, contra
5,75% no prognostico do setor financeiro.

35.As previsdes de taxa de cambio, tanto da cotacdo média do dolar em 2011, como
de fim de periodo, ficaram préximas entre mercado e Fazenda, inclusive na
subida que ocorreu depois da 42 avaliagdo, de R$ 1,60 para R$ 1,75 (fim de
periodo). Neste caso, o mercado financeiro, em sondagens mais recentes, reviu
para cima sua previsdo da cotacdo do dolar em fim de ano (R$ 1,79). Como
referéncia, a moeda norte-americana tem valido em média R$ 1,79 neste ultimo
quadrimestre, até 15 de dezembro, e R$ 1,82 na primeira quinzena de dezembro.

36.Como mostra a proxima Tabela, apesar do relativamente pequeno crescimento
da economia, novamente a massa salarial deve se expandir mais que o esperado
em comeco de exercicio, de 10,4% da avaliacdo correspondente ao primeiro
decreto de programacgao, para 15,4% na 52 avaliacdo, confirmando bons
reajustes salariais e manutencédo dos niveis de emprego.
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ORGCAMENTO E RELATORIOS BIMESTRAIS, 2011
(Variagdo % em relagdo a 2010)

Lei Fev Mar Mai Jul Set Nov
Parametros 2011 Progr 12 Aval 22Aval 32Aval 42Aval 52 Aval

D7.425 D7.445 D7.477 D7.534 D7.558 D7.575 D7.622
Massa salarial 9,59 10,44 10,96 11,71 13,36 13,36 15,37
ImportagBes sem combustiveis em USS 2,74 2,63 4,85 14,15 25,90 21,50
Bebidas: quantidade 3,86 (2,95) (2,20)
Fumo: quantidade (6,43) (6,30) (5,12)
Veiculos: quantidade 4,28 5,00 2,30
Petréleo-preco médio (em USS$) 84,63 88,49 98,34 103,31 112,52 112,52 113,04

Fonte: Relatérios de avaliagdes e decretos cit&®lglatorios de cumprimento de metas quadrimestrais;
SOF/MPOG; STN/MF. Elaboracéo dos autores.

37.A evolugéo extremamente positiva da massa salarial (foi de 14,9% em 2010, pelo
critério de apuracao da SPE) se comprova diante do aumento da arrecadacéo da
contribuicdo da Previdéncia.

38.A evolucdo do mercado internacional de petroleo determinou as alteracdes, de
avaliagdo para avaliagcdo, na estimativa da cota¢cdo meédia do barril de petrdleo do
tipo Brent, que foi gradualmente de US$ 88,50 no primeiro decreto para US$
112,50 nas pendltimas atualiza¢des, e subiu um pouco mais na 52 Avaliacao.
Essa mudanca € amplificada, em termos de receitas derivadas do petréleo, pela
apreciagdo do ddlar.

39.Em relacdo a outros parametros especificos que afetam itens relevantes da
arrecadacdo, faltam informacdes nos relatérios exigidos pela LRF e pela LDO.
Sabe-se, comparando previsdes da lei orcamentaria em vigor com reestimativas
para 2011 constantes da proposta de orcamento para 2012 e com a recente
atualizacdo de parametros, que o Executivo espera um volume tributado menor
de bebidas, por conta de queda na comercializacdo, em lugar de expansao;
levemente maior de produtos do fumo; e aumento bem menor na
comercializacé@o de veiculos. Por outro lado, a previsédo de variacdo do volume de
importacdes veio de 3% para 26%, e agora foi moderada em muito pouco, como
alids confirma a excepcional arrecada¢do em 2011 dos impostos e contribuicdes
a elas vinculados.
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III - RESULTADOS DO SETOR PUBLICO

40. A divida do setor publico tem diminuido, apesar do repique em 2009, como

mostra a Tabela.

DIVIDA DO SETOR PUBLICO, 2002-2011

Dezembro outubro )
2002 2007 2008 2009 2010 2009 2010 2011
(% do PIB)
Divida Bruta do Governo Geral 62,7 58,0 57,4 62,0 53,4 64,0 57,9 55,4
Divida Liquida do Setor Publico @ 60,4 45,5 38,5 42,8 39,1 43,5 39,8 38,2
Divida Interna Liquida 44,7 53,0 49,5 52,0 48,7 52,5 49,9 50,4
Divida Externa Liquida 15,7 (7,5  (11,0) 9,2) (9,5) (9,00 (10,00 (12,2
Governo Federal e Banco Central 37,9 30,7 24,0 29,3 26,6 29,7 27,2 26,0
Governos Regionais 22,6 15,2 14,8 13,7 12,8 14,0 12,9 12,4
Empresas Estatais Federais 0,2) (0,4) (0,3) 0,2) (0,2) 0,2) (0,2) (0,2)
Memorando:

Tesouro Nacional
Divida Mobiliaria do Tesouro Nacional ® 36,1 45,1 41,1 43,4 42,2 43,7 42,7 42,8
Crédito para Instituicdo Financeira Oficial ® (0,8) (0,5) (1,9 (4,5) (6,8) 4,7 (7,2) (7.,4)
Equalizagio Cambial © - - (5,7) 1,6 1,3 31 0,8 1,5

Banco Central do Brasil
Operagdes Compromissadas 5,2 7,0 10,7 14,3 7,7 15,9 11,6 9,7
Base Monetéria 5,0 55 4,9 52 55 4,8 4,9 4,7
Divida Externa Liquida (4,0) (12,00 (159  (12,8)  (12,6) (12,8)  (13,2)  (14,6)

(R$ Bilhdes)

Divida Liquida do Setor Publico 892,3 1.211,8 1.168,2 1.362,7 1.475,8 1.347,2 1.436,3 1.535,0
Divida Mobiliaria do Tesouro Nacional 532,9 1.199,2 1.2450 1.381,8 1.590,7 1.353,9 1.537,8 1.719,6
Operagdes Compromissadas 77,1 187,4 325,2 454,7 288,7 492,6 417,7 389,2
Crédito para Instituicdo Financeira Oficial ® (11,8) (14,2) (43,1) (144,8) (256,6) (144,6) (255,0) (298,2)

Produto Interno Bruto © 1.477,8 2.661,3 3.032,2 3.239,4 3.770,1 3.098,0 3.6055 4.016,2

Fonte: Banco Central do Brasil; IBGE. Elabora¢éas alatores.

@ Estimativa do PIB desatualizada em relag&o a divulgacdes do IBGE de 17/9 e 6/12/11.

@ Exclui Banco Central e empresas estatais. Exclui divida mobiliaria na carteira do Bacen e inclui operagdes compromissadas do Bacen.

@ Inclui Banco Central e empresas estatais. Inclui divida mobiliria livre na carteira do Bacen, para compensar crédito do Banco Central.

@ Posicéo de carteira. A soma deste item com o valor registrado em "Divida securitizadas e TDA" corresponde ao total da DPMFi no critério utilizado pelo Demab do Bacen.
© Soma instrumentos hibridos de capital e divida e outros créditos concedidos ao BNDES.

© Equalizagao do resultado financeiro das operagdes com reservas cambiais e das operacdes com derivativos cambiais, realizadas pelo Banco Central (MP n° 435).

@ Inclui as reservas internacionais.

® pIB acumulado nos (ltimos 12 meses em valores correntes.

41.A divida liquida, incluindo a posi¢cdo do Banco Central, vem cedendo desde
2002.* Cai porque taxa de crescimento econémico e resultados primarios,
crescentes, somados, tém superado o efeito de juros historicamente elevados.
As novas emissdes de titulos para financiar as operacdes de instituicoes
financeiras oficiais sdo contrabalancadas pelo crescimento de ativos do Tesouro,
e 0 das operagcbes compromissadas, grosso modo, pelo acumulo das reservas

4 Exceto no periodo recessivo de 2009, quando foi a quase 43% do PIB em dezembro.
9
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internacionais liquidas pelo Banco Central. Quanto a sua composi¢do, o saldo
externo (credor desde 2006) veio se fortalecendo com o aumento das reservas,
enquanto o real tende a se valorizar. O excepcional saldo de 2008, em fim de
periodo, se deveu a apreciacdo do dolar no auge da crise de confianca. A queda
da divida nos exercicios pés-crise tem sido mais lenta que o desejado.’

42.A divida liquida do setor publico chegou a pouco mais de 39% do PIB em
dezembro passado e caiu menos de 1 ponto de percentagem do PIB até outubro
de 2011.° O saldo credor externo valorizou-se no equivalente a 2,4 p.p. do PIB,
tendo sido o Banco Central responsavel por 1,7 ponto de percentagem. Isso
reflete 0o acimulo de quase US$ 65 bilh6es no ano, chegando as reservas
internacionais a mais de US$ 350 bilhdes em outubro. A necessidade de
equalizacado cambial a cargo do Tesouro ficou praticamente estavel.

43.0 aumento da divida interna liquida desde dezembro de 2010 foi de 0,5 ponto
percentual do PIB, para 50,4% do PIB. O volume de operacfes compromissadas
do Banco Central, que caiu em dezembro de 2010 para menos de 8% do PIB por
forca da elevacdo das aliquotas dos compulsoérios sobre depositos a vista e a
prazo das instituicbes financeiras, veio ganhando novamente espago e
representou em média 10% do PIB em 2011, sem contudo ter voltado aos
patamares recordes do ultimo trimestre de 2009 e primeiro de 2010.

44.0 prognoéstico do mercado financeiro apurado pelo boletim Focus tem
melhorado: hoje (16/12) é de que a divida liquida do setor publico caia para
38,5% do PIB em 2011, e chegue a 38% do PIB em 2012. A pequena queda se
pode explicar, além da expectativa de reducdo dos juros reais até o final do ano e
em 2012, pelo crescimento do PIB, que o mercado esperava ser de pouco menos
de 3% e de menos de 3,5% em 2011 e 2012, e pelo superavit primario de 3,1%
do PIB e 2,8% do PIB, respectivamente. O Executivo, mesmo antes da
desvalorizacdo cambial, previu na proposta orcamentaria de 2012 que a divida
estaria em menos de 38,9 % do PIB em 2011, e 36,5% do PIB em 2012, se
crescesse, respectivamente, 4,5% e 5%.

45. Diferentemente da divida liquida, a divida bruta do governo geral ndo apresentou
no periodo queda expressiva em relagdo a 2002. Isso se explica em parte pelo
aumento das emissdes destinadas a financiar instituicbes oficiais de crédito e o
acumulo de reservas internacionais. Ela alcangou 62% do PIB em 2009, recuou
de forma recorde para 53,4% do PIB em 2010, e dai recomecou trajetoria
ascendente — 55,4% do PIB em outubro deste ano. A evolucdo dessa divida
reflete mudancas na economia e decisfes de politica. A divida mobiliaria do
Tesouro Nacional em mercado manteve-se em torno de 43% do PIB depois da
recessdo de 2009.” Alguns pontos de percentagem do PIB do crescimento

5 H& anos faz parte das previsdes oficiais a queda da divida liquida do setor publico e do seu custo (despesas com juros da
divida) em proporcdo do PIB, concomitante com a rapida eliminagdo do déficit nominal. Isso decorreria da manutencdo do atual
esforco de ajuste fiscal, do crescimento sustentado do PIB em novo patamar e da diminuigdo da Selic. A melhora mais
substancial tem sido adiada e ndo houve nenhuma mudanca na politica fiscal que sugira que ocorrerd brevemente, a menos de
movimentos passageiros causados pela recidiva da crise internacional (valorizacdo das reservas internacionais, reducdo da taxa
basica de juros ...).

De acordo com o Banco Central; “O superavit primario acumulado no periodo contribuiu para essa reducdo com 3 p.p. do
PIB; a desvalorizagdo cambial de 1,3% acumulada no ano, com 0,2 p.p.; a variagdo na paridade da cesta de moedas que
compdem a divida externa liquida, com 0,3 p.p.; e o efeito do crescimento do PIB corrente, com 3,4 p.p. Essas reducoes foram
<7:ompensadas, parcialmente, pelos juros nominais apropriados, equivalentes a 4,9 p.p. do PIB.”

Inflagdo e juros em alta vinham inflando o estoque da divida mobilidria do Tesouro Nacional. Nos dez meses, em relagdo a

dezembro, do crescimento de R$ 128,9 bilhdes, R$ 168,9 bilhGes referem-se ao pagamento de juros. No caso das operagoes
compromissadas, do aumento de cerca de R$ 1001b(i)lh6es no estoque, cerca de 30% representam o acimulo dos juros.
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recente da divida bruta devem-se aos empréstimos do Tesouro ao BNDES, que
somavam R$ 281 bilh6es em outubro de 2011, do total de quase R$ 300 bilhdes
de créditos concedidos a instituicbes financeiras oficiais, (7,4% do PIB).

46.Parte da explicacdo da queda da divida em propor¢céo do PIB de 2009 a 2011
anos é o fato de o setor publico ter apurado superavits primarios crescentes,
como mostra a Tabela.

NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO DO SETOR PUBLICO, 2002-2011

Dezembro Outubro @ 2011 @
2002 2007 2008 2009 2010 2008 2009 2010 No Ano 12 Meses
(% do PIB)
Nominal 4,45 2,80 2,04 3,28 2,48 0,47 3,44 2,35 2,36 2,54
Unigo 0,69 2,25 0,84 3,38 1,22 (0,71) 3,75 1,35 1,95 1,77
Fiscal e Seguridade Social ) 0,68 2,24 0,82 3,31 1,21 0,73) 3,68 1,35 1,95 1,75
Estatais Federais 0,01 0,01 0,02 0,06 0,01 0,01 0,07 0,00 0,00 0,01
Governos Regionais 3,76 0,55 1,20 (0,10) 1,26 1,18 (0,31) 1,00 0,41 0,78
Juros nominais 7,66 6,11 5,46 5,28 5,18 5,44 5,46 5,23 5,90 5,87
Unigo 2,94 4,42 3,18 4,64 3,30 3,05 4,85 3,40 4,52 4,32
Fiscal e Seguridade Social 2,84 4,47 3,17 4,62 3,30 3,05 4,83 3,40 4,51 4,31
Estatais Federais 0,11 (0,05) 0,00 0,01 (0,01) 0,00 0,02 0,00 0,01 0,00
Governos Regionais 4,72 1,68 2,28 0,64 1,89 2,39 0,61 1,83 1,39 1,55
Primario (3,22) (3,31) (3,42) (2,00) (2,70) (4,98) (2,02) (2,88) (3,54) (3,33)
Unigo (2,26) 2,17) (2,34) (1,26) (2,07) (3,77) (1,10) (2,05) (2,57) (2,55)
Fiscal e Seguridade Social ™ (2,16) (2,23) (2,35) (1,31) (2,09) (3,78) (1,16) (2,05) (2,56) (2,56)
Sendo: INSS 1,15 1,69 1,19 1,32 1,14 1,34 1,60 1,39 1,08 0,93
Estatais Federais (0,10) 0,06 0,01 0,05 0,02 0,02 0,05 0,00 (0,01) 0,01
Governos Regionais (0,96) (1,14) (1,08) (0,74) (0,63) (1,21) (0,92) (0,83) (0,98) (0,78)
(R$ Milhdes)

Primario (47.524,5) (88.078,0) (103.583,6) (64.768,8) (101.696,0) (125.502,6) (52.339,5) (86.676,5) (118.595,8) (133.615,4)
Unigo (33.372,9) (57.818,9) (70.890,0) (40.833,8) (78.099,7)  (94.925,7) (28.564,0) (61.6152)  (85.923,5) (102.408,0)
Fiscal e Seguridade Social ™ (31.919,1) (59.438,7)  (71.307,9) (42.4432) (78.723,3) (95.343,1) (29.8955) (61.664,2)  (85.724,5) (102.783,6)
Sendo: INSS 16.997,5 44.881,7 36.206,7  42.867,9 42.890,0 33.719,5 415082  41.940,4 36.215,5 37.165,1
Estatais Federais (1.453,8) 1.619,9 418,0 1.609,4 623,6 4174 1.331,5 49,0 (199,1) 375,6
Governos Regionais (14.151,6) (30.259,1)  (32.693,7) (23.935,0) (23.596,4) (30.576,9) (23.775,5) (25.061,3)  (32.672,3) (31.207,4)

Memorando:
PIB a precos correntes 1.477.822 2661344 3032203 3239404 3.770.085  2.520.948 2.587.046 3.007.445  3.348.670  4.016.189

Fonte: Banco Central do Brasil; IBGE. Elaboracés detores.

@ Estimativa do PIB desatualizada em relagdo as divulgagdes do IBGE de 17/9 e 6/12/11.

47.0 superavit primario acumulado pelo setor publico até outubro atingiu R$118,6
bilhdes (mais de 3,54% do PIB), bem acima dos R$ 86,7 bilhdes (2,9% do PIB)
no mesmo periodo do ano anterior, e de 2009 (2% do PIB).

48.0 saldo até outubro representa 93% da meta estipulada para o ano, de R$127,9
bilhdes. Esse resultado foi fortemente influenciado pelo desempenho do governo
federal. Sua meta agora € de R$ 91,76 bilhdes, e até outubro ja havia realizado
R$ 85,9 bilhdes (quase 94%).

49.No acumulado em doze meses até outubro, o superavit somou R$133,6 bhilhdes
(3,33% do PIB), indicando que a meta podera vir a ser cumprida com alguma
folga. Para todo o setor publico, seria reeditado o desempenho de 2007 e 2008,
dois anos em que as receitas também se comportaram muito bem, e os governos
subnacionais colaboraram expressivamente para o0 resultado primario. A
colaboragéo de estados e municipios ndo deveréa ser tdo grande em 2011, como
apontam os numeros, cabendo aos orcamentos fiscal e da seguridade social
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preencher a lacuna. As estatais federais parecem caminhar para cumprir sua
parte.

50.0 resultado primario até o més, porém, € inferior aos de outubro de 2002 a 2008
(5% do PIB nesse ultimo ano).

51.0s juros nominais (competéncia), que vinham em queda desde 2005, voltaram a
subir e representaram, nos primeiros dez meses de 2011, 5,9% do PIB, contra
5,2% do PIB em 2010. Esse aumento refletiu, de acordo com os calculos do
Banco Central, a aceleracdo do IPCA e o patamar mais elevado da taxa Selic
acumulada no ano, que incidem sobre parcela expressiva da divida mobiliaria
federal. Espelha também o diferencial de taxas de juros aplicadas aos titulos
publicos e aos haveres detidos pelo Tesouro.

52.0 déficit nominal registrado até outubro, de quase 2,4% do PIB, e em doze
meses encerrados no més, de 2,54% do PIB, diferem minimamente do apurado,
respectivamente, no mesmo periodo e em dezembro de 2010. Essas
percentagens séo elevadas em comparacéo com os dados de 2008.

IV - RESULTADOS DO TESOURO NACIONAL ATE OUTUBRO

53.No periodo janeiro-outubro de 2011, a arrecadacdo federal foi excepcional.
Expurgando-se o efeito em 2010 das operacdes entre a Unido e a Petrobras, a
receita total aumentou de 22,5% do PIB para 24,2% do PIB, como mostra a
Tabela.

54.Impostos e contribuicdes federais cresceram, no periodo, o equivalente a 1,3%
do PIB, antecipando um novo recorde de carga tributaria neste exercicio.
Estados e municipios, via transferéncias, se beneficiaram no equivalente a mais
de 0,4% do PIB desse aumento da arrecadacao federal.

55.0 aumento das receitas liquidas de transferéncias relativamente ao PIB,
respondeu por mais de 80% da melhoria do resultado primario da Uniéo.

56.As despesas, por sua vez, cairam no equivalente a 0,23% do PIB, principalmente
devido a reducéo dos investimentos no periodo.

57.A queda em relagcdo ao PIB das despesas primarias de capital foi de 0,16% do
PIB — cairam até em termos nominais. Os investimentos do PAC cairam R$ 900
milhdes, que a Tabela ndo mostra. Incluindo o programa “Minha casa, minha
vida” (custeio), o crescimento do PAC foi de R$ 3,1 bilhdes, (R$ 6 bilhdes em
subvencdes realizados até outubro).

58. A triplicacédo das despesas do programa “Minha casa, minha vida” colaborou para
o aumento nominal das “demais despesas de custeio”, que chegaram a R$ 11,1
bilhdes. Apesar disso, reduziram-se em proporcéo do PIB.

12
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GOVERNO CENTRAL
Resultado Primério, 2010 e 2011

Diferencas

Janeiro a Outubro sem Petrobras

2010 2010 sem Petrobras 2011
R$ Miilhdes % do PIB
R$ Miilhdes % do PIB  R$ Miilhdes % doPIB  R$ Miilhdes % do PIB
I. RECEITA TOTAL 750.730,4 24,96 675.922,75 22,47 810.307,5 24,20 134.384,7 1,72
1.1. Receitas do Tesouro 585.311,0 19,46 510.503,37 16,97 617.612,6 18,44 107.109,2 1,47
1.1.1. Receita Bruta 597.792,5 19,88 522.984,87 17,39 631.080,8 18,85 108.095,9 1,46
Impostos 239.897,2 7,98 239.897,2 7,98 295.051,3 8,81 55.154,1 0,83
Contribuicdes 201.555,6 6,70 201.555,6 6,70 239.823,0 7,16 38.267,4 0,46
Demais 156.339,7 5,20 81.532,04 2,71 96.206,5 2,87 14.674,4 0,16
d/q Cesséo Onerosa Exploragédo Petréleo 74.807,6 2,49 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00
1.1.2. (-) Restituicdes (12.382,9) (0,41) (12.382,9) (0,41) (13.195,0) (0,39) (812,1) 0,02
1.1.3. () Incentivos Fiscais (98,6) (0,00) (98,6) (0,00) (273,1) (0,01) (174,5) 0,00
1.2. Receitas da Previdéncia Social 163.524,5 5,44 163.524,5 5,44 190.633,7 5,69 27.109,2 0,26
1.2.1. Receitas da Previdéncia Social - Urbano 159.617,8 5,31 159.617,8 5,31 186.220,1 5,56 26.602,3 0,25
1.2.2. Receitas da Previdéncia Social - Rural 3.906,7 0,13 3.906,7 0,13 4.413,7 0,13 507,0 0,00
1.3. Receitas do Banco Central 1.894,8 0,06 1.894,8 0,06 2.061,1 0,06 166,2 0,00
1l. TRANSFERENCIAS A ESTADOS E MUNICIPIOS 111.325,7 3,70 111.325,7 3,70 137.953,1 4,12 26.627,5 0,42
11.1. Transferéncias Constitucionais (IPI, IR e outras) 82.123,4 2,73 82.123,4 2,73 103.816,7 3,10 21.693,3 0,37
11.2. Lei Complementar 87/ Lei Complementar 115 3.087,5 0,10 3.087,5 0,10 2.275,0 0,07 (812,5) (0,03)
11.3. Transferéncias da Cide 1.775,7 0,06 1.775,7 0,06 2.109,7 0,06 334,0 0,00
11.4. Demais 24.339,0 0,81 24.339,0 0,81 29.751,7 0,89 5.412,7 0,08
1ll. RECEITA LIQUIDA TOTAL (I-11) 639.404,7 21,26 564.597,09 18,77 672.354,3 20,08 107.757,2 1,30
IV. DESPESA TOTAL 575.940,1 19,15 533.012,23 17,72 585.752,8 17,49 52.740,6 0,23)
IV.1. Pessoal e Encargos Sociais 132.788,2 4,42 132.788,2 4,42 145.125,3 4,33 12.337,2 (0,08)
IV.2. Beneficios Previdenciarios 205.465,1 6,83 205.465,1 6,83 226.849,2 6,77 21.384,2 (0,06)
IV.2.1. Beneficios Previdenciéarios - Urbano 160.833,4 5,35 160.833,4 5,35 177.252,8 5,29 16.419,5 (0,05)
1IV.2.2. Beneficios Previdenciarios - Rural 44.631,7 1,48 44.631,7 1,48 49.596,4 1,48 4.964,7 0,00
1V.3. Custeio e Capital 234.274,5 7,79 234.274,5 7,79 209.302,8 6,25 (24.971,7) (1,54)
IV.3.1. Despesa do FAT 25.185,1 0,84 25.185,1 0,84 29.398,5 0,88 42134 0,04
Abono e Seguro Desemprego 24.762,2 0,82 24.762,2 0,82 29.017,1 0,87 4.254,9 0,04
Demais Despesas do FAT 422,9 0,01 422,9 0,01 381,4 0,01 (41,5) 0,00
1V.3.2. Subsidios e Subveng¢des Econdmicas 7.504,3 0,25 7.504,3 0,25 9.258,5 0,28 1.754,3 0,03
0O2C e Reordenamento de Passivos 5.124,4 0,17 5.124,4 0,17 5.972,9 0,18 848,5 0,01
Subvencdes aos Fundos Regionais 2.379,9 0,08 2.379,9 0,08 3.285,7 0,10 905,8 0,02
1V.3.3. Beneficios Assistenciais (LOAS e RMV) 18.431,3 0,61 18.431,3 0,61 20.670,9 0,62 2.239,5 0,00
1V.3.4. Capitalizag&o da Petrobras 42.927,8 1,43 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00
1V.3.5. Outras Despesas de Custeio e Capital 140.225,9 4,66 140.225,9 4,66 149.974,9 4,48 9.749,0 (0,18)
Outras Despesas de Custeio 104.122,2 3,46 104.122,2 3,46 115.194,5 3,44 11.072,3 (0,02)
Outras Despesas de Capital 36.103,7 1,20 36.103,7 1,20 34.780,5 1,04 (1.323,3) (0,16)
IV.4. Transferéncia do Tesouro ao Banco Central 996,7 0,03 996,7 0,03 1.775,1 0,05 778,3 0,02
IV.5. Despesas do Banco Central 2.415,6 0,08 2.415,6 0,08 2.700,3 0,08 284,7 0,00
V. FUNDO SOBERANO DO BRASIL - FSB - 0,00 - 0,00 - 0,00 - 0,00
VI. RESULTADO PRIMARIO GOVERNO CENTRAL 63.464,6 2,11 31.584,9 1,05 86.601,5 2,59 55.016,7 1,54
-1V -V)
VI.1. Tesouro Nacional 105.925,9 3,562 74.046,2 2,46 123.456,2 3,69 49.410,1 1,22
VI1.2. Previdéncia Social (RGPS) (41.940,5) (1,39) (41.940,5) (1,39) (36.215,5) (1,08) 5.725,1 0,31
VI1.2.1. Previdéncia Social (RGPS) - Urbano (1.215,6) 0,04 (1.215,6) (0,04) 8.967,2 0,27 10.182,8 0,31
VI.2.2. Previdéncia Social (RGPS) - Rural (40.725,0) (1,35) (40.725,0) (1,35) (45.182,7) (1,35) (4.457,7) 0,00
VI1.3. Banco Central (520,8) (0,02) (520,8) (0,02) (639,2) (0,02) (118,5) 0,00
VII. AJUSTE METODOLOGICO 1.053,9 0,04 1.053,9 0,04
VIII. DISCREPANCIA ESTATISTICA (2.854,4) (0,09) (2.854,4) (0,09) (877,1) (0,03) 923,4 0,07
IX. RESULTADO PRIMARIO DO GOVERNO CENTRAL 61.664,2 2,05 29.784,39 0,99 85.724,5 2,56 55.940,1 1,57
(VI + VI + VI
Memorando
Produto Interno Bruto (R$ bilhdes) 3.007.445,4 3.007.445,4 3.348.670,0

Fonte: STN, Resultado do Tesouro Nacional, outderd010 e 2011 (Tabelas); Banco Central do Bifakiborag&o dos autores.

@ Metodologia de apresentagéo do resultado do Teddarional.

13




MiaNzas CAMARADOS DEPUTADOS
I m--' Consultoria de Or¢amento e Fiscalizacao Financeira

""" COFF|

59. As principais despesas obrigatérias declinaram em relagdo ao PIB: pessoal, que
representa Y2 do total das despesas, caiu 0,08% do PIB; beneficios da
Previdéncia, pouco menos de 40% do total, cairam 0,06% do PIB, devendo-se a
gueda exclusivamente aos beneficios urbanos. O déficit da Previdéncia recuou
no periodo R$ 5,7 bilhdes, queda equivalente a mais de 0,3% do PIB.

60.De outro lado, crescem rapidamente no periodo as despesas do FAT (abono
salarial e seguro desemprego). As despesas do FAT realizadas até outubro
tinham representado 92% da previsdo da 42 Avaliacdo e tiveram que ser
reestimadas.

61.0s orcamentos fiscal e da seguridade social acumularam saldo de R$ 85,7
bilhdes nos 10 primeiros meses deste ano. O superavit desses meses foi quase 3
vezes maior do que o resultado obtido no mesmo periodo de 2010.

V - METAS EM 2011

62.A Tabela seguinte mostra como evoluiram, desde 2009 até a 52 avaliacao
orcamentaria de 2011, os resultados e as metas para o setor publico e para seus
componentes.

EVOLUGAO DE RESULTADOS E METAS PRIMARIAS DO SETOR PUBLICO, 2009-2011

Metas
Real 2011
Discriminagdo Lpo® Orcamento Reprogramado 42 Avaliagao 52 Avaliagio
2009 2010 (3% Aval)
% PIB R$ Milhdes % PIB R$ Milhdes % PIB  R$ Milhdes % PIB  R$ Milhdes % PIB R$ Milndes % PIB
Setor Publico 2,00 2,70 117.890,0 3,10 117.890,0 3,00 117.890,0 2,87 127.890,0 3,11 127.890,0 3,13
Governo Federal 1,26 2,07 81.760,0 2,15 83.3836 2,12 81.760,0 1,99 91.760,0 2,23 91.760,0 2,25
Governo Central 1,31 2,09 81.760,0 2,15 83.3836 2,12 81.760,0 1,99 91.760,0 2,23 91.760,0 2,25
Estatais Federais (0,05) (0,02) - - - - - - - - -
Governos Regionais 0,74 0,63 36.130,0 0,95 345064 0,88 36.130,0 0,88 36.130,0 0,88 36.130,0 0,88
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social ® R
Receita 22,86 24,43 936.472,6 24,63 990.474,8 2522 972.436,0 23,66 997.449,4 24,27 1.012.447,5 24,77
Despesa ® 21,60 22,38 886.712,6 23,32 939.091,1 23,91 890.676,0 21,67 905.689,4 22,04 920.687,5 22,53
Resultado 1,27 2,05 497600 1,31 51.3836 131 81.760,0 1,99 91.760,0 2,23 91.760,0 2,25
PPIIPAC ¥ 055 0,59 320000 0,84 320000 081
Resultado Il © 1,82 2,64 81.760,0 2,15 83.3836 2,12 81.760,0 1,99 91.760,0 2,23 91.760,0 2,25
Memorando
Recebiveis de Itaipu 0,04 0,04
Crescimento do PIB (%) (0,33) 7,53 5,50 5,50 4,50 4,50 3,80

Fonte: Banco Central do Brasil; IBGE; LDO e Orcatoede 2011; Avaliagdes citadas; e SOF/MP . Elaimralos autores.

® Com alterages da Lei 12.377, de 30 de dezembro de 2010.

@ Inclui no resultado das estatais de 2009 e 2010 os recebiveis de Itaipu, conforme relatérios de cumprimento de metas do Tesouro.
© Inclui como despesas as transferéncias a estados e municipios e discrepancia estatistica.

“ Até 2009, PPI; a partir de 2010, PAC.

© Retira da meta/realizado as despesas atribuidas ao PPI/PAC.
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63.Em 2010, a meta do setor publico consolidado foi fixada em 3,1% do PIB, mas
foram obtidos s6 2,7% do PIB, a luz da recente atualizacdo do IBGE. O desvio
decorreu em sua maior parte do resultado insuficiente de estados, municipios e
das estatais federais. A meta do setor publico foi formalmente cumprida porque a
LDO permitiu o abatimento das despesas do PAC. O resultado dos orgamentos
fiscal e da seguridade, agora avaliado em quase 2,1% do PIB, foi possivel, por
sua vez, gracas a operacdo inédita com a Petrobras, cujo saldo liquido foi
positivo para o Tesouro em 0,85% do PIB

64.Em 2011, a meta de superavit primério foi pela primeira vez fixada na LDO em
valores nominais. O Ministério da Fazenda anunciou dois dias antes do
encaminhamento da proposta orcamentaria de 2012 e véspera da 1612 reunido
do Comité de Politica Monetaria, a
elevacdo da meta do superavit

Na ocasido do antincio do aumento da meta
primdria para 2011, foram também reafirmados
0s compromissos com a manuteng¢do, em 2012, das
despesas no mesmo patamar de 2011 e o
atingimento, outra vez, da meta cheia. A contengdo

primario dos orcamentos fiscal e da
seguridade social em R$ 10 bilhdes
em 2011, para R$ 127,89 bilhges,
ainda nao incorporada a LDO.

das despesas e a obtengdo de superavit de 3,1% do
PIB - que os niimeros da proposta orcamentdria de
2012 ndo referendam porque R$ 25,6 bilhées do
PAC foram usados como abatimento da meta -
seriam a contribuicdo dos orgamentos para

65.A fixacdo da meta em reais significou
sua queda em percentagem do PIB,
a medida que a projecdo do PIB de

propiciar a re.dugd.o d.a Selic, apés uma _série de 2011 veio sendo revista para
aumentos, e significariam que os efeitos internos .
da crise financeira internacional serdo Incorporar um componente

inflacionario  crescente.  Quando
estabelecida originalmente na LDO,
correspondia a 3,1% do PIB, e ja se
teria reduzido na 32 Avaliacdo para
pouco menos de 2,9% do PIB, no
caso de todo o setor publico, e de
2,15% do PIB, para 2% do PIB, no caso do governo federal. O aumento do
esforco fiscal em agosto implicou trazer a meta para acima de 3,1% do PIB,2 e
ainda que a Unido compensaria em parte o mau desempenho dos governos
regionais caso o seu resultado no exercicio nao se realize na propor¢cao prevista
— em 12 meses até outubro, estados e municipios apuraram menos de 0,8% do
PIB. O esforco adicional incidindo na meta da Unido faz com que alcance 2,25%
do PIB, dada a estimativa em queda do Produto da 52 avaliagéo.

enfrentados com instrumentos de politica
monetdria, sem prejuizo para o ajuste fiscal, para
além do conjunto jd anunciado de estimulos
denominado Brasil Maior. Na reunido do Copom
encerrada em 31 de agosto, a taxa foi reduzida em
0,5%, para 12% a.a..

8 Caso o PIB cresga 3% em 2011, em termos reais sobre a Ultima apuragdo do IBGE para 2010, mantidas as demais hipdteses,

a nova meta vai significar superavits primarios de menos de 3,1% do PIB, e 2,2% do PIB, para todo o setor publico e para a
Unido, respectivamente (que a tabela ndo mostra)iésso ocorre porque o PIB de 2010 foi revisto para cima.
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VI — A QUINTA AVALIACAO ORCAMENTARIA E O DECRETO 7.622/11

66.0 Executivo revé bimestralmente suas estimativas em Relatério apresentado ao
Congresso.’ A LDO determina que as avaliacdes orcamentarias sejam
produzidas e divulgadas até 20 do més seguinte ao bimestre a que se referem.
Existe também a obrigacdo de ser baixado em 30 dias novo decreto de
programacao orcamentaria e financeira em caso de a avaliagdo implicar o
aumento dos limites de empenho e movimentagéo financeira.

67.0s valores contingenciados dos orcamentos fiscal e da seguridade
permaneceram oS mesmos do primeiro decreto de programacéao até o terceiro, e,
reconhecidos as reestimativas positivas de receitas, menores desvios em
despesas obrigatérias e a folga em relagédo ao resultado exigido pela LDO, restou
ao Executivo anunciar com a 42 Avaliacao o reajuste da meta primaria para este
exercicio. Com o aumento da meta primaria, o Executivo deu destino ao excesso
de arrecadacdo ja realizada.

68.Os destaques da 42 e 52 avaliagbes orcamentarias foram:

(a) a arrecadacao da RFB havia crescido na 42 Avaliacdo com o registro de
receitas extraordinarias realizadas em julho e agosto. Nao obstante a
frustracdo de receita em setembro e outubro — concomitante com a
estagnacdo da economia —, novo aumento, para todo o exercicio, na 52
Avaliacdo foi por conta principalmente da expectativa (insuficientemente
fundamentada) de receitas extraordinarias no bimestre novembro-
dezembro.'®

9 Ver em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-2010/2010/Lei/L12309.htm Lei 12.309/10, de 9/8, que diz:

“Art. 70. Se for necessario efetuar a limitagdo de empenho e movimentacdo financeira de que trata o art. 9° da Lei
Complementar n® 101, de 2000, o Poder Executivo apurard o montante necessario e informara a cada um dos érgaos referidos
no art. 20 daquela Lei, até o 200 (vigésimo) dia apds o encerramento do bimestre, observado o disposto no § 4° deste artigo.

§ 1° O montante da limitacdo a ser promovida pelos 6rgdos referidos no caput deste artigo sera estabelecido de forma
proporcional a participacdo de cada um no conjunto das dotacOes orcamentarias iniciais classificadas como despesas primarias
fixadas na Lei Orgamentdria de 2011, excluidas as:

§ 4° O Poder Executivo encaminharé ao Congresso Nacional e aos 6rgdos referidos no art. 20 da Lei Complementar n® 101, de
2000, no mesmo prazo previsto no caput deste artigo, relatdrio que sera apreciado pela CMO, contendo:

§ 50 Aplica-se somente ao Poder Executivo a limitagdo de empenho e movimentagdo financeira cuja necessidade seja
identificada fora da avaliagdo bimestral, devendo ser encaminhado ao Congresso Nacional relatério nos termos do § 4° deste
artigo antes da edigdo do respectivo ato.

§ 7° Os prazos para publicacdo dos atos de restabelecimento de limites de empenho e movimentacdo financeira, quando for o
caso, serdo de até:

I - 30 (trinta) dias apds o encerramento de cada bimestre, quando decorrer da avaliagdo bimestral de que trata o art. 9° da Lei
Complementar n® 101, de 2000; ou

II - 7 (sete) dias Uteis apds o encaminhamento do relatdrio previsto no § 60 deste artigo, se ndo for resultante da referida
avaliacdo bimestral.

10 Ha decisGes judiciais a favor do Fisco envolvendo o recolhimento de CSLL por empresas exportadoras, nas circunstancias
dos pagamentos que a Vale do Rio Doce efetuou em junho, ainda ndo pagas. Também ha a expectativa de recolhimento desse
mesmo tributo por parte de instituigdes financeiras, devido a decisdo judicial recente. As receitas extraordinarias relativas a
CSLL, o tributo em questdo, estdo estimadas no bimestre em R$ 2,8 bilhdes.

L A receita administrada ficou R$ 2,2 bilhdes abaixo da previsdo de novembro.
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(b) a receita do Regime Geral da Previdéncia Social, inalterada desde o primeiro
decreto de contingenciamento, foi com atraso reestimada na 42 Avaliacéo, e
teve novo aumento, inexplicado adequadamente, na 52 Avaliacéo;

(c) a 42 e a 52 avaliagbes permitiram, ainda assim, prever relativamente ao
primeiro decreto de programacdo orcamentaria e financeira do ano o
pagamento de despesas obrigatérias maiores em R$ 15,2 bilhdes,
destacando-se a elevacdo das despesas com beneficios previdenciarios e
assistenciais vinculados ao salario minimo em R$ 15,5 bilhdes;

(d) a 5% Avaliacdo também permitiu o primeiro descontingenciamento do
exercicio para o empenho de dotacbes de despesas discricionarias do
Executivo totalizando R$ 12 bilhdes.

69.A 52 Avaliacéo e o decreto correspondente podem ter se prestado para permitir o
descontingenciamento seletivo. De um lado, se a receita estiver superestimada,
fica autorizado empenho em valor maior do que permitiria o equilibrio financeiro.
De outro, porque prevendo-se desembolsos com o PAC acima da capacidade de
execucdo do programa, restringe-se a margem para oS demais itens da
programacao e faz-se um colchdo para melhorar o resultado primario.

70.A 52 avaliacdo, de 21/11, teve saldo positivo em relacdo a anterior, diante da
combinacgao de fatores descritos resumidamente na Tabela a seguir.

52 AVALIACAO DO ORCAMENTO DE 2011
Variagdo em Relagdo a 42 Avaliagcéo

Discriminagéo R$ Milhdes Principais Fatores Explicativos

Aumento de dividendos (R$ 4,7 bilhdes); concessbdes (R$ 3,5 bilhdes); demais
receitas ndo administradas e proprias (R$ 1,52 bilhdes); receita administrada pela
RFB (R$ 845 milhdes); e compensacdes financeiras (petréleo) e salario educacao (R$
1,2 bilhdo, somados).

Receita Priméria, exceto Previdenciaria 11.799,5

Caem imposto de renda, de IPI e de Cide-combustiveis, somando R$ 660 milhdes. O

Transferéncias a Estados e Municipios (188,0) P . . P
aumento em compensagoes financeiras pouco impacta as transferéncias.

Subtotal Receita Liquida  11.987,5

Aumento com abono salarial e seguro desemprego em R$ 3,22 bilhdes, a luz da
Despesas Obrigatdrias, exceto Beneficios execucao até o més. Também subsidios e subvengdes, sentencgas judiciais e

Previdenciarios @ 2.007,0 beneficios de prestagéo continuada (R$ 1 bilhdo). Caem salarios (R$ 830 milhdes), e
complementacgéo do Fundeb (R$ 1 bilh&o).
Déficit da Previdéncia (2.173,2) Previsdo de aumento da receita previdenciaria acima do aumento da despesa.
Saldo  12.153,7
Memorando:

Aumento de Demais Poderes e Doagdes e
Convénios.

Abertura de créditos para demais poderes; maiores despesas financiadas por

2176 doag@es e convénios (R$ 132 milhdes, os Ultimos).

Fonte: Relatérios de Avaliagéo citados; MinistéttoPlanejamento (SOF). Elaboragdo dos autores.

D nclui despesas dos demais poderes e despesas financiadas por doacdes e convénios.

17




MiaNzas CAMARADOS DEPUTADOS
I m--' Consultoria de Or¢amento e Fiscalizacao Financeira

=" COFF|
VII — APRESENTACAO DOS LIMITES

71.0s limites para as despesas discricionarias do Executivo nos primeiros Decretos
de 2011 sdo apresentados na proxima Tabela.

ORGCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL, 2011
Limites dos Decretos de Programacéo Financeira do Executivo

(R$ Milhdes)
2011
Limites dos Anexos e Reservas Decreto Decreto Diferengas
7.445 7.622
1. Limite de Movimentag&o e Empenho 175.750,5 187.713,5 11.963,0
2. Reserva Orgcamentaria - - -
3. Total Orcamentario (1+2) 175.750,5 187.713,5 11.963,0
4. Limite de Pagamentos 169.826,0 183.777,3  13.951,3
4.1 Limite para Restos a Pagar 77.142,3  77.1423 -
4.2  Limite remanescente (4 - 4.1) 92.683,7 106.634,9 13.951,3
5. Reserva Financeira 5.924,5 3.936,2 (1.988,3)
6. Total Financeiro (4+5) 175.750,5 187.713,5 11.963,0
7. Diferenca entre Reservas (5-2) 5.924,5 3.936,2 (1.988,3)
Memo:
Dotag&o do PAC (incluida no limite de pagamento) 34.587,8 36.587,8 2.000,0
Restos a pagar pagos até outubro (exceto PAC, 6tica do Decreto) 20.000,0
Restos a pagar do PAC pagos até outubro 15.990,3
Total pago do PAC até outubro (inclusive restos a pagar) 20.815,3

Fonte: Decretos citados, Siafi e STN. Elaboracg&oadores.

72.Nao houve neste exercicio reserva orcamentaria por ser distribuida entre os

orgdos a critério dos Ministros do Planejamento e da Fazenda, como em anos
anteriores.

73.A reserva financeira de que trata este ano o art. 8°, § 3° do Decreto 7.445/11, s6

veio a ser alterada, de R$ 5,9 bilh6es para R$ 3,9 bilhdes, em novembro no
Decreto 7.622/11, quando despesas de R$ 12 bilhdes foram descontingenciadas.
A parcela do limite bloqueada para pagamento exclusivamente de despesas do
PAC, que se constitui em uma segunda reserva financeira, foi aumentada nos
mesmos R$ 2 bilhdes.

74.Nos dois Ultimos anos, no limite de pagamento previsto nos decretos de

programacdo tem sido feita reserva para o PAC em valores superiores ao
autorizado na LDO para efeito de abatimento da meta de resultado priméario™.
Em 2011, a despeito da decisdo do governo de ndo utilizar a prerrogativa de
abatimento do PAC, com implicacdo de contingenciamento orgamentario
adicional de R$ 32 bilhdes, no limite de pagamento reservaram-se R$ 34,6
bilhdes para esse fim. No Decreto 7.622, o limite para o PAC foi ampliado para

12 Embora o PAC ndo seja obrigatdrio nos termos do Anexo IV da LDO, esta é uma forma eficiente de se garantir prioridade

para sua execugao.

Em 2010, a LDO permitia o abatimento de R$ 29,8 bilhdes, os decretos reservavam R$ 33,6 bilhdes e o efetivamente
realizado foi de R$ 22,1 bilhdes. Em 2011, a LDO [irgvia abatimento de R$ 32 bilhdes.
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R$ 36,6 bilhdes; sua execucdo até novembro foi de apenas R$ 22,8 bilhdes. Na
medida em que os pagamentos do PAC nao se realizem nos montantes
aventados, a diferenca acresce-se a margem detida pelo Executivo para
cumprimento da meta primaria.

75.0 limite de pagamento para restos a pagar permanece inalterado desde o
primeiro decreto (R$ 77,1 bilhdes). Até outubro foram pagos R$ 36,6 bilhdes
(inclusive do PAC), o que sinaliza que montante expressivo sera reinscrito em
2012.

76.0 total a ser inscrito em restos a pagar de 2011 para o préximo exercicio
consistira nos restos a pagar de exercicios anteriores pagos em 2011, somados
a parcela ndo utilizada do limite financeiro (incluindo a reserva financeira e a
provisao financeira do PAC), deduzida a parcela do valor autorizado no decreto
para empenho do orgamento em vigor ndo empenhada ao fim do periodo.

VIII - O TAMANHO DO CONTINGENCIAMENTO E O ESFORCO FISCAL

77.0 decreto de programacédo de 2011 (Decreto 7.455/11) limitou o empenho, a
movimentacao financeira de despesas discricionarias do Executivo previstas na
lei em R$ 36,2 bilhdes, e demonstrou um corte de despesas (“esforco fiscal”) em
relacdo ao autégrafo do projeto de lei orcamentaria de 2011, de R$ 50,1 bilhdes,
como mostra a Tabela seguinte.

78.Uma vez que os créditos extraordinarios, compreendidos como despesas
discricionérias, somaram R$ 3,5 bilhGes, a limitacdo total das despesas néo-
obrigatorias foi menor, de R$ 32,7 bilhdes, pouco acima do valor de despesas do
PAC usadas para o abatimento da meta na lei orgamentéria.

79.Em 2011 a limitagdo orcamentaria e financeira incidiu sobre as despesas
discricionarias autorizadas na Lei, de forma a compensar também a programacao
excedente que o abatimento das despesas do PAC de R$ 32 bilhdes da meta de
superavit teria propiciado. Ndo fosse a decisdo de programar a realizagdo da
meta cheia e de recompé6-la em relagdo do PIB, o contingenciamento deste
exercicio teria sido nulo desde o primeiro decreto de programacao.

80.A 12 Avaliagdo bimestral (Decreto 7.477) ampliou o contingenciamento do
orcamento em R$ 577 milhdes, montante da limitagdo a ser suportada pelos
demais poderes. Para que ndo se alterassem os limites do Executivo
previamente estabelecidos, foi prevista queda adicional da receita liquida, entre o
decreto e a Avaliagdo (R$ 527,1 milhdes), que se somou aos créditos adicionais
ja abertos no ambito dos demais poderes (R$ 50 milhdes).
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COMPONENTES DO "ESFORCO FISCAL", 2011
(RS Milhdes)
Variacdes
Agregados Decreto 7.445 em relacdo a 52 Aval/Dec 7.622 em relacéo a
Autégrafo Proposta Autégrafo Lei Proposta
1. Receita Primaria (19.092,2) 3.756,5 21.972,7 21.972,7 44.821,4
2. Transferéncias a Estados e Municipios (1.005,1) (546,9) 236,7 236,7 694,9
3. Receita Liquida (1 - 2) (18.087,1) 4.303,4 21.736,0 21.736,0 44.126,5
4. Meta de Resultado Primario 32.000,0 32.000,0 42.000,0 40.376,4 42.000,0
5. Subtotal Recursos (3 - 4) (50.087,1) (27.696,6) (20.264,0) (18.640,4) 2.126,5
6. Créditos Extraordinarios 3.500,0 3.500,0 5.316,3 5.316,3 5.316,3
7. Subtotal Redugdo Necessaria Outras Despesas (-5+6) 53.587,1 31.196,6 25.580,3 23.956,7 3.189,8
8. Despesas Obrigatorias (15.762,6) (7.220,1) 281,3 281,3 8.823,8
8.A Pessoal (3.500,0) (3.328,9) (3.866,8) (3.866,8) (3.695,8)
8.B Beneficios Previdenciarios (2.000,0) 1.293,1 5.024,4 5.024,4 8.317,4
8.C Subsidios e Subvencdes (8.922,4) (8.377,3) (8.422,3) (8.422,3) (7.877,3)
8.D Abono Salarial e Seguro Desemprego (3.000,0) (3.000,0) 5.222,7 5.222,7 5.222,7
8.E Demais 1.659,8 6.193,1 2.323,4 2.323,4 6.856,7
9. Despesas Discricionarias (7 - 8) (37.824,5) (23.976,5) (25.861,7) (24.238,1) (12.013,6)
9.A Vetos (1.623,0) - (1.623,0) - -
9.B Limitagéo, todos os Poderes (36.201,5) (23.976,5) (24.238,7) (24.238,1) (12.013,6)
Memoéria
10. Redugéo Total de Despesas (9 + 8 + 6) (50.087,1) (27.696,6) (20.264,0) (18.640,4) 2.126,5

Fonte: Avaliacdes e decretos citados; propostageafo e lei orcamentéaria; SOF/MP. Elaboracdo dtsres.

81.A 22 Avaliagdo bimestral (Decreto 7.534) manteve inalterado o

contingenciamento, ndo obstante pequeno aumento da estimativa de receita
liquida de transferéncias a estados e municipios (R$ 82 milhdes), consumido por
maiores créditos extraordinarios e por créditos adicionais dos demais poderes.

82.0 Executivo conseguiu outra vez, na 32 Avaliagdo bimestral, manter intacto o

contingenciamento, desta vez anulando a previsdo de aumento de receitas
liguidas para todo o exercicio, em R$ 3,9 bilhdes, com reestimativa positiva de
despesas obrigatorias em R$ 2 bilhdes, com previsdo de execucdo adicional de
créditos extraordinarios em R$ 1,75 bilhdo, e com a alocagédo do restante em
despesas vinculadas a recursos de doacdes e convénios e em créeditos
adicionais dos demais poderes.

83.Embora tenha programado maiores despesas com a variacdo positiva das

receitas, o Executivo considerou até o Relatorio correspondente & 32 Avaliacdo
ter deixado intacto o chamado “esforco fiscal total perseguido pelo governo
federal”, avaliado em R$ 50,6 bilh6es desde a 12 Avaliagdo. Nessa conta foi
somado até o valor do veto oposto ao
autégrafo da lei orgamentaria. Por
esta forma de calculo, o corte teria

caido para R$ 46,7 bilhdes. Em A limitacdo ~ de ~ empenho e
relacio a lei o corte era de R$ 45 movimentacdo financeira que se seguiu
bilhd 32 Avaliacs a avaliacao do primeiro bimestre, de R$
iinoes na vallacao. 36,2 bilhdes, foi excepcionalmente
84.A 42 Avaliagcdo trouxe mudancgas IRl COMPAraGao RGOS

contingenciamentos inaugurais de 2009,
ano de crise (R$ 21,6 bilhdes), e de
2010 (R$ 21,8 bilhdes).

importantes. Nela, para anular todo o
ganho de receita liquida em relacéo a
avaliacdo anterior, de R$ 21,2
bilhbes, e ndo promover o0
20




MiaNzas CAMARADOS DEPUTADOS
I m--' Consultoria de Or¢amento e Fiscalizacao Financeira

""" COFF|

descontingenciamento, ndo bastou prever aumento das despesas obrigatérias
(incluindo custeadas com recursos de doacdes e convénios) de R$ 11,1 bilhdes,
e R$ 150 milhdes a mais de dotacdes para os demais poderes. A decisdo do
Executivo foi a de ampliar em R$ 10 bilhées a meta priméria da Unido, que nunca
se materializou em projeto de lei de alteragéo da LDO. O esforco fiscal passou a
ser fruto da contencdo de despesas, combinada com maiores receitas e,
consequentemente, maior superauvit.

85.Finalmente, na 52 Avaliagcdo bimestral, quando se esperava a diminuicdo das
receitas no exercicio, veio novo aumento. Este aumento foi liquidamente de R$
21,7 bilhdes em relacdo a Lei e R$ 15,2 bilhdes em relacdo ao decreto anterior.
Foi editado o Decreto 7.622, de 23/11, ampliando em R$ 12 bilh6es os limites
para empenho de despesas do Executivo. O contingenciamento remanescente
com a 52 Avaliagdo, de R$ 24,2 bilhdes no Executivo, € pouco acima do valor das
emendas que constam na lei orcamentéria depois dos vetos, de R$ 21 bilhdes. 14

86.0 chamado “esfor¢o fiscal a ser perseguido pelo governo, que havia diminuido
para R$ 36,2 bilhdes no Decreto 7.575/11, tornou a cair, para R$ 20,3 bilhdes,
com a revisao das despesas.

87.A evolugcdo do contingenciamento das despesas do Executivo, alterada pela
previsao de receitas muito mais elevadas, levou a que, considerado em relacéo a
proposta orcamentéaria, o esforco de contencdo de despesas tenha se tornado
negativo. Ou seja, o total de despesas primarias que o Executivo esta autorizado
a executar, de acordo com o Decreto 7.622/11, é R$ 2,1 bilh6es mais alto do que
se pretendia quando apresentou ao Congresso o0 projeto de lei orcamentaria
deste ano. Ajustes fiscais continuam sendo feitos pelo lado das receitas.

IX — RELATORIO DE RECEITAS

88.0 acompanhamento da arrecadagédo das receitas da Unido ganhou destaque
com a aprovacao da Resolucdo n° 1, de 2006-CN.

89.A Tabela da péagina seguinte mostra as sucessivas estimativas da receita em
2011 e resultados desde 2008.

90.As previsdes de receita que haviam caido da 12 para a 22 Avaliagdo, melhoraram
na 32 exclusivamente por conta do desempenho das receitas administradas pela
RFB — a trajetoria positiva da arrecadacao previdenciaria ndo tinha sido ainda
reconhecida no relatério de julho. A arrecadacéao ja realizada pela RFB até junho
foi incorporada as estimativas e atualizadas as projecéo até o final do exercicio.
Pesou destacadamente no acréscimo a consolidacdo no més de deébitos do
parcelamento instituido pelo Refis IV, e em particular a antecipagdo de
recolhimentos de parcelas com reducdo de multas e juros, além de revisdo na
estimativa de receitas do imposto de importagao.

14 ‘. s , . . . ; &3

Soma dos acréscimos em despesas discricionarias em subtitulos que variaram positivamente na lei apds vetos, em relagdo a
proposta. Ver em http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/orcamentobrasil/orcamentouniao/estudos/2011/nt06.pdf,
Nota Técnica 6/2011. 1
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ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Receitas Primarias, 2008-2011

2008 2009 2010 2011 .
Diferengas da Aval do
. . . 5° Bimestre 2011 em Relacéo a
Avaliacdes Bimestrais
Discriminagéo Realizado Propostg. Lei B Decreto 7.4f15
Orcamentéria Orcamentéria (Programagéo) | M n v Vv v . Real
(Dec. 7.477)| (Dec. 7.534) | (Dec. 7.558) | (Dec. 7.575) (Dec.7.622) Dec. 7:445 | pec. 7.575) Lei 2008
% do PIB ReMihses [ % | Rsmihses | 2 | R$Mihoes | 2 RS$ Milhges % RS Milhdes % doPIB
PIB PIB PIB PIB
RECEITA TOTAL 23,66 22,86 24,43  967.626,1 24,86  990.474,8 25,22 971.382,5 23,95 970.177,3 969.712,8 972.436,0 997.449/4 1.012.447,5 24,77 41.064,9 14.998,1 21.972,7 (0,45) 1,11
Receita Administrada pela RFB 15,38 14,08 14,09 631.991,0 16,24  641.957,5 16,35  619.663,2 15,28 619.151,5 619.4235 626.086,5 637.505,5 638.351,0 15,62 18.687,8 8455 (3.606,5) (0,73) 0,24
PSSS - Contribui¢do dos Servidores 0,22 0,23 0,23 9.736,6 0,25 9.736,6 0,25 9.550,6 0,24 9.550,6 9.550,6 9.550,6 9.466,9 9.466,9 0,23 (83,7) - (269,7) (0,02) 0,01
Arrecadacéo Liquida do INSS 5,39 5,62 562 233.8534 6,01 240.055,4 6,11 240.055,4 592 240.055,4 240.055,4 240.055,4  245.584,6 248.783,1 6,09 8.727,7 3.198,5 8.727,7 (0,03) 0,70
Receitas Ndo Administradas 2,68 2,93 2,51 92.045,0 2,36 95.725,3 2,44 99.113,3 2,44 98.419,7 97.683,2 93.743,4  101.892,5 112.846,5 2,76 13.733,2 10.954,0 17.121,2 0,32 0,09
Operagdes com Ativos - - 1,98 - - 3.000,0 0,08 3.000,0 0,07 3.000,0 3.000,0 3.000,0 3.000,0 3.000,0 0,07 - - - (0,00) 0,07
TRANSFERENCIAS ESTADOS MUNICIPIOS 4,20 3,70 3,53 164.873,5 4,24 165.331,7 4,21  164.326,6 4,05 163.6484 163.101,9 161.957,2 165.756,4 165.568,4 4,05 1.241,8 (188,0) 236,7 (0,16)  (0,15)
RECEITA LIQUIDA 19,46 19,16 20,90 802.752,5 20,62 825.143,0 21,01 807.055,9 19,90 806.528,9 806.610,9 810.478,7 831.693,0 846.879,0 20,72 39.823,1 15.186,1 21.736,0 (0,29) 1,26
Memorando:
Produto Interno Bruto (R$ Bilhdes) 3.032,2 3.239,4 3.770,1 3.892,5 3.927,1 4.056,0 4.056,0 4.091,4 4.109,4 4.109,9 4.086,6 30,5 (23,3) 159,5

Fonte: Secretaria de Orgamento Federal; Orgcamento de 2011; [BGi€tos citados. Elaboracéo da Consultoria.
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Em julho e agosto houve volumosa receita administrada que ndo constou das
projecdes anteriores, somando R$ 10,9 bilhdes devidos principalmente a
ingressos imprevistos. Foram R$ 5,8 bilhdes a titulo de débito da CSLL quitado
por uma Unica empresa em julho, arrecadacdo decorrente da consolida¢do dos
débitos no ambito de parcelamento do Refis IV (Lei 11.941/2009), incluindo
Nnovos ingressos por antecipacdo de pagamentos estimados em R$ 800 milhdes,
e aumento no fluxo de R$ 1,6 bilhdes;" e ainda, em agosto, depésito judicial de
PIS e Cofins acrescentou R$ 1 bilhdo aos cofres publicos.

Foi na 42 Avaliagdo que o Executivo teve que dar destino ao excesso de
arrecadacao mediante o aumento da meta primaria. A estimativa de receita para
todo o exercicio ficou R$ 25 bilhdes acima da avaliacdo anterior, sendo R$ 21,2
bilhdes, liquida de transferéncias. Os principais aumentos se deram na
arrecadacdo da Receita Federal do Brasil, de R$ 11,4 bilh&es, justificados em
parte pelo ingresso de receitas extraordinarias em julho e agosto e a perspectiva
de um fluxo maior de recolhimentos de parcelas do Refis IV; do INSS, de R$ 5,5
bilhdes, justificados pelo ritmo da execucdo até agosto; e R$ 8,1 bilhdes,
distribuido este aumento entre o0s principais grupos de receitas nao
administradas, exceto concessoes e FGTS.

Até agora, foi entre junho e agosto a concentracdo das receitas extraordinarias
de impostos e contribuicdes administrados pela RFB. Essas receitas somaram
R$ 14,65 bilhdes. Foram os R$ 5,8 bilhdes da CSLL, o depdsito judicial de R$ 1
bilhdo de PIS e Cofins e, de acordo com nossas estimativas, nos 3 meses,
quitacdes antecipadas do parcelamento do Refis IV somando R$ 5,45 bilhGes e
fluxo desse mesmo parcelamento R$ 2,4 bilhdes acima do esperado na
programacao.

No Decreto 7.622/11 o Executivo reestimou a receita total da Unido deste ano
em R$ 1.012 trilhdo. A nova projecédo é R$ 21,9 bilhdes acima da estimativa do
Congresso no Orgcamento. A receita na 52 Avaliacdo excede o constante da
proposta orcamentaria em R$ 44,8 bilhdes, e em R$ 44,1 bilhdes, liquidamente.
Em relagéo a 42 Avaliacao, foi previsto aumento de receitas de R$ 15 bilhdes.
Os fatores negativos (e.g., desaceleracdo do crescimento) que parecem ter
respondido em parte pela ma arrecadagdo de setembro e outubro seriam,
presumivelmente, revertidos.

Para propiciar o descontingenciamento e compensar estimativas mais altas de
despesas obrigatorias e uma pequena frustracdo da arrecadacéo ja ocorrida de
agosto a outubro, o Executivo previu, para o Uultimo bimestre, receitas
extraordinarias da RFB de R$ 6,8 bilhdes.

15 O aumento da arrecadacdo do Refis IV ganhou impulso a partir da definicdo do valor da parcela a ser paga pelos devedores.
Num procedimento chamado de consolidacdo da divida, os contribuintes definiram que débitos queriam renegociar e o prazo de
pagamento, a partir do que a RFB e a PGFN calcularam o valor da prestacdao. A adesdo ao programa tinha ocorrido de agosto a
novembro de 2009. Antes da consolidagdo, os contribuintes pagaram apenas a parcela minima, de R$ 50 por més para pessoas
fisicas e R$ 100 para pessoas juridicas. Quem havia parcelado os débitos em outros programas, como o Programa de
Recuperagdo Fiscal (Refis) e o Parcelamento Excepcional (PAEX), pagou 85% do valor médio das prestagdes anteriores. De
acordo com a RFB, a demora de quase dois anos no célculo das prestacdes aconteceu porque foi preciso desenvolver um
sistema especial (e-CAC) que ficou pronto no inicio de 2011. Os dois 6rgdos tiveram de promover a consolidagdo da divida em
etapas, conforme o perfil dos devedores: empresas que preferiram pagar a vista e quitarem suas dividas; pessoas fisicas que
aderiram ao Refis; empresas que perderam disputas na Justica relativas a créditos do IPI na exportacdo; e demais empresas.

23



Mivanpas C/\MARA DOS DEPUTADOS
I E-.I Consultoria de Orcamento e Fiscalizacao Financeira

=" COFF

96. Ganho na previsdo no 6° bimestre e em todo o exercicio relativamente a
avaliac@o anterior se deu também em contribuicdes da Previdéncia, superando
em R$ 3,2 bilhdes a generosa reestimativa da avaliagdo anterior. Em relacdo a
elas, aumentou a previsdo para além do que sugere a execugdo dos 10
primeiros meses.

97. Improvaveis R$ 11 bilhdes foram somados a previsdo das demais receitas ndo
administradas, incluindo expressivos ingressos de dividendos (R$ 4,7 bilhdes,
em comparacdo com R$ 19 bilhdes arrecadados até novembro) e concessdes
(R$ 3,5 bilhdes, tendo sido arrecadados até novembro R$ 1,8 bilhao), sem que o
relatério do 5° bimestre esclareca as razdes.

98. Examinando, de outro lado, um dos dois Unicos itens que permaneceram
constantes da 42 para a 5% avaliagdo, chama a atencdo o fato de que
praticamente nada foi arrecadado até novembro a titulo de operacbes com
ativos, mas continua a previsdo de ingressos de R$ 3 bilhdes; esta receita
constou dos 4 orgcamentos anteriores sem se ter realizado’®.

99. Grosseiramente, a avaliagdo dos autores é de que nesta Ultima avaliacdo as
receitas liquidas estejam superestimadas em R$ 9 bilhdes, sem contar
dividendos.

100. As estimativas mais recentes do Executivo, na 52 Avaliacdo, sdo otimistas em
termos reais, embora reflitam em grande medida como de fato evoluiram as
receitas neste exercicio. Em relacdo ao recorde alcancado em 2008, espera-se
acréscimo de 1,1 ponto de percentagem do PIB; ainda melhor, a previsdo do
ingresso liquido de receitas em 2011, comparada com 2008, acusa alta de
quase 1,3% do Produto, equivalente a R$ 51,5 bilhdes, usando-se a projecdo
oficial do PIB.

101. No caso de as Ultimas estimativas estarem corretas, esse € o excedente
nominal que se materializara, contribuindo em parte para o cumprimento da
meta primaria do setor publico, também fixada em reais. Fruto das dificuldades
diversas vezes assinaladas, de serem previstos com tanta antecedéncia 0s
indicadores que afetam o PIB e as receitas federais, um aspecto notavel é o fato
de, tomada em proporcao do PIB, a receita total divergir da proposta em apenas
0,08 ponto de percentagem do PIB.

102. Comparando-se com os dados de 2010, sem considerar a concessao onerosa
da exploracdo de 5 bilhées de barris de petroleo a Petrobras, o crescimento da
receita é equivalente a 2,3 p.p. do PIB. No cotejo com a estimativa da lei
orcamentéria, a 52 Avaliacdo é inferior em 0,45 ponto de percentagem do PIB, e
guase 0,3% do PIB, em se tratando de receita liquida, o que significaria a
frustracdo de recursos para a Unido de pouco menos de R$ 12 bilhdes.

103. O Congresso reestimou a receita de 2011 em R$ 22,8 bilhdes acima da
proposta orcamentaria. A atuacdo do Congresso foi no sentido de validar todas
as projecoes do Executivo e atualizar itens especificos relacionados a: (a)
auséncia de receitas que ja estavam asseguradas em 2011 por forca de
alteracdes na legislacao tributaria posteriores ao encaminhamento do Projeto;

16 A receita da venda de barris de petréleo por extrair, em 2010, ja referida nesta nota, foi classificada como operagdes com
ativos. A operacao nao corresponde ao resultado dza4 alienacdo de bens inserviveis que se pretendeu incluir no orgamento.
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(b) também a auséncia de receitas supostamente asseguradas, por forca de
decisao judicial favoravel ao fisco federal; (c) desvio metodoldgico na previsao
das receitas do RGPS e da Cofins; (d) aumento da cotacéo do barril de petréleo;
(e) ndo incluséo da previsao de receitas com alienacdo de ativos e com nova
rodada de licitacbes para exploracdo de petréleo e (f) pequenos ajustes em
receitas proprias ou vinculadas a ANA, IBAMA e DNOCS. A Tabela resume:

REESTIMATIVA DE RECEITAS PRIMARIAS EM 2011
Resumo das VariagGes em Relagdo & Proposta e a Lei

(R$ Milhdes)
Receitas Brutas de Transferéncias
Reestimativas do Congresso
(Acréscimos na Lei em Relagéo a Proposta) Diferenca entre 5 Capi
Iltem de Receita Avaliagdo Bimestral e Memo: Atipicas
x - . Na Na Na
Razé&o Bruta Liquida  Proposta Lei Proposta 32 Aval @ 52 Aval @

RFB (exceto RGPS) 9.966,4 10.788,6 6.359,9 (3.606,5) 31.000,0 4.547,0 6.757,4

CSLL Exportadores-Créditos Indevidos 7.600,0 7.600,0 7.806,3 206,3 3.109,3 485,0 2.829,9

IOF Aliquota - Capitais Estrangeiros 3.011,3 3.011,3 3.545,1 533,8 - 285,0 100,5

Cofins Ajuste Metodoldgico 850,0 850,0 5.036,2 4.186,2 - - 1.482,5

IP1 Desoneragao - Construcéo Civil (1.494,9) (672,7) (7.228,9) (5.734,0) 4.141,0 - 78,9

Outras Receitas - - (2.798,8) (2.798,8) 23.749,7 3.777,0  2.265,7
Receitas do RGPS Ajuste Metodoldgico 6.202,0 6.202,0 14.929,7 8.727,7 3.500,0
N&o Administradas @ 6.680,3 5.406,5 20.531,8 16.851,5

Operagdes com Ativos Alienacao de Imobilizado - SPU 3.000,0 3.000,0 3.000,0 -

Receitas Préprias Taxas (ANA, IBAMA e DNOCS) 59,0 59,0 2.321,0 2.313,0

Concessobes Petréleo-112 Rodada 1.100,0 1.100,0 4.600,0 3.500,0

Royalties/ Comp Fin Maiores Preco Barril e Produgéo 2.521,2 12475 4.835,7 23145

Outras - - 5.775,0 8.724,0 -
Total 22.848,7 22.397,2 41.821,4 21.972,7 34500,0 45470 6.757,4

Fonte: Relatério de Atualizaco do Parecer da Reeei PL 59/2010-CN; Informagdes ComplementareRrajeto; Avaliagdes citadas. Elaboracéo dos autores

@ Somente previsdo para o restante do exercicio.
@ Inclui a Contribuicao para o Plano de Seguridade dos Servidores.

104. Tomada a 5% Avaliagdo como referéncia, constata-se que a direcao das

intervencdes do Congresso foram acertadas. Em todos os tributos que promoveu
acréscimo, a estimativa € de que se arrecade ainda mais em relacéo a lei. O
anico item em que houve corte (IP1), a frustracdo seréd ainda maior. Interessante
observar que os maiores erros se deram nos tributos carregados de atipicas na
proposta (IR e IPI), que o Congresso preferiu ndo reduzir. Ressalve-se que
medidas legislativas no IOF posteriores a aprovacdo do orgcamento contribuiram
para que a previsao da receita desse tributo se realizasse.

IX.1 RECEITA ADMINISTRADA

105. O notavel aumento na receita dos tributos administrados pela RFB em relacao

a 2010 reflete o comportamento de impostos e contribuicbes que incidem sobre
0 consumo e a massa salarial, incluindo o IOF sobre o crédito e as importagdes.
No primeiro quadrimestre de 2011, a boa arrecadacao foi também devida aos
lucros das empresas, a exemplo do desempenho excepcional do IRPJ e da
CSLL no ultimo trimestre de 2010.
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106. Como mostra a Tabela da pagina seguinte, de acordo com a reestimativa da
52 Avaliagao, as receitas administradas pela RFB (sem contar a contribuicdo dos
servidores e a receita previdenciaria) deverdao ser R$ R$ 3,6 bilhdes menores
gue o previsto na lei orcamentaria. Notem-se as duvidas em relacéo a realizacéo
dos R$ 6,8 bilhGes de receitas atipicas que a 52 Avaliagdo prevé para o ultimo
bimestre, sugerindo que a diferenca pode ser maior. Em relacdo a proposta,
seria um ganho de R$ 6,4 bilhdes. Esse conjunto de impostos e contribuicbes
alcancaria o equivalente a 15,6% do PIB, superando o histérico desempenho de
2008, quando ja ndo havia a CPMF, em 0,24% do PIB. A cautela neste caso vale
também para a estimativa do PIB de 2011 da 52 Avaliacdo, que deve se revelar
maior em termos nominais.

107. Caso se realize a ultima previsdo, a arrecadacdo da CSLL excedera a lei
orcamentaria em aproximadamente R$ 200 milhdes, tera aumentado quase 0,3
ponto de percentagem do PIB em comparagdo com 2010 e retomado a
importancia que teve em 2008. Entre as reestimativas feitas em razdo do
anuncio de alteragcfes na legislagdo tributaria enquanto o Orcamento tramitava
no Congresso, destaca-se o acréscimo de R$ 7,6 bilhdes na CSLL, devido a
expectativa de reinicio de pagamentos, como resultado de a Uni&o ter ganho no
STF a questdo da cobranca dessa contribuicdo as empresas exportadoras. Boa
parte desse valor (R$ 5,8 bilhdes) ja ingressou em julho de 2011, e h4 a
previsao, na 52 Avaliacdo, de ingresso de receita extraordinaria desse tributo de
R$ 2,8 bilhdes no ultimo bimestre, diante de tantas pendéncias judiciais que tém
sido decididas a favor do Fisco.’

108. O desempenho do IOF foi excelente até novembro. Caso se verifique a
arrecadacdo que o Executivo espera para o ultimo bimestre, 0 excesso em
relacdo a lei serd de meio bilhdo de reais. Em percentagem do PIB, alcancara o
recorde de 0,8% do PIB. O aumento do imposto sobre operagfes financeiras
(IOF) em relacéo a proposta foi estimado pelo Congresso em pouco mais de R$
3 bilhdes. O ajuste decorreu da elevacédo da aliquota, de 2% para 6%, sobre a
entrada de capitais externos para aplicagbes em renda fixa no mercado
financeiro, e de 0,38% para 6%, para a constituicio de margem de garantia
exigida em Bolsas, com 0 objetivo de evitar movimentos especulativos e a
apreciacdo excessiva do real. No caso deste tributo, legislacdo editada
posteriormente elevou a incidéncia sobre o uso de cartdes de crédito no exterior,
sobre empréstimos de empresas tomados fora do pais e sobre operacbes de
crédito para pessoas fisicas, quando parecia que o teto da meta de inflagdo para
2011 seria ultrapassado. Muito recentemente, parte dessas medidas foi
revertida, como estimulo ao consumo e as operagfes de estrangeiros na bolsa
de valores. Seu efeito na arrecadacéo nao foi avaliado.

17 Em novembro, a receita dessa contribuicdo foi inferior a previsdo em R$ 600 milhdes, o que pode té-la inviabilizado.
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Receitas Administradas pela Receita Federal do Brasil, 2008-2011

2008 | 2009 | 2010 2011
Diferencas da Aval do
) i ) 5° Bimestre 2011 em Relagdo a
AvaliaOes Bimestrais
Discriminagao Realizado Proposta. Lei . Decreto 7.445
Orcamentaria Orcamentaria (Programagdo) | I M W, vV v . Real
(Dec. 7.477)| (Dec. 7.534)| Dec. 7558)| (Dec. 7575)|  (ec. 76229 | PrO¥rAm 7('356705) Lei 2008
% do PIB RsMihdes| 7 | Rsminces| ° |RsMindes| 2 RS Mihdes % RS Mihdes % doPIB
PIB PIB PIB PIB

Receita Adm pela RFB, exceto CPSS e INSS 1538 14,08 1409 6319910 1624 6419575 1635 619.6632 1528 619.1515 6194235 626.0865 6375055 638.3510 1562 18.6878 8455  (3.6065) (0,73) 0,24

Imposto de Importacéo 057 049 056 231309 059 231309 059 227226 056 230760 239558  25.8883  26.062,3 258911 063  3.1686 (171,2) 27602 004 007

IPI 123 087 100 507363 130 492414 125 453533 112 449719 451254 434290 436233 435075 106  (1.8458) (1158) (573400 (0,19) (0,17)

Imposto de Renda 591 552 516 2429021 624 2429021 619 239.7355 591 2385649 237.246,3 236.6839 2383510 238.1172 583 (16182 (2338) (4784,9) (0,36) (0,08)

IOF 067 060 070 289393 074 319507 081 314288 077 313910 331315 327699 327603 324845 0,79  1.0557 (275,9) 5338 (002) 012

COFINS 402 367 375 1571177 4,04 157.967,7 4,02 1592104 393 160.0401 1609121 1605476 1615063 162.1538 397 = 29434 6475 41862 (0,05 (0,05

PISIPASEP 104 098 108 410947 106 410947 105 418676 103 421562 423862 423531 428162 428460 1,05 978,4 298 17512 000 001

CSLL 147 139 123 544613 140 620613 158 558756 1,38 555607 532611 533221 600652 622676 152 63920 = 22024 2063 (0,06) 0,05

CPMF 004 000 000 - - - - 51 0,00 153 35,4 46,6 68,8 782 0,00 731 93 782 000 (0,03

CIDE-Combustiveis 020 015 o021 86361 022 86361 022 84129 021 8.6454 8.742,2 9.322,9 9.537,0 92275 023 814,6 (309,5) 5914 001 003

Outras Administradas pela SRF 023 041 040 249724 064 249724 064 150516 037 147300 146275 217231 227149 217776 053  6.726,0 (937,3) (31948 (0,10) 030
Contribuicéo dos Servidores ao PSSS 02 023 023 97366 025 9.736,6 025 95506 0,24 9.550,6 9.550,6 9.550,6 9.466,9 94669 023 83,7) - (269,7) (0,02) 001
Arrecadacdo Liquida do INSS 539 562 562 2338534 6,01 240.0554 6,11 240.0554 592 240.0554 240.0554 240.0554 2455846 2487831 609 87277 31985 87277 (0,03) 0,70
RECEITA ADMINISTRADA PELA RFB 20,99 1993 1994 8755810 22,49 8917495 2271 869.269,3 2143 868.757,6 869.029,6 875.692,6 892.556,9 896.601,0 2194 27.331,7 40441 4815 (08 095
Memorando:
Produto Interno Bruto (R$ BilhGes) 3.032,2 32394 37701 3.892,5 3.927,1 4.056,0 4.056,0 4.091,4 4.109,4 4.109,9 4.086,6

Fonte: Secretaria de Orgamento Federal; Receiter&letb Brasil; Orcamento de 2011; IBGE; AvaliagééBecretos citados. Elaboragdo dos autores.
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109. Se ocorrer a arrecadacdo da Cofins esperada no bimestre novembro-
dezembro, incluindo receita extraordinéaria de R$ 1,5 bilh&o, o orcamento sera
superado em R$ 4,2 bilh6es. O Congresso majorou a previsdo do tributo em
apenas R$ 850 milhdes, atento para que, tendo evitado cortar receitas
extraordinarias que somavam R$ 31 bilhdes da proposta orgcamentaria, a
arrecadacdo da RFB, no total, ndo fosse irrealista. As receitas efetivamente
realizadas da Cofins até novembro foram de R$ 146,5 bilhdes, faltando R$ 15,7
bilhbes em um mes para que se verifique a reestimativa mais recente,
equivalente a 4% do PIB.

110. Mais dificil é a analise de frustragcfes das receitas administradas em 2011. Os
nameros mostram a concentracdo de perdas no IPlI (R$ 5,7 bilhdes) e no
imposto de renda (R$ 4,8 bilhdes), itens que ndo foram aumentados pelo
Congresso porque ja vieram na proposta orcamentaria com significativos
volumes de receitas extraordinarias (IPIl, R$ 4,1 bilhdes; IR, R$ 23,7 bilhdes); e
nas demais receitas administradas.

111. Afrustracdo em IPI e IR foi de fato maior, visto que até outubro ja haviam sido
reclassificados em favor das duas rubricas, e em detrimento das demais receitas
administradas, R$ 4,4 bilhes e R$ 1 bilhdo, respectivamente. Nao fosse a
reclassificacdo, as demais receitas administradas pela RFB teriam superado a
previsdo da lei, gracas aos ganhos extraordinarios com o Refis IV, subestimados
na proposta orcamentaria.

112. Receita adicional de IPI estimada em R$ 1,5 bilhdo, por conta do fim, em
31/12/10, dos beneficios de reducédo de aliquotas de materiais de construcao
civil, que estava incluida na estimativa do IPlI constante da proposta
orcamentaria, ja havia sido descontada por iniciativa do Congresso quando da
reavaliacdo da receita, pois o Decreto 7.394/10, de 5/12, os prorrogou até
dezembro de 2011.

113. A estimativa da arrecadacédo liqguida do RGPS sofreu acréscimo de R$ 6,2
bilhdes, porque o Congresso concluiu que a metodologia de previsdo da receita
deveria ser ajustada. A receita da contribuicdo previdenciaria na 5% Avaliacdo
supera a expectativa da lei, de R$ 240,1 bilhdes, em R$ 8,7 bilhdes,
principalmente porque a massa salarial excedeu a hipétese com que se
trabalhou a época da reavaliacdo. De janeiro a outubro de 2011, a arrecadacéo
previdenciaria cresceu 0,26 ponto de percentagem do PIB em relacdo a igual
periodo de 2010; a 52 Avaliacdo bimestral prevé para o ano aumento de 0,47
ponto percentual do PIB. A estimativa dos autores € que a nova previsao esteja
superestimada em até R$ 2 bilhdes.

114. As receitas do INSS, de acordo com a 52 Avaliagdo, aumentam em relacdo a
2010 o equivalente a quase % ponto de percentagem do PIB, e praticamente se
igualam a proporc¢ao estimada na lei orgcamentaria.
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IX.2 RECEITAS NAO ADMINISTRADAS

115. A previsdo das receitas ndo-administradas ficou acima da lei orcamentaria no
decreto de programacao, e dai caiu até a 32 Avaliacdo, para menos que a lei
estimou. Na 5?2 Avaliacdo ultrapassou a 32 em R$ 19,1 bilhdes, a lei
orcamentaria em R$ 17,1 bilhdes, e a proposta em R$ 20,8 bilhdes, como
mostra a Tabela da pagina seguinte.

116. A elevacao do preco do barril de petréleo durante a apreciacdo da proposta
orcamentéria de 2011 (de US$ 80,30 para US$ 84,63) e, principalmente, o
crescimento da producdo de petréleo no Brasil permitiram na lei, consultada
formalmente a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis —
ANP, nova estimativa da arrecadacao de royalties e compensacdes financeiras,
R$ 2,5 bilhdes acima do que constou da proposta orgcamentaria.

117. Foram incluidos na lei R$ 3 bilhdes referentes a Operagbes com Ativos,
categoria que engloba a receita de vendas de propriedades que ndo servem a
Unido (“ndo operacionais”), como sao o0s imoveis da extinta Rede Ferroviaria
Federal.

118. Também néo estava prevista na proposta, a realizacdo da 112 Rodada de
licitagbes para a exploracdo de blocos. Estimou-se receita em valor proximo a
média das obtidas nas 92 e 102 Rodadas, 0 que geraria um adicional de R$ 1,1
bilh&o a titulo de concessoes.

119. Na 5?2 Avaliacdo, espera-se arrecadar mais R$ 11 bilh6es em receitas nao
administradas em relacéo a anterior.

120. Em dividendos e juros sobre o capital proprio, até novembro o SIAFI acusa
ingressos de R$ 19 bilhdes, como mostra a Tabela.

ORCAMENTO FISCAL
Receita de Dividendos, 2009-11

(RS Milhdes)

% .

o Até Novembro de 2011

Empresa 2009 2010 Médio
09/10 Em Espécie Em Titulos  Total
BNDES 14.450,1 10.125,3 50 5.427,5 1.026,0 6.453,5
Petrobras 5.333,9 3.222,1 17 3.321,3 - 3.321,3
CEF 2.565,3 3.940,0 13 1.629,9 2.049,8 3.679,6
BB 2.277,0 3.277,9 11 2.395,9 - 2.395,9
Eletrobras 815,2 657,7 3 485,2 - 485,2
BNB 137,3 299,2 1 240,4 - 240,4
ECT - Correios 392,6 57,8 1 1.743,0 - 1.743,0
CMB 278,3 - 278,3
Demais 711,6 834,5 3 399,1
Total 26.683,0 22.414,5 100 15.920,5 3.075,8 18.996,3

Fonte: STN e Siafi. Elaboracéo dos autores.
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ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Receitas Nao Administradas, 2008-2011

2008 | 2009 | 2010 2011 )
Diferengas da Aval do
X . . 5°Bimestre 2011 em Relagéo a
AvaliagBes Bimestrais
Discriminagéo Realizado Proposta_ Lei _ Decreto 7.445
Orgamentaria Orcamentaria (Programagéo) | I n v Vv v )
(Dec. 7.477)|(Dec. 7.534)| (Dec. 7.558)| (Dec. 7.575)]  (Dec. 7.622) Programa | o 7575)|
. % . % . % o % .
% do PIB o) 4] 0 R$ Milh R$ Milh
6 do R$ Milhdes PIB R$ Milhdes PIB R$ MilhGes PIB $ Milhdes PIB '$ Milhdes
Receitas Ndo Administradas, exceto OA 2,68 2,93 2,51 92.045,0 2,36 95.725,3 2,44 99.113,3 2,44 98.419,7 97.683,2 93.743,4 101.8925 112.846,5 2,76 13.733,2 10.954,0 17.121,2
Concessdes 0,20 0,10 0,03 1.283,6 0,03 2.383,6 0,06 2.383,6 0,06 2.383,6 2.383,6 2.383,6 2.383,6 5.883,6 0,14 3.500,0 3.500,0 3.500,0
Dividendos 0,44 0,82 0,59 17.563,9 0,45 17.563,9 0,45 18.811,0 0,46 18.233,8 18.233,8 15.169,5 17.169,5 21.869,5 0,54 3.058,6 4.700,0 4.305,6
Salario-Educagéo 0,29 0,30 0,29 11.904,2 0,31 11.904,2 0,30 11.904,2 0,29 11.904,2 11.904,2 11.904,2 13.024,8 13.624,8 0,33 1.720,6 600,0 1.720,6
Royalties /Comp. Financeiras 0,83 0,60 0,65 24.844,2 0,64 27.365,5 0,70 27.365,5 0,67 27.365,5 27.365,5 27.365,5 29.048,6 29.680,0 0,73 23145 631,3 23145
v r v r v r v r v 1

Demais Receitas 0,52 0,70 0,54 21.326,7 0,55 21.377,7 0,54 22.518,6 0,56 22.402,1 21.665,6 21.605,2 23.343,8 24.345,2 0,60 1.826,6 1.001,4 2.967,5
Receita Propria (fts 50, 81 & 82) 0,34 0,34 0,34 12.283,4 0,32 12.291,4 0,31 13.291,5 0,33 13.291,5 13.291,5 12.476,4 14.083,1 14.604,5 0,36 1.313,0 521,3 2.313,0

FGTS 0,06 0,08 0,07 2.839,0 0,07 2.839,0 0,07 2.839,0 0,07 2.839,0 2.839,0 2.839,0 2.839,0 2.839,0 0,07 - - -

Operagdes com Ativos (OA) - - 1,98 - - 3.000,0 0,08 3.000,0 0,07 3.000,0 3.000,0 3.000,0 3.000,0 3.000,0 0,07 - - -

Memorando:
v r v v r v 1

Produto Interno Bruto (R$ Bilhdes) 3.032,2 3.2394 3.770,1 3.892,5 3.927,1 4.056,0 4.056,0 4.091,4 4.109,4 4.109,9 4.086,6 30,5 (23,3) 159,5

Fonte: Secretaria de Orcamento Federal, Receier&letb Brasi; Orcamento de 2011; IBGE; Decretasadagoes citados. Elaboracédo dos autores.
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121. De acordo com a 52 Avaliacao, haveria por entregar pelas estatais ao Tesouro
R$ 2,9 bilhdes ainda em 2011, podendo ser adiados para quando a situagdo das
contas publicas apertar. O volume de contribuicdo das estatais é crescente nos
ultimos exercicios, gracas principalmente a lucros do BNDES (50% dos
pagamentos em 2009-2010), em parte derivados do diferencial de rendimento de
titulos publicos que mantém em sua carteira e da taxa com que remunera o
Tesouro em empréstimos tomados para ampliar suas operacbes. As
transferéncias sdo negociadas, levam em conta outros fatores que nao
exclusivamente a lucratividade e sdo em parte entregues em titulos publicos.

122. Se dividendos em 2011 alcancarem os R$ 21,9 bilhdes constantes da ultima
avaliacdo, sera mais que ¥z ponto percentual do PIB, mas ainda assim menor
gue o distribuido em 2009 e 2010, quando a escassez de receitas fez com que o
governo lancasse mao dessa fonte.

123. Comparativamente a lei orcamentaria, a previsdo de receitas de royalties
aumentou tardiamente, na 42 Avaliacdo, em R$ 1,7 bilhdo. No caso do petréleo,
a previsdo para a cotacdo média para o barril de petroleo tipo Brent subia a cada
avaliacdo, e ja na 32 avaliacdo estava a mais de US$ 112, sem que a estimativa
da receita correspondente tivesse sido alterada. Na 52 Avaliacdo, subiu R$ 600
milhdes, para R$ 29,7 bilhdes, o equivalente a pouco mais de 0,7% do PIB,
havendo o risco de pequena frustracdo, de ndo mais de R$ 500 milhdes. Até
novembro, haviam sido arrecadados R$ 28 bilhges.

124. Ha indicios de que outras receitas continuam superestimadas.

125. Apenas R$ 1,8 bilh&o ingressou a titulo de concessdes até novembro, mas a
previsdo subiu na 52 Avaliacdo para R$ 5,9 bilhdes, depois de ter ficado
inalterada nas 4 avaliacdes anteriores em R$ 2,4 bilhfes. isso implica arrecadar
mais R$ 3,5 bilhdes e triplicar no exercicio o valor obtido até novembro (R$ 1,83
bilhdes) com a receita do ultimo més. Em dezembro, até o dia 15, ingressaram
R$ 2,1 bilhdes de antecipacdes referentes ao parcelamento de concessfes de
telefonia.

126. O governo manteve na planilha R$ 3 bilh8es por conta da alienacdo de
patrimdénio inservivel. Desde 2007 pretende-se arrecadar a titulo de operacdes
com ativos, sem éxito. Até novembro R$ 60 milhdes foram arrecadados.

X - DESPESAS NA QUINTA AVALIAGAO

127. A Tabela da pagina seguinte mostra a evolucdo das despesas primaria desde
2008, até a 52 Avaliacao.

128. Apesar do aumento da meta primaria, da decisdo de ndo promover o
abatimento de despesas de R$ 32 bilhdes dessa meta, de nao ter sido
concedido em 2011 reajuste real do salario minimo, e do pequeno aumento
nominal das despesas com pessoal, o total das despesas programadas na 52
Avaliacédo é mais alto, em proporcao do PIB, que o executado em 2010.
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Despesas e Resultados Primérios, 2008-2011

2008 | 2009 | 2010

2011

Avaliagdes Bimestrais

Diferengas da Aval
5° Bimestre em Relagédo a

Discriminagdo Realizado Propostg_ Lei N Decreto 7.4ft5
Orcamentaria Orcamentaria (Programacao) | M n Vi V] ] ~ v
(Dec. 7.477) | (Dec. 7.534) | (Dec. 7.558) | (Dec. 7.575) (Dec. 7.622) Lei Programagdo | o 7.575) | 2010
" % " % " % _— % — %
o ~ ~ ~
% do PIB R$ Milhdes PIB R$ Milhdes PIB R$ Milhdes PIB R$ Milhdes PIB R$ Milhdes PIB
TOTAL DAS DESPESAS 17,10 17,95 18,80 752.992,5 19,34 773.759,4 19,70 725.295,9 17,88 724.768,9 724.850,9 728.718,7 739.933,0 755.119,0 18,48 (18.640,4) 29.823,1 15.186,0 (0,33)
Pessoal e Encargos Sociais 4,37 4,74 4,42 182.833,0 4,70 183.004,1 4,66 179.504,1 4,43 179.504,1 179.504,1 179.504,1 179.966,6 179.137,2 4,38 (3.866,8) (366,8) (829,4) (0,03)
Beneficios da Previdéncia 6,58 6,94 6,76 275.111,9 7,07 278.404,9 7,09 276.405,0 6,81 276.405,0 276.405,0 276.905,0 282.404,0 283.429,3 6,94 5.024,4 7.024,4 1.025,3 0,18
Demais Desp Vinculadas ao Salario Minimo 1,20 142 138 55.276,0 1,42 55.276,0 1,41 52.276,0 1,29 52.276,0 52.276,0 52.276,0 57.316,8 60.764,0 1,49 5.488,0 8.488,0 3.447,2 011
Abono e Seguro Desemprego 0,67 0,83 0,79 30.090,2 0,77 30.090,2 0,77 27.090,2 0,67 27.090,2 27.090,2 27.090,2 32.088,6 35.312,9 0,86 5.222,7 8.222,7 3.224,3 0,07
LOAS 046 053 054 23.436,2 0,60 23.436,2 0,60 23.436,2 0,58 23.436,2 23.436,2 23.436,2 25.228,2 25.451,1 0,62 2.014,9 2.014,9 2229 0,08
Renda Mensal Vitalicia - RMV 0,06 0,06 0,05 1.749,7 0,04 1.749,7 0,04 1.749,7 0,04 1.749,7 1.749,7 1.749,7 - (1.749,7) (1.749,7) - (0,05)
Compensacéo Estados Exportadores ICMS 0,17 0,12 0,10 - - 3.900,0 0,10 3.900,0 0,10 3.900,0 3.900,0 3.900,0 3.900,0 3.900,0 0,10 - - - (0,01)
Outras Despesas Obrigatdrias 040 049 053 31.950,2 0,82 32.620,8 0,83 25.358,3 0,63 25.358,3 25.358,3 26.851,8 26.297,4 25.469,0 0,62 (7.151,8) 110,7 (828,4) 0,10
Subsidios, Subvenc¢des e Proagro 0,13 0,08 0,13 14.719,5 0,38 15.264,5 0,39 6.342,1 0,16 6.342,1 6.342,1 6.342,1 6.342,1 6.842,1 0,17 (8.422,3) 500,0 500,0 0,04
Sentencas Judiciais - demais 0,05 006 0,07 2.886,9 0,07 2.886,9 0,07 2.886,9 0,07 2.886,9 2.886,9 2.886,9 2.332,5 2.607,4 0,06 (279,6) (279,6) 274,9  (0,00)
Fundef/Fundeb - Complementacéo 0,10 0,16 0,14 8.917,5 0,23 8.917,5 0,23 8.917,5 0,22 8.917,5 8.917,5 10.410,6 10.410,6 9.328,8 0,23 411,3 411,3 (1.081,8) 0,09
FDA/FDNE/SUDAM/SUDENE 001 001 0,04 - - - - 1.500,0 0,04 1.500,0 1.500,0 1.500,0 1.500,0 1.100,0 0,03 1.100,0 (400,0) (400,0) (0,02)
Fundo Constitucional do DF 0,02 0,02 0,01 806,4 0,02 806,4 0,02 806,4 0,02 806,4 806,4 806,4 806,4 744,0 0,02 (62,4) (62,4) (62,4) 0,00
Reserva de Contingéncia - - - - - 125,5 0,00 125,5 0,00 125,5 125,5 125,5 125,5 125,5 0,00 - - - 0,00
Fabricagdo de Cédulas e Moedas 0,02 0,03 0,02 1.050,1 0,03 1.050,1 0,03 1.050,1 0,03 1.050,1 1.050,1 1.050,1 1.050,1 1.050,1 0,03 - - - 0,00
FGTS 0,06 008 0,07 2.839,0 0,07 2.839,0 0,07 2.839,0 0,07 2.839,0 2.839,0 2.839,0 2.839,0 2.839,0 0,07 - - - 0,00
Transf. Agéncia Nacional de Aguas - ANA 0,00 0,00 0,00 60,1 0,00 60,1 0,00 219,9 0,01 219,9 219,9 220,4 220,4 2345 0,01 174,4 14,6 14,1 0,00
Anistiados 0,00 000 0,00 1950 0,01 1950 0,00 1950 0,00 195,0 195,0 195,0 195,0 183,4 0,00 (11,6) (11,6) (11,6) 0,00
Beneficios de Legislagdo Especial - 0,00 0,01 359,2 0,01 359,2 0,01 359,2 0,01 359,2 359,2 359,2 359,2 359,2 0,01 - - - 0,00
Apoio Financeiro aos Municipios - 0,06 0,03 - - - - - - - - - - - - - - - (0,03)
Ressarcimento Est Mun - combustiveis fésseis - - - 116,6 0,00 116,6 0,00 116,6 0,00 116,6 116,6 116,6 116,6 55,0 0,00 (61,6) (61,6) (61,6) 0,00
Capitalizagdo da Petrobras pela Unido - - 1,14 - - - - - - - - - - - - - - (1,14)
Legislativo/Judiciario/MPU 0,19 017 0,18 7.487,6 0,19 7.9954 0,20 7.9954 0,20 7.468,3 7.476,3 7.507,4 7.667,4 7.9419 0,19 (53,5) (53,5) 2745 0,02
Subtotal das Despesas Obrigatérias 12,91 13,87 14,50 552.658,7 14,20 561.201,1 14,29 545.438,7 13,45 544.911,6 544.919,6 546.944,3 557.552,1 560.641,4 13,7 (559,8) 15.202,7 3.089,3 (0,78)
Discricionérias - Executivo 3,73 4,08 430 200.3338 5,15 212.558,3 541 179.857,3 4,43 179.857,3 179.931,2 181.774,4 182.380,9 194.477,7 4776 (18.080,6) 14.620,4 12.096,8 0,46
Outras Discricionarias **’ 3,47 3,53 3,72 162.874,9 4,18 180.558,3 4,60 176.357,3 4,35 176.357,3 176.357,2 176.450,4 177.064,6 189.161,3 4,63 8.603,1 12.804,1 12.096,8 0,91
Créditos Extraordinarios - - - - - - - 3.500,0 0,09 3.500,0 3.574,0 5.324,0 5.316,3 53163 0,13 5.316,3 1.816,3 - 0,13
Reserva de Contingéncia / Orgamentaria - - - 5.458,9 0,14 - - - - - - - - - - - - -
PPI/PAC 026 055 0,59 32.000,0 0,82 32.000,0 081 - - - - - - - - (32.000,0) - - (0,59)
Fundo Soberano do Brasil 0,47 - - - - - - - - - - - - - - - - - -
DISCREPANCIA ESTATISTICA (0,04) 0,06 (0,04) - - - - - - - - - - - - - - - 0,04
PRIMARIO FISCAL E SEGURIDADE SOCIAL
Resultado com PPI/PAC 231 127 205 49.760,0 1,28 51.383,6 1,31 81.760,0 2,02 81.760,0 81.760,0 81.760,0 91.760,0 91.760,0 2,25 40.376,4 10.000,0 00 019
Resultado sem PPI/PAC 257 182 264 81.760,0 2,10 81.760,0 2,08 81.760,0 2,02 81.760,0 81.760,0 81.760,0 91.760,0 91.760,0 2,25 10.000,0 10.000,0 0,0 (0,39
Resultado Primério das Estatais Federais 0,12 (0,02) 0,02 - - - - - - - - - - - - - - - (0,02)
Resultado Primario da Uni&o 2,43 125 2,07 49.760,0 1,28 51.383,6 1,31 81.760,0 2,02 81.760,0 81.760,0 81.760,0 91.760,0 91.760,0 2,25 40.376,4 10.000,0 00 017
Memorando
Déficit da Previdéncia (1,19) (1,32) (1,14)  (41.258,5) (1,06) (38.349,5) (0,98)  (36.349,5) (0,90)  (36.349,5)  (36.349,5)  (36.849,5)  (36.819,4)  (34.646,2) (0,85) 3.703,3 1.703,3 21732 029

Fonte: Secretaria de Orcamento Federal; Orcamen2@l; IBGE; Decretos e avaliacdes citados. Etafdar dos autores.

®nclui doagdes e convénios de todos os poderes.
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129. Esta conclusdo pede algumas qualificacbes: para 2010, as percentagens
citadas ja levam em conta a nova estimativa do PIB divulgada pelo IBGE (2,6%
mais elevada que a estimativa anterior), e em 2010 foi excluido 1,14 ponto
percentual de despesa com a capitalizagdo da Petrobras, para fins de
comparacao.

130. O aumento seria de mais de 0,8 ponto percentual do PIB, permitido pelo
aumento das receitas liquidas previstas para o exercicio na 52 Avaliat;z?lo.18

131. Decompondo esse aumento em relacao a 2010, pessoal contribui em 0,03 p.p
para a queda das despesas em 2011. Os beneficios previdenciarios, por outro
lado, responderam por aumento de 0,18 p.p do PIB; e demais despesas
vinculadas ao salario minimo (salario desemprego, abono salarial, LOAS e renda
mensal vitalicia), 0,11 p.p. do PIB. Outras despesas obrigatdérias aumentam
0,1% do PIB.

132. Em outras despesas obrigatorias, as maiores variagbes em relacao a 2010
sdo em subsidios e subvencdes (0,04 p.p do PIB) e, principalmente, com a
suplementacdo do Fundeb (mais 0,09% do PIB). Outros itens caem, em
proporcdes variaveis.

133. O grosso do aumento das despesas em relacdo ao PIB, no cotejo com o
executado em 2010, de quase % ponto de percentagem do PIB, estaria, de
acordo com a 52 Avaliacdo, em despesas discricionarias do Executivo.

134. O ultimo decreto estima despesas R$ 18,6 bilhdes menores do que as
sancionadas na lei orcamentéria, porém R$ 2,1 bilhdes acima da proposta, o que
contradiz o discurso do esfor¢o de contencéo.

135. As despesas obrigatérias acabaram ndo tendo, relativamente a lei
orcamentaria, a reducdo significativa que foi prevista no decreto de
programacao, de R$ 15,7 bilhdes. Em anos anteriores, as despesas obrigatérias
eram aumentadas para justificar maior contingenciamento. Desta vez atenuou o
corte das despesas discricionarias, o que mais tarde foi em parte garantido por
maior receita.

136. As despesas com pessoal, reduzidas em R$ 3,9 bilhdes em relacdo a Lei,
sobem R$ 13,5 bilh6es em relacdo a 2010, embora caiam ligeiramente em
relacdo ao PIB. Parte substancial desse corte (R$ 3,5 bilhées) havia sido feito
logo no primeiro decreto de programacao. Parte dessa reducao correspondeu as
reservas para criagdo de cargos constante do autdégrafo. Essa economia com
pessoal foi calculada com base na folha de pagamentos de janeiro e se justificou
com a adocédo de medidas de auditoria e controle, o adiamento de novos
concursos e de novas admissbes e a suspensdo de novas autorizacbes para
programas de desligamento voluntério. O Anexo V do Or¢camento de 2011 previa
R$ 2,76 bilhdes para novas contratacdes e revisdo de remuneragdes. '’

8 Caso o aumento real do PIB em 2011 fosse revisto para 3%, o total das despesas no exercicio passaria a 18,15% do PIB, e
0 aumento, a Y2 ponto percentual do PIB (correspondendo a R$ 20,5 bilhdes, a precos e PIB de 2011). As despesas
obrigatdrias praticamente permaneceriam constantes em proporgao do PIB, compensando umas as outras, e esse aumento
incidiria nas despesas discricionarias do Executivo.

19 Foram R$ 1,52 bilhdo de novas contratagdes e R$ 1,24 bilhdo relativos a projetos de lei e leis de revisdes.
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137. Na 5% Avaliacdo, as despesas com beneficios previdenciarios superam o
previsto na lei orgamentaria em R$ 5 bilhdes, e o previsto no decreto de
programacao em R$ 7 bilh6es. No Decreto 7.445/11, o Executivo tinha langado
mao de parte (R$ 2 bilhdes) de reserva formada na lei orcamentaria (R$ 3,3
bilhdes) por iniciativa parlamentar para reajuste do salario minimo e dos demais
beneficios, e para perdas decorrentes de demandas judiciais de natureza
previdenciaria, considerando que néo podia mensurar de forma segura, naquele
momento, 0s impactos dessas perdas.

138. As despesas com o abono salarial e 0 seguro desemprego devem encerrar o
exercicio com R$ 35,3 bilhdes. Quase 70% corresponderdo ao seguro
desemprego.

139. As despesas com o abono salarial e 0 seguro desemprego foram reduzidas
em R$ 3 bilhdes no primeiro decreto, sob as justificativas da continua melhoria
do mercado de trabalho — menos candidatos ao seguro — e de aprimoramento da
gestao na concessao dos beneficios dos programas — menos desvios.

140. Essas despesas evoluiram na dire¢cdo contraria. O Executivo ja avaliou em
relatorio, no passado, que a formalizacdo do mercado de trabalho brasileiro
elevava o numero de contribuintes para previdéncia, mas ao mesmo tempo
ampliava o numero de candidatos ao seguro-desemprego.

141. O exercicio terminara, segundo a estimativa do Executivo mais recente e
Nnossos proprios calculos, com aumento dessas despesas em R$ 5,2 bilhdes, em
comparacdo com a lei orcamentéria, isso apesar da taxa de desemprego ter-se
mantido até novembro em niveis historicamente baixos. A subestimacdo da
rotatividade da mé&o de obra e a concentracdo crescente das demissdes sem
justa causa entre trabalhadores menos qualificados sdo outros fatores citados
para que as previsdes preliminares estivessem erradas. Nunca o0 erro na
previsado das despesas com abono salarial e seguro desemprego foi tdo elevado:
desde 2008, o desvio maior em relagdo ao previsto na lei orgamentéria foi em
2009 (R$ 2,6 bilhdes). Esse recorde caminha para ser batido em 2012.

142. A nova previsdo de despesas com subsidios e subven¢des econdmicas caiu a
55% do que constou na lei. Os R$ 8,4 bilhdes retirados dessa despesa, apesar
de significativos, ndo parecem exagerados. Os recursos restantes para a
realizacdo da despesa, R$ 6,8 bilhGes, sdo compativeis com a execucdo até
outubro, de R$ 6 bilhdes.

143. A diminuicdo acentuada dessas despesas foi justificada, passados os dois
anos de crise, por ser menor a necessidade dar sustentacdo a atividade
produtiva. Esta € a primeira vez em que a reducdo da despesa ocorreu no
primeiro decreto. A intengéo, expressa pelo governo, era de promover em 2011
a revisdo da politica de subvencdes, mesmo restando setores que ainda
demandem estimulos, principalmente o agricola, para conter precos. Esta € a
terceira vez, na programacdo, em relacdo a lei, que ha reducdo volumosa de
despesas com subsidios e subvencées.?°

20 ~ . ~ ‘s - e
Em 2009 a redugdo da despesa com subsidios e subvengdes, gradual durante o exercicio, se justificou pela revisdo do

cronograma de pagamentos e pelo reembolso liquido de empréstimos do Fundo Nacional de Desenvolvimento (FND) — R$ 4,2
bilhdes em 2009.
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144. Continuaram ocupando o espaco do orcamento em vigor despesas que O
Congresso nao tem meios de estimar. Sao aquelas que, segundo o
entendimento do Executivo, ndo transitam pelo orcamento nem exigem
autorizagdo legislativa. Mesmo extra-orcamentérias, deveriam ter sido indicadas
na proposta. Foi incluido no Decreto 7.445/11, subsidio a investimentos no
ambito de ADA e ADENE, R$ 1,5 bilhdo, e agora reduzido para R$ 1,1 bilhao.

145. Outros R$ 174,4 milhdes de subsidios e subven¢des foram remanejados no
ambito da ANA/MMA, somando na 52 Avaliacdo R$ 234,5 milhdes.?

146. Em marco, o governo pretendia investir R$ 50 bilhdes - ja considerando um
corte de R$18 hilhdes nessas despesas - mas, até novembro, como mostra a
Tabela, a execucao estava em R$ 38,8 bilhdes.

INVESTIMENTOS E INVERSOES FINANCEIRAS PRIMARIAS
Valores Pagos, 2008-2011

(R$ Milhdes)
12 meses
0,
Jan-Out Jan-Nov Acumulados Jan-Dez % do
em PIB
Novembro
PAC 4.813,2 5.648,4 6.895,5 0,23
2008  Qutros 14.998,7 17.084,9 21.153,3 0,70
Total 19.812,0 22.733,2 28.048,7 0,93
PAC 10.528,2 12.231,6 13.478,7 15.268,8 0,47
2009 outros 12.572,9 14.069,0 18.137,4  17.924,9 0,55
Total 23.101,2 26.300,6 31.616,1  33.193,7 1,02
PAC 15.715,8 17.400,7 20.437,9  19.942,3 0,53
2010 outros 21.132,8 23.167,8 27.023,6  28.832,6 0,76
Total 36.848,6 40.568,5 47.461,5  48.774,9 1,29
PAC 14.807,3 16.748,7 19.290,3
2011 outros 19.973,1 22.009,3 27.674,2
Total 34.780,5 38.758,1 46.964,5

Fonte: Siafi; IBGE. Elaboragéo dos autores.

147. Em comparagdo com o mesmo periodo de 2010, houve queda na execucao,
mais pronunciada nos investimentos néo integrantes do PAC. Em 12 meses
encerrados no més, a queda s6 atinge o PAC; os demais investimentos crescem
ligeiramente.

148. A execucdo dessas despesas desde 2008, veio melhorando notavelmente,
apesar das dificuldades das contas publicas em 2009 e 2010. A participacdo do
PAC no total dos investimentos quase triplicou de 2008 para 2010, mas esse
fato pode em parte ser explicado pelo ritmo com que novas despesas passaram
a constar do orgcamento sob esse rétulo. Em relacdo ao PIB, depois de varios

21 . . . -
Em virtude do disposto no Decreto 7.402/10, os recursos foram vinculados a uma nova fonte orgamentaria e as despesas
correspondentes foram consideradas, para fins do decreto de programacdo, como obrigatorias.
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anos de crescimento continuo (desde 2003, o que a Tabela ndo mostra), em
2011 é grande a possibilidade de se registrar uma queda.

XI — O DESCONTINGENCIAMENTO NO DECRETO 7.622/11

149. A Tabela da péagina seguinte mostra como evoluiu em 2011, por 6rgao, o
contingenciamento das dotacdes a cargo do Executivo e o compara com as
emendas.

150. Foram liberados na 52 Avaliacdo R$ 12,2 bilhdes, cabendo R$ 200 milhdes
aos demais poderes. O descontingenciamento do Executivo foi destinado, em
sua maior parte, a despesas de carater social. No Decreto 7.622/11, os
programas sociais Bolsa Familia e Brasil sem Miséria do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome compartilharam R$ 2,7 bilhdes, cujo
limite excede a dotacdo aprovada na lei orcamentéria em aproximadamente o
mesmo valor. Outros R$ 2,3 bilh6es foram entregues ao Ministério das Cidades
e serviram em grande parte (R$ 2 bilhdes) para recompor as dotacdes do
programa Minha Casa Minha Vida, parte integrante do PAC, que havia sido
originalmente limitado em R$ 5 bilhdes.

151. Em particular sobre o programa Bolsa Familia, o reajuste dos beneficios do
programa foi anunciado em fevereiro, com impacto estimado de R$ 2,1 bilhdes.
N&o havia mencédo na 12 Avaliacdo a esse aumento de gastos. O Ministério do
Planejamento, contudo, afirmou, por meio de nota, que 0s recursos viriam de
reserva prevista no orcamento no montante de R$ 1 bilhdo, e o restante de
remanejamento de outros 6rgaos (R$ 340 milhdes) e da reserva de contingéncia
(R$ 755 milhdes). O acerto das dotac¢Bes do programa sO aconteceu agora na 52
avaliacdo, em montante maior, e utilizando recursos decorrentes de excesso de
arrecadacao.

152. Defesa teve seu limite aumentado em R$ 2,4 bilhdes. Informou-se que R$ 1,5
bilhdo seria para atender compromissos previstos em contratos internacionais
para a modernizacdo das trés Armas.

153. O Executivo, por ocasido da apresentacdo do novo decreto, anunciou que do
valor descontingenciado a maior parte, de R$ 5,7 bilhdes, foi destinada a
programas do Ministério da Saude, para assegurar 0 cumprimento do piso
constitucional. Os anexos correspondentes aos novos limites por 6rgdo nao
exprimem essa afirmacéo, pois, em relacdo ao Decreto 7.575, o valor autorizado
para empenho de dota¢cBes do citado ministério aumentou apenas em R$ 635
milhdes e passou a superar em R$ 56 milhdes o limite da lei orcamentaria. 2>

22 Ver em https://www.portalsof.planejamento.gov.br/20111124 1. Faltam ainda R$ 600 milhdes para o atendimento do piso
constitucional agora que o PIB de 2010 foi revisto ggra cima.
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PROGRAMAGAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA, 2011
Variagdo nos Limites por Orgdo do Executivo, Contingenciamento e Emendas

(R$ Mil)
L S Lei + Limites no Decreto Aumento do Contingen | C?ntir:\ge‘an I ) Dife-renga Diferenga
Orgao Lei apos Vetos Créditos Limite Lei - Limites Lei+Créditos - Emendas Contingen | Créditos @
7.622/11 7.445/11 Limites Emendas reditos

55000 Desenv. Social Combate a Fome 17.765.060 19.659.283 20.475.510 17.742.209 2.733.301 (2.710.450) (816.227) 66.286 (2.776.736) 1.894.223
52000 Defesa 15.275.079 15.094.725 13.333.515 10.891.927 2.441.588 1.941.564 1.761.210 1.092.823 848.741 (180.354)
56000 Cidades 21.120.012 21.123.403 14.892.540 12.542.562 2.349.978 6.227.472 6.230.863 3.325.409 2.902.063 3.391
25000 Fazenda 3.746.404 3.746.394 3.703.279 2.943.152 760.127 43.125 43.115 8.000 35.125 (10)
36000 Saude 63.110.595 63.901.597 63.166.640 62.531.892 634.748 (56.045) 734.957 3.375.808 (3.431.853) 791.002
49000 Desenvolvimento Agrario 3.268.382 3.284.884 2.830.103 2.339.008 491.095 438.279 454.781 230.591 207.688 16.502
53000 Integragdo Nacional 4.648.518 4.826.723 3.256.482 2.831.609 424.873 1.392.036 1.570.241 1.717.957 (325.921) 178.205
54000 Turismo 3.655.853 3.655.873 900.081 573.415 326.666 2.755.772 2.755.792 2.828.865 (73.093) 20
2200 Agricultura, Pecudria e Abastecimento 2.869.568 2.887.676 1.713.584 1.401.416 312.168 1.155.984 1.174.092 1.179.300 (23.316) 18.108
42000 Cultura 1.336.039 1.564.763 1.062.805 806.669 256.136 273.234 501.958 207.176 66.058 228.724
30000 Justica 4.760.134 5.041.035 3.485.343 3.233.767 251.576 1.274.791 1.555.692 225.244 1.049.547 280.901
33000 Previdéncia Social 2.165.953 2.197.053 2.043.767 1.810.667 233.100 122.186 153.286 55.286 66.900 31.100
51000 Esporte 2.374.731 2.736.103 1.029.662 853.222 176.440 1.345.069 1.706.441 1.188.101 156.968 361.372
28000 Desenv., Industria e Com. Exterior 848.419 918.872 796.557 643.021 153.536 51.862 122.315 (2.832) 54.694 70.453
26000 Educagdo 28.026.900 28.724.201 25.065.020 24.925.007 140.013 2.961.880 3.659.181 987.542 1.974.338 697.301
44000 Meio Ambiente 1.078.490 1.033.938 800.019 680.335 119.684 278.471 233.919 144.379 134.092 (44.552)
39000 Transportes 18.411.636 18.721.561 16.131.533 16.018.190 113.343 2.280.103 2.590.028 2.678.601 (398.498) 309.925
38000 Trabalho e Emprego 1.456.274 1.461.299 1.046.159 960.414 85.745 410.115 415.140 147.682 262.433 5.025
20000 Presidéncia da Republica 3.289.702 3.614.945 2.691.941 2.607.985 83.956 597.761 923.004 239.251 358.510 325.243
24000 Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo 5.760.804 5.761.600 4.857.995 4.807.205 50.790 902.809 903.605 121.431 781.378 796
41000 Comunicagoes 1.055.119 1.071.540 491.040 451.915 39.125 564.079 580.500 120.586 443.493 16.421
32000 Minas e Energia 978.807 1.013.161 764.951 741.936 23.015 213.856 248.210 138.871 74.985 34.354
20011 Advocacia-Geral da Unido 305.120 307.680 286.597 264.037 22.560 18.523 21.083 - 18.523 2.560
35000 Relagdes Exteriores 1.213.553 1.217.963 958.780 938.220 20.560 254.773 259.183 21.332 233.441 4.410
58000 Pesca e Aquicultura 526.828 527.148 220.609 215.991 4.618 306.219 306.539 178.340 127.879 320
20102 Vice-Presidéncia da Republica 3.633 3.633 3.631 3.356 275 2 2 - 2 0
74902 Rec. Superv. FFIEES-MEC 141.423 143.795 141.423 141.423 0 0 2.372 - 0 2.372
74903 Rec. Superv. FND-MDIC 60 60 60 60 0 0 0 - 0 0
74912 Rec. Superv. Fundo Nacional de Cultura 800 1.800 800 800 0 0 1.000 - 0 1.000
71000 Encargos Financeiros da Unido 1.360.426 1.360.426 662.374 672.511 (10.137) 698.052 698.052 620.000 78.052 0
73000 Transferéncias Estados, DF e Municipios 128.693 110.757 77.407 95.343 (17.936) 51.286 33.350 - 51.286 (17.936)
47000 Planejamento, Orgamento e Gestdo 1.268.566 837.567 823.249 1.081.192 (257.943) 445.317 14.318 57.000 388.317 (430.999)

TOTAL 211.951.581 216.551.458 187.713.456 175.750.456 11.963.000 24.238.125 28.838.002 20.953.030 3.285.095 4.599.877

Fonte: Decretos citados; Proposta orgamentariagzan@mto de 2011; e céalculos dos autores. Elabodmsautores.

' Soma das variagdes positivas nas dotagdes dos subtitulos, por érgdo, entre a proposta e a lei apds vetos.
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