CAMARA DOS DEPUTADOS
CONSULTORIA DE ORCAMENTO E FISCALIZA(}AO FINANCEIRA
Substitutivo ao PLN n° 12, de 2011.

Relator: Deputado Gilmar Machado
Assunto: Nota Técnica sobre o Substitutivo ao PRI de 201

Nota Técnica sobre o Substitutivo ao PLN n° 12, de 2011.

As notas taquigraficas da Sessdo do Congresso INdaiealizada na tarde
do dia 22 de dezembro de 2011, registram @u&LN n° 12, de 2011que ‘Abre ao

Orgcamento Fiscal da Unido, em favor do Ministéria Agricultura, Pecuéria e Abastecimento,

crédito suplementar no valor de R$ 2.334.427,00apa&for¢co de dotacdes constantes da Lei
Orcamentaria vigente foi aprovado com as emendas n°s 1, 2 3, 4, 5, 6879, 10, 11,
13, 14, 17, 18, 19 e 20 do PLN n° 48, de 20die ‘Abre ao Orgamento Fiscal da Uni&o,

em favor do Ministério dos Transportes, créditoaexsal no valor de R$116.167.797,00 (cento e

dezesseis milhdes, cento e sessenta e sete mitestis e noventa e reais), para os fins que

especifica, e da outras providéncias.

2. No entendimento desta Consultoria, tal aprovacawstitai visivel erro em
processamento de deliberacdo do Congresso Naciqehhs motivos a seguir

expostos.

3. O PLN n° 48, de 201J}a havia sido aprovadona Sessdo do Congresso
Nacional do dia 13 de dezembro de 20hh forma apresentada pelo Poder
Executivo. Em consequéncia, as emendas ao PLN n°® 48, de 20Hn rejeitadas

pelo Congresso Nacional e ndo poderiam ser apemlastem qualquer outro projeto.

4. Cabe lembrar que o PLN n° 48, de 2011, atrmédito especial para o
Ministério dos Transportes ao passo que o PLN n° 12, de 2011, refere-seduabd

de crédito suplementar para o Ministério da Agricultura. Portanto, tratam-se de
projetos de lei com naturezas distintas e que mhestirecursos para diferentes 6rgads

orcamentarios.
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5. Nesse sentido, consideramos que a aprovacao donPlig, de 2011, com
emendas do PLN n°® 48, de 2011, acarreta transgressaart. 63 da Constituicao
Federal, pois o acatamento de emendas do PLN n° 48, dg, 2@plica aumentar o
valor do PLN n°® 12, de 2011.

6. Fere também o o art. 166, § 3°, inciso |ll, alifiga da Carta Magra que
s6 admite aprovacdo de emendas, quando relacionadas 0S respectivos
dispositivos, no caso, crédito suplementar no &ntddt Ministério da Agricultura. O
gue se verifica, porém, é que as emendas ao PLA8nele 2011, ndo estabelecem
nenhum vinculo com o PLN n° 12, visto estarem iefeadas a espécie de crédito

adicional e 6rgdos orcamentarios completamententbst

7. Dessa forma, esta Consultoria considera que as daseapresentadas ao
PLN n° 48, de 2011, nao poderiam ter sido acolh@asrelacdo ao PLN n° 12, de

2011, por contrariarem 0s seguintes requisitosdaessibilidade:

a) contemplarem programacédo em unidade orcamentaodeneficiaria do

crédito;

b) oferecerem como fonte de cancelamento compensapddgramacao

gue nado conste do projeto de lei;

c) propor em projetos de lei de crédito suplememqargramacao nova; e

1 Constituigdo Federal

Art. 63. Nao sera admitido aumento da despesa prevista: | - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica,
ressalvado o disposto no art. 166, § 3° e § 4°; Il - nos projetos sobre organiza¢édo dos servigcos administrativos da Camara dos
Deputados, do Senado Federal, dos Tribunais Federais e do Ministério Publico.

2 Art. 166. ...

§ 3° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o modifiquem somente podem ser aprovadas caso:
... Il - sejam relacionadas: ... b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.
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d) ocasionarem aumento no valor original do projeto.

8. Além disso, as fontes indicadas nas emendas aorPL48, de 2011, que
trata de abertura de crédito especial para o Mirnistdos Transportes, s6 passarao a
existir, de fato, apos a respectiva sanc¢éo presiderm que ndo ocorreu até a presente

data.

9. Outro ponto importante € que a programacao supledenou criada por
essas emendas ndo dispdem da necessaria fonteulsose 0 que poderia implicar a
edicdo de crédito adicional orcamentariamente dé#igado (resultante de eventual
substitutivo ao PLN n® 12, de 2011), ou seja, carnorzacdo de despesa sem a

correspondente fonte para lhe fazer face.

10. Importa destacar que os cancelamentos indicadoemasdas aprovadas

em muito superam o valor do crédito aberto com bl R 48, de 2011.

11. Por esses motivos, do ponto de vista técnico, stgubivo ao projeto
aprovado apresenta 0s vicios anteriormente apositam® quais, ao nosso ver, so

poderiam sanados com a exclusdo das emendas aa®3\ de 2011.

12. Como o substitutivo ainda ndo foi remetido a sanpaémsidencial, nos

termos do inciso | do art. 325 do Regimento IntedwoSenado Fedefalaplicavel

® Regimento do Senado Federal, Art. 325/erificada a existéncia de erro em texto aprovadora redacédo
definitiva, proceder-se-4 da seguinte maneira:

| — tratando-se de contradi¢do, incoeréncia, pragplitlade ou equivoco que importe em alteragasetdido do
projeto, ainda ndo remetido a sangdo ou a Camdreesidente encaminhard a matéria & comissao cenmeet
para que proponha o modo de corrigir 0 erro, semgwoposta examinada pela Comissdo de Constituicao,
Justica e Cidadania antes de submetida ao Plenario;

Il — nas hip6teses do inciso |, quando a maténadesido encaminhada a san¢do ou a Camara, o éhesid
apés manifestacdo do Plenéario, comunicara o fatBrasidente da Republica ou a Camara, remetendus nov
autégrafos, se for o caso, ou solicitando a reiffo do texto, mediante republicacéo da lei;
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subsidiariamente a situacdo em apreco conformel&t. do Regimento Comum,
sugere-se que a matéria seja encaminhada a ConReg@r@sentativa do Congresso
Nacional para que aquela Comissédo proponha o medmudigir o substitutivo, tendo
em vista a existéncia de erro em texto aprovadore edacdo definitiva, no qual

contém equivoco que importa alteracdo do sentidordj@to original.

Brasilia, 23 de dezembro de 2011.

Salvador Roque Batista Junior
Consultor de Orgamento e Fiscalizagdo Financeira

Il — tratando-se de inexatiddo material, devidapso manifesto ou erro gréafico, cuja correcaoinmgmrte em
alteracéo do sentido da matéria, o Presidente r@dasamedidas especificadas no inciso Il, mediafiiteo &
Presidéncia da Republica ou a Camara, dando cifind@o, posteriormente, ao Plenario.
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