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| - RESULTADOS E INTENCOES NO CAMPO ECONOMICO-FISCAL

1. O projeto de lei de diretrizes orcamentéarias (PLDO) para 2009 continua refletindo
a nova direcdo dada a politica fiscal em 2005. Nao ha indicagdo de aumento da
meta fiscal, nem da contencdo das despesas federais, com que o0 Executivo
coadjuvaria o papel do Banco Central.*

2. A idéia de um corte de despesas correntes, bem como de fixacdo de limites ao
crescimento da carga tributéria trazidas pela LDO de 2006, foi abandonada.
Dispositivos nesse sentido, além de descumpridos, deixaram de ser preocupacao
das autoridades — acrescentado ao projeto de LDO de 2007, foi vetado. Nao
ocorreu 0 ajuste gradual das despesas de pessoal cogitado no ambito do
Programa de Aceleracéo do Crescimento.?

3. Metas fiscais anti-ciclicas nunca foram implementadas por via legal, de forma
eficaz.® Metas primarias, quando séo alteradas formal ou informalmente durante
0 exercicio, visam a corrigir trajetéria da divida publica, nunca contemplar o ciclo
econdmico.

4. Parte da programacdo de investimentos federais passou a integrar o projeto
piloto de investimento (PPI), que supostamente atende agdes estruturantes e de
baixa relacdo custo-beneficio. Suas despesas podem ser abatidas da meta
primaria®. O PPI cresceu rapidamente, equivalendo hoje e no triénio coberto
pelas metas da LDO a cerca de 0,5% do PIB.

1 Um diagnostico que volta a ganhar terreno é o de que o rapido crescimento das despesas do governo contribui para o
aquecimento da demanda agregada e para o aumento da taxa de inflacdo, que o Banco Central combate com aumento da taxa
de juros. O aumento dos juros, além de ter custo fiscal elevado, atrai délares (outro custo fiscal), aprecia o real e desestimula o
investimento produtivo.

Ver PLP n° 1, de 2007 e MP 430/08.

Por iniciativa do Congresso, constou da LDO de 2006 um dispositivo que se revelou indcuo, diante das condicdes exigidas
para que o mecanismo anti-ciclico entrasse em funcionamento. Uma alternativa, que dificilmente se poderia instrumentalizar
por meio de LDO anuais, seria a fixagdo de uma meta priméria para os or¢camentos fiscal e da seguridade social acumulada
para qualquer préximo triénio (2,2% do PIB x 3, por exemplo), e cumpriria metas anuais segundo o ciclo econémico e
eventualmente segundo a trajetéria da divida, como se cogitou em 2006.

4 O estabelecimento, em lei, de meta para o superavit primario no exercicio mudou, a partir de 1999, a maneira como se
elabora e como se executa o orgamento. Segundo a LRF, a perspectiva, na avaliagdo do Executivo, de que a receita ndo se
realize faz com que as despesas autorizadas na lei orgamentaria anual sejam contingenciadas (o que é feito por érgédo), e que
sejam paulatinamente liberadas a medida que novas estimativas garantam o resultado fiscal pretendido. As despesas
discricionérias (custeio e investimento) sdo forcosamente o elemento residual de ajuste. Extravasando o que determinou a LRF
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5. A trajetoria descendente da divida publica prevista no periodo, em queda de 10
pontos de percentagem de 2008 (40,9% do PIB) a 2011 (31% do PIB)> é
resultado das hipoteses com que o Executivo trabalhou. Ela pode ser explicada
por taxas nominais de juros rapidamente declinantes a partir de 2008, inclusive.
Entretanto, os parametros empregados nessas projecdes sao anteriores a ultima
decisdo do Conselho de Politica Monetaria (Copom) de iniciar uma etapa de alta
da Selic. Também, e em parte consequiéncia da hipotese oficial sobre os juros,
h& otimismo excessivo em relacdo as perspectivas do cambio — o mercado
aposta no real mais valorizado tanto em 2008 quanto em 2009.

6. A conclusdo mais auspiciosa do exercicio prospectivo do Executivo é que em
2011 o setor publico consolidado tera déficit nominal zero, de fato superavit®,
gracas ao desempenho da Unido’. Isso foi conseguido sem a aplicacéo de regras
rigorosas com que se pretendia lidar com as financas publicas em meados de
2005. A conjuntura externa favoravel, a estabilidade e a responsabilidade fiscal
criaram o ambiente propicio para a queda dos juros e o0 crescimento, que
acabarao por solucionar o problema daqui a 3 anos.

7. A proposta de déficit zero consistia, segundo versao bem difundida a época, em
incluir na Constituicdo a exigéncia de que o déficit nominal fosse eliminado em
determinado prazo. Ao mesmo tempo, seriam alteradas as vinculacdes
constitucionais de receitas e outros dispositivos que enrijecem as despesas,
aumentando a probabilidade de que esse resultado fosse atingido mesmo em
circunstancias adversas (i.e., juros imprevistamente altos). A proposta nao
prosperou.

8. Assim, a meta de superavit primario de 2009 em diante ficara equivalente a 3,8%
do PIB, sendo 2,2% do PIB nos orcamentos fiscal e da seguridade, ou 1,7% do
PIB se toda a margem correspondente a execucdo do Projeto Piloto de
Investimento (PPI) for utilizada.® Estatais (Petrobras, em sua maior parte)
pouparéo 0,65% do PIB; entes subnacionais, 0,95% do PIB.

9. Em 13 de maio, 0 governo anunciou a criacdo do Fundo Soberano do Brasil
(FSB) que sera composto por receita fiscais, via excesso de superavit primario, e
por emissdo de titulos do Tesouro. Tera entre suas atribuicbes apoiar projetos
estratégicos, ampliar a rentabilidade dos ativos financeiros do setor publico,
promover a internacionalizacédo de empresas, conter a valorizacéo do real, formar
poupanca publica e absorver flutuacdes de ciclos econémicos, funcionando
assim como uma poupanca anti-ciclica. Até o momento, contudo, o projeto nao
foi encaminhado ao Congresso.

10.A despeito de seus mudltiplos objetivos, e alguns de duvidosa consecucdo, 0
anuncio do FSB rendeu elogios do FMI e de alguns analistas que enxergam nele
a possibilidade de gerar alguma reserva de recursos, aproveitando o excesso de
arrecadacdo, em detrimento das pressdes crescentes por aumento de gastos
publicos. Para garantir maior credibilidade a um possivel aumento da meta de

e no vacuo das LDO, o contingenciamento se baseia ainda na percepgéo do Executivo da evolugédo das despesas obrigatérias
e, menos transparentemente, da trajetéria da divida liquida do setor publico, a partir, principalmente, do desempenho da
economia real, taxa de juros e cambio.

E 27,5% do PIB em 2012. Ver em http://www.planejamento.gov.br/arquivos_down/sof/PLDO_2009.ppt

6 .
Ver Anexo IV.1 do projeto.
7

8 - . . .
Na prética, metas na LDO sé valem para o exercicio seguinte.

Ver em http://www.planejamento.gov.br/arquivos_down/sof/PLDO_2009.ppt.
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superavit primario, deveria haver o anuancio oficial da nova meta e a formalizacao
mediante emenda ao PLDO.

11.Desde 1999, até 2005, o superavit primario excedeu amplamente a meta anual
fixada na LDO, aumentada algumas vezes em meio de exercicio para compensar
a oscilacéo dos juros e a evolucéo indesejada da divida publica.

12.Em 2006, a meta de superavit para o setor publico consolidado foi superada, mas
o governo federal teve resultado primario positivo equivalente a 3,11% da
estimativa proviséria do Produto Interno Bruto no exercicio de 2006°, em lugar de
3,15% do PIB exigidos pela lei de diretrizes orcamentarias (LDO).

13.Em 2007, o setor publico consolidado excedeu amplamente a meta de R$ 95,9
bilhdes, com resultado equivalente a 3,97% do PIB ainda preliminar’®, gracas
principalmente ao esforco dos governos subnacionais.** A Uni&o teve superévit
primario equivalente a 2,79% do PIB em 2007, cumprindo apertadamente a meta
fixada em reais (R$ 71,35 bilhdes, contra R$ 71,1 bilhdes) em um ano em que o
desempenho das receitas federais foi excepcional.

14. A diminuic&o do esfor¢o fiscal apds 2005 tem permitido o aumento das despesas
de custeio, e também de investimento. No proximo triénio, a tendéncia é que
esse padrdo de despesas seja mantido. A nova regra de correcdo do salario
minimo, incorporando no indice o crescimento real da economia de 2 anos atras,
e algumas faturas ainda por pagar na area de pessoal concorrerdo para o
aumento das despesas correntes obrigatorias. O PPI, por sua vez, ja equivale a
0,5% do PIB (R$15,57 bilhdes em 2009 e R$ 51,4 bilhdes no triénio, e mais
respectivos restos a pagar).

bY

15. Praticamente nada muda em relacdo as receitas, nem & carga tributaria.’? A
previsao do projeto de LDO € de que o total das receitas orcamentarias continue
aumentando, ainda que moderadamente, em propor¢ao do PIB (de 24,2% do PIB
em 2007 e em 2008, para 24,3% em cada ano do triénio). A hipotese de
crescimento moderado pode estar comprometida em virtude de reconhecimento
posterior de que as receitas em 2008 serdo muito maiores do que o esperado. A
reavaliacdo de receitas para o segundo bimestre de 2008 projeta receitas totais
de 24,76% do PIB.

16.0 fim da CPMF nado deverd afetar a arrecadacao federal, jA que em parte foi
compensado por outras medidas tributarias. Ademais, cogita-se recriacdo do
tributo. Embora a arrecadagdo de tributos ndo esteja separada das demais
receitas nas projecdes da LDO, a previsao oficial, tomando por referéncia o
primeiro decreto de contingenciamento deste exercicio, € que os tributos
administrados pela Receita Federal do Brasil, contribuicdo previdenciaria
incluida, alcancem 21,4% do PIB — foram equivalentes a 20,8% do PIB e 21,8%
do PIB em, respectivamente, 2006 e 2007. Simulacbes a partir da arrecadacao

Considera-se que a LDO foi atendida porque se previa a possibilidade de abater da meta as despesas do Projeto Piloto de
Investimento (PPI) de fato executadas, que foram equivalentes a 0,13% do PIB. Essa possibilidade existe desde 2005. O PIB de
2006 calculado pela nova metodologia sé foi divulgado em 28 de marco.

O PIB de 2007 foi estimado pelo Banco Central do Brasil, considerando expectativa de crescimento real de 5,4% (IBGE).
11 . . .
Ver Nota Técnica 5/2008, de 16 de abril, referente ao cumprimento de metas em 2007.

12 L . . . x ~ . . .
O primeiro decreto de contingenciamento de 2008 reconhece que as receitas da Unido serdo praticamente iguais ao que o

Congresso estimou (e liquidamente maiores, tanto em relagdo a proposta orgamentéaria, quanto a lei). Ver Nota Técnica
07/2008.
3 http://www.planejamento.gov.br/arquivos_down/sof/orcamento_2008/relatorio_avaliacao_orcamentaria_2_bimestre.pdf.
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realizada no primeiro trimestre deste ano conduzem a estimativas mais elevadas,
reflexo aparente de conjuntura muito favoravel e outros fatores.

17.Passados 8 anos da Lei de Responsabilidade Fiscal, os projetos de LDO
sucedem-se monotonamente, refletindo, além da auséncia do anuncio de
iniciativas que se destaguem no campo macroecondémico, a falta de motivacéo
do Executivo para dar maior transparéncia a suas projecdes. O documento
refere-se de forma pouco esclarecedora a proposta de reforma tributaria recém
encaminhada ao Congresso e silencia sobre qualquer outro tema fiscal relevante.
Exemplo disso, € que menos de um més apds o encaminhamento do projeto de
LDO, foram anunciados o Plano de Desenvolvimento Produtivo (nova politica
industrial) e a criacdo do Fundo Soberano.

18.0 projeto de LDO é impreciso no tocante a agenda e objetivos do governo. Como
em 2007 e 2008, sdo ressaltados genericamente compromissos com politicas
sociais, com os investimentos em infra-estrutura e com melhoria da tributacéo.
Sobre esses investimentos, em Anexo de metas fiscais anuais (IV.1) é feita
referéncia a complementaridade entre politica fiscal e monetaria, crediticia e
cambial, para estimular o crescimento, e ao PAC, com revitalizacdo da infra-
estrutura fisica. Como na LDO de 2007 e 2008, sdo citadas as reformas
destinadas a aprimorar os marcos de regulacdo econdémica e de defesa da
concorréncia, assim como medidas para “estimular a poupanca privada e a
eficiéncia dos mercados financeiros”.

19.Admite que “a economia brasileira devera continuar a gerar saldos comerciais
positivos, o que, apesar do déficit em conta corrente previsto, devera, junto com
0 ingresso de investimentos estrangeiros diretos e de aplicacbes em carteira,
gerar uma situacdo confortavel no balanco de pagamentos”.

20.Sucessivos superavits resultaram no acumulo de reservas no conceito de
liquidez internacional, cujo saldo foi de US$ 53,8 bilh6es em 2005 a US$ 195,8
bilnbes em abril deste ano. A divida externa publica liquida foi eliminada em
2006, reduzindo a vulnerabilidade externa. Em seguida o pais tornou-se credor
em délares. O Brasil vem, inclusive, captando recursos no mercado internacional
com bbénus de emissao brasileira.

21.Com a obtencao do “grau de investimento” em abril Ultimo, e considerando ainda
o diferencial entre os juros internos e os juros praticados internacionalmente, a
perspectiva é de que mais recursos ingressem no pais.

22.0 crescimento do PIB em 2007 (5,42%, segundo a nova metodologia) foi o maior
desde 2004. Apesar da recente mudanca da politica monetaria, o documento
afirma que “a continuidade do investimento privado, beneficiado principalmente
pela reducdo da taxa de juros”, assim como do consumo das familias, via
crescimento da massa salarial e melhores condi¢cbes de crédito pessoal, devera
contribuir para que o Pais cres¢ca 5% em 2008 e no triénio seguinte.

14
Ver Nota Técnica 07/2008, de 29 de abril, referente ao primeiro decreto de contingenciamento de 2008.
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Il — POLITICA MONETARIA, CREDITICIA E CAMBIAL

23.0 Anexo VI*® ndo atende a seu propésito: contemplar “os objetivos das politicas
monetaria, crediticia e cambial,... parametros e as projecdes para seus principais
agregados e variaveis, e ... as metas de inflacdo, para o exercicio subsequente”
(art. 4° § 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal). Por essa razdo, diminui a
importancia das audiéncias semestrais de avaliagcdo do cumprimento de metas e
de prestacdo de contas do Banco Central ao Congresso, na falta do que
comparar com os resultados.’® Argumenta-se, por outro lado, que essas
projecbes sdo hipoteses em que apdia suas projecdes, e ndo cabe ao Banco
Central responsabilizar-se por que se realizem.

24.Grande parte do Anexo tece consideracfes sobre a conducdo da politica
monetaria de 2005 a 2007, apenas um paragrafo se refere a 2008, e nada é dito
sobre 2009 a 2011.

25. A politica monetéaria continuara, em 2008 e em 2009, a ser conduzida de acordo
com o regime de metas para a inflacdo, “favorecendo a manutencdo da
estabilidade macroecondmica e a sustentacdo do crescimento da economia”. A
meta de inflagcdo estabelecida pelo Conselho Monetario Nacional (CMN) nesses
anos continuard sendo de 4,5%, com intervalo de tolerdncia de 2 pontos
percentuais para menos e para mais. As metas para os dois ultimos anos do
triénio (2010 e 2011) ndo foram ainda fixadas pelo CMN, mas a expectativa
oficial (no PLDO) é de que permanecam estaveis."’

26.Depois de a taxa Selic ter atingindo seu menor patamar na reunidao do Copom de
setembro de 2007, e permanecido assim até abril de 2008, iniciou-se um novo
periodo de alta dos juros com o objetivo de conter a aceleragdo inflacionéria.
Segundo sinaliza¢cdes do Presidente do Banco Central, o atual ciclo de aperto
monetario sera menor do que 0s anteriores.

Il — PARAMETROS

27.A informagdo do projeto sobre o0s valores atribuidos as variaveis
macroecondmicas é parcimoniosa e dispersa. Continua valendo a sugestéo feita
em notas anteriores: 0s anexos deveriam conter tabela, com série histérica e
prospectiva, que reunisse indicadores reais e de precos, e resultados e
estimativas para o triénio de agregados e parametros relevantes da execugao
das politicas fiscal, monetaria, crediticia e cambial'®. Isso seria condizente com a
complexidade das estimativas de receitas e despesas e dos calculos das metas
fiscais e facilitaria a analise da consisténcia das previsfes da LDO.

15
Ver http://intranet2.camara.gov.br/internet/orcamentobrasil/orcamentouniao/ldo/Ido2008/projeto/anexo_vi.pdf.

Ver LRF, art. 4°, § 4°: “A mensagem que encaminhar o projeto (de LDO) da Unido apresentara, em anexo especifico, os
objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial, bem como os parametros e as projecdes para seus principais agregados e
varidveis, e ainda as metas de inflacdo, para o exercicio subseqiiente.”, e também, art. 92,8 5°: “No prazo de noventa dias apds
0 encerramento de cada semestre, o Banco Central do Brasil apresentard, em reunido conjunta das comissfes tematicas
pertinentes do Congresso Nacional, avaliagio do cumprimento dos objetivos e metas das politicas monetéria, crediticia e
cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas operacdes e os resultados demonstrados nos balangos.”

Ver, por exemplo, http://www.planejamento.gov.br/arquivos_down/sof/PLDO_2009.ppt#828,3,Slide 3.

N&o existem, contudo, diretrizes para a elaboracédo da LDO, engquanto n&o vier a ser adotada a lei complementar de que
trata o art. 165, 89°, da Constitui¢&o.
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28.A coletanea de valores para as principais variaveis e indicadores econémicos €&
apresentada em tabela anexa, que inclui o observado nos trés ultimos anos e
projecdes para o periodo de 2008 a 2011.

29.0 IPEA projeta o crescimento real em 2008 no intervalo de 4,2% e 5,2%. O
Banco Central trabalha com 4,8% de crescimento.'® Ambas as previsdes s&o de
marco. A economia chegou ao ultimo trimestre de 2007 com taxa de expansao
de 6,2% (crescimento ante o trimestre anterior).

30.No PLDO estima-se crescimento de 5% entre 2008 e 2011. O mercado prevé, em
2008 e 2009, crescimento mais baixo, coerente com sua previsdo de maiores
taxas de juros, em razdo da expectativa de atuacdo do Banco Central para
manter a inflacdo dentro da meta.

31.Em relacdo a precos, o mercado prevé, em 2008, inflacdo do IPCA (5%) mais
alta que o projeto de LDO de 2009. Isso se repete com relacdo aos demais
indices de precos. Observa-se que as expectativas de inflacdo sdo crescentes
desde a LDO para 2008. Também verifica-se expectativa de crescimento mais
acentuado do IGP-di quando comparado com indices de precos ao consumidor.
Para o ano de 2009, entretanto, as expectativas sao de inflacdo mais baixa, e ha
maior proximidade entre o PLDO e o mercado.

32.No tocante ao cambio, as autoridades econémicas prevéem o valor do dolar no
final de 2008 igual ao de dezembro de 2007. O mercado acredita em valor mais
baixo, reflexo da maior diferenca dos juros internos para a média mundial e da
elevacdo do Pais a “grau de investimento”. Para 2009, ambos esperam pequena
desvalorizacao do real, mantida a diferenca entre suas previsdes.

33.0 comparativo no tocante a juros mostra que as previsées para a taxa basica sao
crescentes em 2008. No PLDO 2009 sao maiores do que na LOA 2008 e as do
mercado, em data posterior, sdo maiores do que as do PLDO. Em 2009,
entretanto, a taxa basica se reduz. Corroboram para tanto, expectativas de
inflacdo menor em 2009 e de que o atual ciclo de aperto monetario sera curto. A
taxa permanece decrescente, conforme o PLDO 2009. Em 2011, caira para
percentual de um digito e os juros reais sobre a divida publica serdo menores
que 5% a.a..

34.0 preco médio do barril de petroleo devera cair em 2009, US$ 98.37, na
comparacao com 2008, US$ 100.67, de acordo com as informagfes do PLDO
2009. Contratos futuros até dezembro de 2009, entretanto, tém sido fechados
acima de US$ 120.00%°. Esse parametro afeta o célculo do recebimento de
“royalties” pela exploracao petrolifera.

35.Merece nota o percentual previsto para a variacdo da importacdo, sem
combustivel. Esse parametro, também de peso consideravel no calculo das
receitas federais, parece subestimado no PLDO para 2009. 14,5% é um
percentual baixo se consideradas as variacdes prevista em 2008 e observadas
desde 2005 e a perspectiva de que o real continuara valorizado em 2009.

36.A tabela mostra ainda que se espera continuidade de queda da divida publica
liqguida em proporcdo do PIB, havendo maior otimismo das autoridades
econbmicas do que do mercado. Mostra também expectativa de zerar o déficit
nominal entre 2010 e 2011. Os juros nominais do setor publico consolidado, em

19 Ver http://www.bcb.gov.br/htms/relinf/port/2008/03/ri200803c1p.pdf.
20 Ver www.NYMEX.com: Market Data . Brent Crude Oil. 5/14/2008.
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proporcao do PIB, sdo decrescentes, a0 mesmo tempo em que € mantida a meta
de superavit primario em 3,80%.

37. As projecbes no PLDO nao comprometem o orcamento de 2009, nem mesmo
metas fiscais em valores absolutos, exceto o superavit primério em proporcéo do
PIB. A proposta orcamentaria podera ser elaborada com base em hipoteses mais
atualizadas dessas variaveis, assim como o Congresso podera revé-las.

38.Desde ja, cabe assinalar que o expressivo excesso de arrecadacdo de receitas
que ja se verifica em 2008 tera influéncia na elaboragdo do orcamento de 2009.
Vérias sdo as alternativas e definicbes que serdo objeto de discussdo: maior
superavit primario para acelerar a queda da divida publica, aumento de gastos
correntes - em Saude, por exemplo -, aumento de investimentos... Nesse ponto,
cabe assinalar que estd mantida, conforme o PLDO 2009, a politica de
valorizacdo do salario minimo com ganhos acima da inflagdo (INPC) até 2011.
Os percentuais de reajuste sdo da ordem de 9% entre 2009 e aquele ano.

IV - RESULTADOS E METAS FISCAIS

39.Para que a LRF fosse devidamente atendida, o Anexo Ill.1 do PLDO deveria
trazer “demonstrativo das metas anuais, instruido com meméria e metodologia de
calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as
fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com
as premissas e 0s objetivos da politica econémica nacional” (art. 4°, 8§2°, Il da
LRF, grifo nosso).

40.Além da descricdo das iniciativas e resultados de 2007, o citado anexo contém
uma tabela com a projecdo de apenas 3 parametros macroecondémicos para
2008-10 e outra, sucinta, com a trajetéria da divida liquida do setor publico.
Memoria e metodologia ndo constam do documento. Receitas, beirando % do
PIB, e despesas, em grande parte obrigatérias, ndo estdo desdobradas no Anexo
l.1.a.

41.A Tabela a seguir traz os dados apresentados para atender a exigéncia do art.
4°, § 2°, 11, da LRF e justificar as metas fiscais anuais, aos quais acrescentamos,
para comparar, o realizado de 2005 a 2007, as proje¢des constantes do Relatorio
de avaliacdo de receitas e despesas relativas ao primeiro bimestre de 2008
(Decreto) e resultados dos governos regionais observados e previstos.
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RESULTADOS E PROJECOES FISCAIS, GOVERNO FEDERAL, UNIAO E GOVERNOS REGIONAIS, 2005-2011 @
(Em % do PIB)

Realizado 2008 Projeto de LDO para 2009
2005 | 2006 | 2007 Decreto 2009 | 2010 | 2011
Setor Publico Consolidado
Superavit Primério do Setor Publico Ndo Financeiro 4,35 3,86 3,97 3,80 3,80 3,80 3,80
Resultado Nominal do Setor Publico Ndo Financeiro (2,96) (3,00) (2,26) 0,76 0,24 (0,34)
Divida liquida sem Reconhecimento de Passivos 46,32 44,73 42,70 37,77 34,42 30,90
Reconhecimento de Passivos 0,15 (0,02) (0,02) 0,23 0,18 0,20
Divida Liquida com Reconhecimento de Passivos 46,47 44,72 42,67 40,90 38,00 34,60 31,10
Governo Central

Receita Primaria 22,85 23,48 24,24 24,21 24,33 24,33 24,33

Administrada pela SRF 15,50 15,46 16,32 15,79

Arrecadacéo Liquida do INSS 5,05 5,32 5,49 5,63 5,75 5,89 6,04

Demais 2,30 2,71 2,44 2,79
Despesa Primaria @ 20,25 21,27 21,72 22,01 22,13 22,13 22,13
Resultado Primario Governo Federal © 2,60 2,20 2,32 2,20 2,20 2,20 2,20
Resultado Priméario Empresas Estatais Federais ® 0,61 0,58 0,47 0,65 0,65 0,65 0,65
Resultado Primério do Governo Central 3,21 2,78 2,79 2,85 2,85 2,85 2,85
Resultado Nominal do Governo Central (2,75) (2,42) (1,69) (0,46) (0,28) 0,22 0,77
Divida Liquida do Governo Central 28,68 28,21 27,64 26,18 24,00 21,41 18,62

Governos Regionais

Resultado Priméario Governos Regionais 1,14 1,08 1,18 0,95 0,95 0,95 0,95
Resultado Nominal Governos Regionais (0,21) (0,57) (0,57) 1,04 0,02 (1,11)
Divida Liquida Governos Regionais 17,78 16,51 15,03 14,72 14,00 13,19 12,48
Memorando
Projeto de Piloto de Investimentos - PPI (% do PIB) 0,04 0,12 0,20 0,49 0,50 0,50 0,50
Dificit da Previdéncia (% do PIB) 1,75 1,80 1,75 1,43 1,39 1,25 1,12
Produto Interno Bruto (R$ milhdes correntes) 2.147.239 2.332.936 2.558.821 2.837.936 3.113.399 3.416.170 3.746.886
Produto Interno Bruto (R$ milhdes valorizados) 2.157.439 2.386.999 2.695.757 .. 3.182.383 3.490.481 3.825.478

Fonte: PL n° 1, de 2008-CN; Secretaria de Orcamento Federal; Banco Central do Brasil; Secretaria do Tesouro Nacional; e estimativas dos autores. Elaboragéo dos autores.

@ Diferengas podem ocorrer devido a arredondamento.

@ nclui transferéncias constitucionais e legais primarias, discrepancias estatisticas e recebiveis de Itaipu como deducéo da despesa, bem como despesas do
® Nzo imputa as estatais federais o fluxo de recebiveis de Itaipu, coincidindo com o dado do Banco Central.

@ PIB dos ultimos 12 meses a pregos do més de dezembro estimado por meio do deflator IGP-DI centrado (média geométrica das variagdes do IGP-DI no més

42.A proposta ndo contempla perspectiva de queda na carga tributaria em horizonte
proximo. Ao contrario, espera estabilidade da carga em 2008 e elevacdo em
2009, mesmo a despeito da extincdo da CPMF. Ndo ha informacdes sobre o
comportamento das receitas administradas ou das ndo administradas.

43.A arrecadacédo previdenciaria continua em forte expansao: espera-se que passe
de 5,49% do PIB em 2007 para mais de 6% em 2011. Aparentemente, ndo se
levou em conta a previsdo contida na PEC 233, de 2008 (reforma tributaria) a
respeito da desoneracéo da folha salarial.**

44.Esperam-se no proximo triénio receitas estaveis de 24,33% do PIB e
manutencdo do superavit primario em 2,20% do PIB. Como consequéncia, as
despesas primarias passam a 22,13% do PIB nos trés exercicios. Nao ha
informagcbes sobre quanto desta despesa se deve a transferéncias
constitucionais.

“Art. 11. Lei definira redugdes gradativas da aliquota da contribuicdo social de que trata o art. 195, |, da Constitui¢do, a
serem efetuadas do segundo ao sétimo ano subsequente ao da promulgacéo desta Emenda.
Paragrafo Unico. O Poder Executivo da Unido encaminhara projeto da lei de que trata este artigo no prazo de noventa dias da
promulgacéo desta Emenda.
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45.Boa parte do crescimento das receitas se explica pelo aumento esperado das
receitas do INSS, e as estimativas oficiais sdo de queda acentuada do déficit da
Previdéncia, que passa de 1,75% do PIB em 2007 para 1,12% do PIB em 2011.

46.A ultrapassagem das metas de resultado primario, tendo como referéncia o PIB
apurado pela metodologia anterior do IBGE, ocorre desde 2002, e 0 excesso,
regra geral, foi crescente até 2005, ano em que, ndo fora o excesso, a relagdo
divida/PIB teria interrompido trajetoria de queda. Essa situacdo nao se repetiu
em 2006, com a mudanca da postura fiscal, e governo federal sé cumpriu sua
meta de superavit primario (de 3,15% do PIB, cheia) usando a margem do PPI.

47.Para o triénio 2009-2011, o projeto de LDO prevé meta constante de superavit
primario, em 3,8% do PIB para as trés esferas de governo, dando forma de lei ao
compromisso da Unido com o resultado consolidado do setor publico. Como
sempre, pressupde-se que a execucao do OGU cubra improvavel insuficiéncia de
resultado de governos regionais, mas a compensacgado no sentido inverso nao
estd prevista. Da apuracdo do resultado pode ser excluida a despesa
efetivamente realizada, pelos orgamentos fiscal e da seguridade, com o PPI.
Empresas estatais federais continuardo a contribuir nesses 3 anos, para a
poupanc¢a do governo central, com o equivalente a 0,65% do PIB, e 0s governos
regionais, com 0,95% do PIB.

48.0 montante do PPI para 2009 permanece expresso em valores absolutos (R$
15,57 bilhdes). Isso nos leva a meta de superavit primario consolidado de
aproximadamente 3,3% do PIB, antes da execucéo de restos a pagar, sendo
1,7% do PIB a meta para os orcamentos fiscal e da seguridade. A meta de
superavit da Unido, se usado o PPl em sua totalidade, cai de 2,85% do PIB, para
2,35% do PIB.

49.0 superavit primario é o instrumento fiscal de controle da razao divida/PIB. Os
governos deixam de gastar determinado montante, que compensa em parte as
despesas com juros, e apenas a outra parte desses encargos se incorpora a
divida do periodo anterior. O aumento do Produto contribui para que, ao fim do
exercicio, aquela razdo caia. Quanto menor forem 0s juros reais e maior o
crescimento do PIB, maior sera a queda da relacao divida/PIB de um exercicio
para outro. Para 2009, projeta-se divida liquida de 38% do PIB.

V — RECEITAS E DESONERACOES

50.Em 2006 e 2007, as receitas em propor¢ao do PIB continuam ascendentes, tanto
por conta de tributos, quanto pelo aumento persistente das demais receitas
federais. O aumento de receitas ocorre ndo obstante desoneracdes tributarias,
supostamente amplas, concedidas a partir de meados de 2005.

51.0 Anexo de Metas Fiscais, para 2009 a 2011, mostra ligeiro aumento das
receitas primarias em relacdo ao PIB (do equivalente a 24,24% do PIB em 2007,
para 24,3% do PIB em 2011). Esse aumento se dara como resultado do
crescimento das receitas previdenciarias que compensara a queda das demais
receitas. Os pressupostos para receitas 2009 a 2011 estdo superados, uma vez
gue apos o envio do PLDO desoneragcfes foram concedidas e ainda assim as
receitas em 2008 serdo R$ 18,2 bilhdes?* maiores do que o previsto & epdca.

22 nttp://www.planejamento.gov.br/arquivos_down/sof/orcamento_2008/relatorio_avaliacao_orcamentaria_2_bimestre.pdf.

10



T CAMARA DOS DEPUTADOS
COFF_CD Consultoria de Orcamento e Fiscalizacdo Financelra

o —

52.As renuncias de receitas administradas, exceto o INSS, chegardo em 2009 a R$
97,1 bilhdes, pouco mais de 3,1% do PIB, segundo o demonstrativo préoprio. A
participacdo das renuncias ou beneficios tributarios no total da arrecadacéo
alcanca pouco menos de 13%. A maior parte dos gastos tributarios, segundo o
método de apuracdo, corresponde ao imposto de renda (mais de 38%),
principalmente na pessoa juridica. O segundo tributo em importancia é a Cofins,
que para 2009 representa 27% do total da rendncia. Os principais itens de
renincia sdo o0 Simples e a Zona Franca de Manaus, representando,
respectivamente, 23,8% e 17,2% da rendncia total.

53.0 montante de rendncias de receitas previdenciarias estimado para 2009 é de
R$ 17,1 bilhdes. Em relagdo ao PIB, corresponde a pouco mais de 0,5% do PIB.
Em sua maior parte (53%) decorre dos beneficios do Simples, e outra parte
importante (31,5%), dos beneficios concedidos a entidades filantropicas.

54.Um risco fiscal ndo explorado adequadamente no projeto é a possibilidade de
concessao de novos beneficios de natureza tributéria.

55.Especificamente no campo tributédrio, ndo estdo identificadas as novas
desoneracdes, que decorrerdo da nova politica industrial® (R$ 7,9 bilhdes, em
2009, e R$ 21,4 bilhdes entre 2008 e 2011), da reforma tributaria e de outros
anlncios recentes®. Sugere-se mais uma vez que a LDO exija, na proposta,
reserva especifica para todos os incentivos pretendidos pelo Executivo.

VI - RISCOS FISCAIS E PASSIVOS CONTINGENTES

56.0 anexo de riscos fiscais (Anexo V) apresenta avaliacdo dos riscos
orcamentarios; da administracédo da divida publica mobiliaria; dos passivos; e dos
ativos contingentes.

57.0s riscos orcamentarios estdo relacionados a erros na previsdo das receitas ou
das despesas. Os calculos apresentados apontam que, por exemplo, para
reducdo de um ponto percentual na taxa de crescimento do PIB, na taxa de
inflacdo medida pelo indice especifico de receita (IER), na taxa de cambio e na
taxa de juros Selic, espera-se queda de 0,61%, 0,63%, 0,07% e 0,04%,
respectivamente, na receita administrada pela RFB. No caso das despesas, 0
aumento inesperado de R$ 1,00 no salario minimo resultaria em despesa liquida
adicional de R$ 247,5 milh&ées no exercicio de 2009.

58.No tocante a divida mobiliaria, um aumento de 1% na taxa de cambio, de 1% na
taxa de juros Selic e de 1% na taxa de inflagdo, mantidos ao longo de 2009,
provocariam na relacao divida liquida/PIB, reducéao (em virtude de o setor publico
ter posi¢cdo cambial liquida positiva) de 0,13% do PIB; aumento de 0,18% do PIB;
e aumento de 0,11% do PIB, respectivamente. Em relacdo a anos anteriores, €
menor o peso da taxa de juros Selic, pela mudanga na composicéo da carteira
(atualmente, maior participacdo de titulos prefixados e atrelados a indices de

precos).
59. Os passivos contingentes referem-se a demandas judiciais em discusséo, dividas

em processo de reconhecimento e outros riscos (p. ex., operagdes de aval e
garantia). Nao ha estimativa de risco para a maioria dos litigios mencionados, por

8 Ver MP 428/08.
2 A Cide-combustiveis foi reduzida e também o imposto de importacdo sobre o trigo. O impacto destas desoneragdes em 2008
é estimado em R$ 2,5 bilhdes.
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dificuldades operacionais, ou porque se encontram em diferentes estagios e ha
indecis@o quanto a seus desfechos.

60.Quanto as demandas de natureza previdenciaria, destaca-se decisdo favoravel
ao INSS sobre a irretroatividade de lei mais benéfica (quotas de pensao, antes
calculadas em percentagens inferiores a atual), gerando economia estimada em
R$ 120 bilhdes em 20 anos. Por outro lado, caso seja aceita a tese de ilegalidade
do Decreto 3.048/99, que alterou a base do calculo de beneficios, a perda anual
foi estimada em R$ 8 bilhdes por ano.

61.Nao constou do Anexo, o impacto da desoneracdo da folha salarial das
empresas, prevista na PEC 233/08 (reforma tributaria). Segundo o Ministério da
Previdéncia Social, a reducdo de seis pontos percentuais na aliquota das
contribuicdes patronais representaria perda de R$18,7 bilhdes.

62.Outras questdes tributarias permanecem em discussdo: a) o crédito-prémio do
IPI, decidido pelo STJ como crédito suspenso em 05/10/90 (risco de perda de R$
20 bilhGes ano para a Unido); e b) a inclusdo do ICMS na base de calculo da
Cofins, em andlise no STF, ja conta com seis votos desfavoraveis a Unido (perda
de R$ 12 bilhdes ano).

63.Diante de tantos riscos envolvidos, alguns dos quais ja definitivamente julgados,
a proposta orcamentaria deveria conter informacdes sobre que valores ja foram
provisionados na estimativa de arrecadacédo. Observe-se que no caso dos ativos
contingentes (divida ativa), a receita estimada ja inclui recebimentos.

64.As dividas em processo de reconhecimento representam passivo estimado em
R$ 90,7 bilndes, 83% dos quais relacionados a novagdo do Fundo de
Compensacao das Variacdes Salariais (FCVS). Do total dessas dividas, projeta-
se liguidacdo em 2009, mediante securitizacdo e emissado de titulos, de R$ 5
bilhGes.

65.0 saldo em dezembro de 2007 de garantias e contragarantias prestadas pela
Unido era de R$ 69,3 bilhdes, 10,9% inferior ao montante do ano anterior.
Estima-se risco de inadimpléncia praticamente nulo, tendo em vista o historico
recente. JA os fundos constitucionais (FNO, FNE e FCO) apropriaram R$ 9,6
bilhdes entre prejuizos e provisdes para devedores duvidosos.

66.Quanto aos ativos contingentes, destacam-se a divida ativa da Unido, cujo
estoque era em dezembro de R$ 482,4 bilhdes; e a divida ativa do INSS, cujo
estoque era de R$ 162,5 bilhdes. A despeito do montante envolvido, Unido e
INSS recuperaram em 2007 apenas R$ 12,9 bilhbes e R$ 4,7 bilhdes,
respectivamente.
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VIl - DESPESAS E LIMITES PARA A DESPESA

67.Durante 2005, discutiu-se proposta de melhoria dos indicadores fiscais, que
culminaria com a obtencdo de déficit nominal zero no médio prazo, chegando-se
a cogitar de adocao de regras constitucionais para impedir a continua elevacao
das despesas correntes.

68.Foi proposto no projeto de LDO de 2006 limite para despesas correntes
equivalente a 17% do PIB e sugeriu-se queda gradual dai em diante. A LDO
incorporou margem introduzida pelo Congresso, que permitia excesso a esse teto
no equivalente ao que as receitas administradas pela SRF superassem 16% do
PIB. Encerrado o exercicio, as despesas correntes chegaram a 18,5% do PIB.

69.Diante da constatacdo da dificuldade da manutencdo dessas despesas em 17%
do PIB, o PLDO de 2007 pretendeu que caissem o equivalente a 0,1% do PIB no
exercicio. A regra, com alteragéo, foi mantida pelo Congresso, mas o Executivo
opb6s veto ao dispositivo, alegando que legislacdo expandindo despesas
correntes obrigatorias (pessoal e beneficios previdenciarios e assistenciais) ja
havia sido promulgada, inviabilizando o atendimento do limite mediante corte de
apenas despesas discricionarias.

70.Quando o limite para despesas correntes foi proposto, em abril de 2005, as
despesas correntes ainda néao tinham alcancado a marca dos 17% do PIB. Ao
final daquele exercicio, chegaram a 17,6% do PIB, segundo a antiga
metodologia, ou 15,9%, segundo a nova metodologia. Em 2007, segundo a nova
metodologia, a despesa alcancou 16,8% do PIB, quase 1% acima do realizado
em 2005.

71.Para 2008 e 2009, os projetos de LDO silenciaram a respeito de limites para a
despesa.

72.No entanto, 0 assunto ndo parece estar encerrado. Quando da divulgacdo do
PAC, em fevereiro de 2007, anunciou-se a intencdo de reduzir as despesas
correntes para 18% do PIB até 2010, para o que contribuiria, além do robusto
crescimento do PIB, a aprovacdo do PLP 01/07, que propde limite para a
expansdo da despesa com pessoal. Este projeto continua em tramitacdo, porém
sem parecer apresentado.

73.A Tabela da pagina seguinte apresenta as despesas primarias em percentual do
PIB, segundo nova metodologia do IBGE.
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Resultado Priméario, Despesas Correntes Primérias e Demais Despesas, 2003-2008

Liquidado + RP N&o Processados

2008
2003 2004 2005 2006 2007

Lei Decreto @ 22 Aval @
Receita Total 21,07 21,66 22,85 23,38 24,24 24,39 24,21 24,76
Receita Administrada 14,28 14,77 15,50 15,39 16,32 15,74 15,79 16,15
Arrecadacéo Liquida do INSS 4,75 4,83 5,05 5,29 5,49 5,74 5,63 5,69
Demais 2,04 2,06 2,30 2,70 2,44 2,80 2,79 2,92
Transferéncias a Estados e Municipios (-) 3,35 3,30 3,74 3,87 3,98 4,40 4,30 4,44
Receita Priméria Liquida 17,72 18,36 19,11 19,51 20,26 19,99 19,91 20,32
Superavit Primario (-) 2,30 2,56 2,48 2,08 2,33 1,62 1,71 1,71
Despesas Priméarias 15,42 15,80 16,62 17,43 17,94 18,37 18,20 18,61
Despesas Orgcamentarias Primarias 15,62 15,87 16,83 17,60 18,36 18,32 17,63 18,04
Despesas Correntes 15,04 15,19 15,86 16,54 16,84 16,82 16,56 16,89
Pessoal 4,51 4,40 4,38 4,61 4,63 4,52 4,50 4,74
Beneficios Previdenciarios 6,34 6,49 6,84 7,13 7,15 7,07 7,06 7,03
Outras Vinculadas ao SM 0,88 0,88 0,96 1,14 1,23 1,23 1,29 1,29
Lei Kandir e outras compensagées 0,23 0,22 0,24 0,17 0,15 0,14 0,14 0,18
Outras Correntes Obrigatrias © 0,43 0,38 0,44 0,48 0,44 0,72 0,71 0,72
Despesas Correntes Discricionarias @ 2,64 2,83 3,00 3,02 3,23 3,12 2,86 2,93
Complementagéo do FGTS 0,10 0,09 0,15 0,13 0,08 0,07 0,08 0,08
Despesas de Capital 0,48 0,59 0,82 0,92 1,44 1,43 0,99 1,07
Despesas Extraorgamentarias ® 0,13 0,14 0,27 0,16 0,21 0,08 0,59 0,59
Ajuste Caixa/competéncia/discrepancia (0,33) (0,21) (0,47) (0,33) (0,63) (0,03) (0,03) (0,03)
Produto Interno Bruto (R$ milhdes) 1.699.948 1.941.498 2.147.944 2.332.936 2.558.821 2.819.528 2.837.936 2.848.758
Déficit da Previdéncia Social 1,59 1,66 1,79 1,83 1,67 1,34 1,43 1,34

Fonte: Siafi; lei orcamentéria para 2008, Decreto n°® 6.439/08. Elaboracéo dos autores.
@ Decreto n° 6.439/08. Hipéteses dos autores.

@ Relatorio de avaliagdo de receitas e despesas do 2° bimestre. Hipéteses dos autores. Supde que descontingenciamento de R$ 4,6 bilhdes sera igualmente repartido
entre despesas correntes e de capital.

® Inclui gastos dos Poderes Legislativo, Judiciario e do Ministério Pablico da Unio.
@ Inclui despesas primarias constantes do Anexo V da LDO.
® nclui restos a pagar, FDA/FDNE, subsidios implicitos e fabricacéo de cédulas e moedas.

74.As despesas de pessoal, depois de alguma contengdo entre 2003 e 2005,
voltaram a crescer em 2006 e 2007, em decorréncia das reestruturacdes de
carreira promovidas no primeiro ano, com reflexos em anos subsequentes.

75.Para 2008, a lei e o Decreto projetavam queda. Todavia, 0s reajustes previstos
na MP 431/08 elevardao estas despesas em pelo menos R$ 7,5 bilhdes e, em
relacdo ao PIB, 2008 alcancara o total de 4,74%, o0 que representara o ponto
mais elevado da série e sera o terceiro ano seguido de expansao, a despeito do
forte crescimento econémico havido no periodo.

76.As despesas com beneficios previdencidrios e outras vinculadas ao salario
minimo crescem de maneira acelerada até 2007, influenciadas pela correcdo do
piso nacional de salarios bem acima dos indices oficiais de inflacdo. Para 2008,
espera-se pela primeira vez reducdo das despesas com beneficios
previdenciarios como proporcdo do PIB. Aliado ao expressivo crescimento da
receita, projeta-se nova reducado do déficit previdenciario. Embora o PLDO repita
a regra de reajuste real do salario minimo pelo crescimento do PIB per capita do
ano anterior, admite a possibilidade de alteracdo de acordo com regra constante
de projeto de lei em tramitacéo, proposto pelo Executivo no ambito do PAC, que
prevé correcdo real pelo aumento do PIB de dois anos anteriores. As projegdes
do PLDO ja incorporam a nova regra. As demais despesas vinculadas ao salario
minimo continuam em alta em 2008, em virtude do crescimento esperado do
abono salarial e do seguro desemprego.

77.As despesas correntes discricionarias, que incluem toda a manutencdo da
maquina publica e também algumas despesas de execuc¢do obrigatdria, como 0s
repasses para o Sistema Unico de Salde (SUS) e as transferéncias de renda
(bolsa familia), representaram 3% do PIB em 2005 e 2006 e 3,2% em 2007.
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Supondo que metade do descontingenciamento de R$ 4,6 bilhdes, anunciado na
22 avaliacdo bimestral, recaia sobre despesas correntes, o custeio discricionério
devera cair para 2,93% do PIB em 2008. Possivel aumento dos gastos com
saude e correcao do bolsa familia, contudo, pressionariam ainda mais este item.

VIIl - MARGEM DE EXPANSAQO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS
78.A finalidade original da citada margem® (antes dos vetos a LRF) era a de

permitir algum crescimento real das despesas obrigatérias de duracao
continuada, sem que fosse exigida compensagao, como era intengdo no projeto
de lei de responsabilidade fiscal encaminhado pelo Executivo. Caso nao
houvesse essa margem, alteracdes legais que acarretassem aumento das
despesas obrigatorias s60 poderiam ser aprovadas se, na mesma proporcao,
novas receitas fossem criadas ou outras despesas de mesma natureza,
reduzidas®®. Essa margem teria dado cobertura contabil para os aumentos reais
recentes do salario minimo, de salarios de servidores e das transferéncias de
renda.

79.Segundo a LRF, despesas obrigatérias podem crescer se o acréscimo for

compensado pelo aumento permanente de receita (elevacdo de aliquotas,
ampliacdo da base de célculo — e por extensédo, crescimento real da atividade
econdmica tributada —, majoracédo ou criacdo de tributo ou contribuicdo). O erro
esta em utilizar o aumento permanente da receita para cobrir exclusivamente o
crescimento real de despesas obrigatorias, sem reparti-lo com maiores
investimentos e até, como vinha ocorrendo, com a ampliacdo do resultado
primario.

80.Portanto, quando o crescimento das despesas correntes — e as obrigatorias de

duracdo continuada sdo a maior parte delas, pois incluem pessoal e seus
encargos e beneficios previdenciarios e assistenciais — consome a maior parcela
do aumento das receitas e ameaca e obriga a maior aperto da politica monetaria,
0 assunto deve ser retomado. Em LDO anterior houve, coerentemente, a
imposicdo de um limite para as despesas primarias correntes em percentagem
do PIB. Hoje falta esse mecanismo.

25 . N - L I
Segundo o LRF: “Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da Constitui¢éo e:

26

§ 1° Integraré o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais,....
§ 2° O Anexo conterd, ainda:

V - demonstrativo da estimativa e compensacdo da renincia de receita e da margem de expansdo das despesas
obrigatérias de carater continuado.

Segundo o LRF: “Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo
superior a dois exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no
inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1° o ato serd acompanhado de comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada
ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros,
nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da
base de célculo, majoracdo ou criagéo de tributo ou contribuicéo.
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81.0 “Demonstrativo da margem de expansdo das despesas obrigatérias de carater
continuado” (Anexo 1V) mostra um aumento liquido da arrecadacao da ordem de
R$ 21,9 bilhdes, dos quais R$ 14,9 bilhdes ja teriam sido consumidos antes
mesmo da elaboracédo da proposta orgcamentaria, como na tabela abaixo.

DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO

DEMONSTRATIVO DA MARGEM DE EXPANSAO, 2009 R$ milhdes
Aumento da Arrecadacao W 28.813
Transferéncias Constitucionais 6.893
Aumento Liquido da Arrecadacéo 21.920
Aumento Real do Salario Minimo 5.589

Crescimento vegetativo dos Gastos Sociais 7.589
Reestruturacfes de Pessoal 1.727

Saldo da Margem ja Utilizado (-) 14.905
Margem de Expanséao 7.015

Fonte: PL n° 1, de 2008-CN
@ Efeitos quantidade e legislagéo

82.0 citado demonstrativo esclarece minimamente, que grande parte da variacao
das receitas de 2008 para 2009 espelha a variacdo real do PIB (5%), “o
crescimento do volume de importagcbes (14,5%) e outras varidveis com menor
impacto no conjunto das receitas”. Nado ha especificacdo das alteracbes da
legislagédo tributaria que tiveram impacto no célculo dessa margem.

83.0 saldo da margem ja usado limita-se a: (a) o impacto do aumento real do salario
minimo em 2009, correspondente ao crescimento real do PIB dois anos atras; (b)
aumento vegetativo dos gastos sociais (beneficios previdenciarios, renda mensal
vitalicia e beneficios concedidos com base na Lei Orgéanica da Assisténcia Social,
seguro desemprego e abono salarial, que eventualmente, a depender de
entendimento, poderiam nédo ter sido incluidos na conta, por serem “expansao
quantitativa do atendimento e dos servicos prestados™’); e (c) reestruturacdes de

carreiras dos servidores jA aprovadas. Em todos esses casos, € notavel a
auséncia da memoaria de calculo.

84.Em boa parte todos os problemas relativos a margem de expansao (interpretacao
dos dispositivos da LRF, utilidade do demonstrativo e destino do saldo) poderiam
ser sanados na prépria LDO, se dela constassem as regras necessarias, bem
como a exigéncia de que esse demonstrativo seja atualizado junto com a
proposta orgcamentaria, trazendo inclusive memorias de calculo referentes aos
aumentos da arrecadacdo e das despesas obrigatorias. No tocante a
necessidade de atualizacdo, cabe observar que a MP 431/08 devera elevar as
despesas com reestruturacdes de pessoal em R$ 15 bilhdes em 2009,
ultrapassando a margem ainda disponivel da tabela anterior.

! Segundo a LRF: “Art. 24. Nenhum beneficio ou servigo relativo a seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido
sem a indicacgéo da fonte de custeio total, nos termos do § 5° do art. 195 da Constituigéo, atendidas ainda as exigéncias do art.
17.

§ 1° E dispensada da compensacdo referida no art. 17 o aumento de despesa decorrente de:

I - concessdo de beneficio a quem satisfaca as condigdes de habilitacédo prevista na legislacdo pertinente;

Il - expansdo quantitativa do atendimento e dos servicos prestados;

111 - reajustamento de valor do beneficio ou servico, a fim de preservar o seu valor real.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se a beneficio ou servico de saude, previdéncia e assisténcia social, inclusive os destinados
aos servidores publicos e militares, ativos e inativos, e aos pensionistas.”
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IX — RESTOS A PAGAR E CREDITOS EXTRAORDINARIOS

85.Restos a pagar sao despesas empenhadas e ndo pagas até o final do
exercicio®®. Justificam-se pela dindmica prépria das despesas publicas que por
vezes impedem que todo o processo de contratacdo, execucado e pagamento
acontecam dentro do calendario fiscal.

86. A tabela da pagina seguinte mostra a evolugéo dos restos a pagar desde 2003.

Evolucdo dos Restos a Pagar - 2003/2007

(Em R$ milh&o)

Grupo de Despesa 2003 2004 2005 2006 2007
Pessoal 506 1.037 801 989 1.806
Juros 2.236 200 993 121 259
Outras despesas correntes 10.877 8.838 16.913 17.612 20.718
Investimentos 4.160 5.764 11.441 13.045 25.406
Inversdes financeiras 8.152 2.991 3.250 6.993 3.848
Amortizacdes 4.407 1.090 1.257 395 269
Total 30.337 19.919 34.656 39.154 52.307
Fonte: Siafi

87.0 crescimento da inscricdo em restos a pagar nos ultimos anos, particularmente
em investimentos, entretanto, evidencia que o planejamento orgcamentario tem
sido ineficiente na medida que mais e mais despesas ndo podem ser concluidas
no tempo previsto. Outra anomalia refere-se a inscricdo de restos a pagar como
garantia diante de possivel ndo aprovacdo do orcamento do préximo ano no
tempo devido. Mais, 0s restos a pagar concorrem com as agdes previstas no
orcamento vigente, pelos mesmos recursos financeiros.

88.Assim, o crescimento dos restos a pagar gera um orgamento paralelo que, em
termos financeiros, equivale ao crescimento da divida flutuante. Seria
interessante que a LDO ressuscitasse regra antiga®® propondo reducéo gradativa
da inscricdo de restos a pagar. Quanto a demora na aprovacao do orcamento, a
propria LDO ja prevé despesas que podem ser executadas antecipadamente.
Neste sentido, o PLDO 2009 traz inovacdo, prevendo que também os
investimentos possam ser executados na proporcéo de até 3/12%°.

89. Outro problema correlato € o crescimento da abertura de créditos extraordinarios.
Desde 2003, foram editadas 82 Medidas Provisorias de créditos extraordinarios,
perfazendo quase R$ 121 bilhdes em a¢bes a margem do processo orcamentario
ordinéario, conforme Tabela da pagina seguinte.

2 Ver art. 36 da Lei 4.320/64.
2 Art 39, §3°, da Lei 10.524, de 25 de julho de 2002 (LDO para 2003).

§ 3° Os Restos a Pagar ndo processados, relativos a despesas discricionérias e ndo financeiras, inscritos no exercicio de 2003
ndo excederdo a 50% (cinqlienta por cento) do valor inscrito no exercicio de 2002.
%0 Ver art. 69, do PLDO para 2009.
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Créditos Extraordinarios - 2003/2008

Quantidade

de Medidas R$ milhdo

Provisorias
2003 5 2.609
2004 10 8.077
2005 17 12.079
2006 26 27.417
2007 20 48.234
2008 * 4 22.490
Total 82 120.906

Fonte: COFF/Camara dos Deputados.
* Até 14 de maio.

90.Todos esses créditos foram fundamentados como urgentes e relevantes, motivo
gue justificou a edicdo de Medidas Provisorias. No entanto, decisdo recente do
Supremo Tribunal Federal® sustou a eficacia da MP 405/07, convertida na Lei n°
11.658/08, por considerar ndo preenchidos os critérios de urgéncia e relevancia.

91.A decisdo do STF aponta para que outras MPs venham a ser julgadas da mesma
forma. Por esta razéo, estariam em discussdo no Executivo a retirada das MPs
430/08 e 431/08*, editadas no dia da deciséo do STF, e a orientacdo para que a
base aliada rejeite no Congresso MPs de crédito extraordinario.

31

http://www.stf.gov.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=4048&classe=ADI|&origem=AP&recurso=0&tipoJulg
amento=M.
2 Estas MPs referem-se a reestruturagéo de planos de carreira de pessoal e respectivo crédito extraordinario.
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PRINCIPAIS PARAMETROS E PROJEGOES ECOMOMICO-FISCAIS, 2005-2011 @

Realizado 2007 2008 2009 PLDO 2009
Vanavelindicador - e | LozO0s | LDO LOA 2008 g)jgé%% Mercado LDO PLDC | Mercado 010 _
(Congresso) 2008 (Congresso) PLOO 2009 09/5/08 2008 2008 09/5/08
Produto e Crescimento
PIB nominal (R$ hilhdes) 2.147,239 2332936 2552510 2558821 2765626 | 2806571 2.837936 3.030,600 | 3.113,399
Crescimento nominal do PIB (% a.a.) 1060 865 a41 9,68 a4ds 995 10,91 5,58 4,71
Crescimento real do PIB (% a.a.) 3,16 375 5,20 542 5,00 5,00 5,00 4,66 500 5,00 4,00 5,00 500
Precos e Cambio
Deflator implicito do PIB (% a.a.) 721 4,72 3,96 4,05 4,24 4,76 563 G, 14 439 448
Inflagdo IGP-DI (% aa.) 1,22 379 7.89 789 468 565 7.19 46 450 . .
Inflagio IGP-DI médio (% a.a.) 597 1.73 5,08 508 387 IRE) 857 842 4,05 48 4,50 432
Inflagdo IPCA (Y% aa.) 569 3.14 446 446 4,50 420 450 496 450 45 447 4,50 450
Inflacéo IPCA médio (% a.a) 687 418 364 364 437 484 5,04 44
Inflagdo INPC (% aa.) 505 281 5,16 516 4,10 434 518 - 4,04 440
IER (% a.a.) 647 3,08 4,29 429 588 541 7,01 4,56
Cambio fim de periodo (REUSSE) 234 2,14 177 177 223 180 1,77 1,72 233 1,85 1,80 1.91 194
Céambia médio [REUSE) 243 2,18 1,95 195 1,78 172 172 1,81 178
Preco médio do petrdleo Brent (US$) 5277 64326 72,92 7209 90,00 100 67 93,37
Salarios e Massa Salarial
Inflagso INPC reajuste do minima (%)@ 6,61 321 330 330 352 460 497 383 370 347 419
Salario Minimo [R$) 300,00 350,00 380,00 330,00 40477 41242 415,00 43917 453,67 492,89 538,73
Reajuste do salario minime (%) 15,38 16,67 8,57 857 652 853 9.21 850 9,32 865 9,30
Reajuste dos demais beneficios INSS (%) 5,36 501 330 330 352 4 B0 5,00 383 3,70 347 4,19
Massa salarial (variacdo media %) 11,50 13,09 10,81 1218 12,88 11.25 12,59 1264 12,07 11,82 11,92
Divida Publica e Juros
Selic fim de periodo (% a.a.) 18,05 13,19 1118 11,18 10,50 11,25 13,25 10,50 11,75
Selic média acumulada (% a.a ) 19,058 15,08 11,88 1188 11,02 11,00 11,34 1228 1043 10,63 12,02 10,02 937
Juros reais da divida publica (% a.a.) 1264 11,57 710 710 G,24 6,53 G,54 567 5ar 5,28 4,66
TULP firn ce periodo (% a.a.) 975 535 6,25 6,25 5,50 6,25 6,25 6,50 6,25 5,25 6,25
Indicadores Fiscais em % do PIE
Resultado Primario Consolidado 435 386 397 380 380 3.80 370 380 3,80 355 380 380
Resultada Primario Governo Central 321 278 279 285 285 235 285 285 285 285
Resultado Primério Estatais Federais 081 058 047 065 075 065 065 0,65 065 065
Resultado Primario Governos Regionais 1,14 1,08 1,18 095 095 095 095 095 095 095
Juros Nominais Setor Publico Consolidado (7.32) (6.86) (6.23) (5,29 (4,98) (4,56) (4,04) (3,48)
Juros Mominais Governo Central {5.96) (5,20} (4.48) . - . . .
Resultado Nominal Consolidado [2,96) [3,00) (2,26) [1,49) [1,16) (0,76) [0,24) 034
Divida liquida (% do PIB) 4647 44,72 42 67 4140 42,00 40,90 4147 38,80 38,00 40,04 34 60 31,10
Qutros Indicadores
Bebidas: quantidade (variagéo %) 6,36 708 5,37 537 5,50 5,30
Fumo: quantidade (variagéo %) (951) 097 (2.15) 0,00 (2,00) (1,50)
Weiculos: quantidade (variagfo %) 428 949 27,80 2431 1750 2001 1343
Weiculos: preco (wariagdo %) 1034 352 237 311 410 5,00
Importagdo sem Combustivel (variagéo %) 17 46 2342 21 1761 2471 1449
Fonte: LOA 2008, PLDO 2009, IBGE, Banco Central do Brasil, Relatorio de Mercado de 09 de maio de 2008, decreto citado, 1° Relatdrio de liagdo Org: de 2008 e Relatérios do

Comité de Receitas de 2008, e informag@es complementares. Céleulos, estimativas e elaboragio dos autores

®yalores em itdlico estimados pelos autores, incluindo expectativas de mercado

@ Periado entre dois reajustes consecutivos




