CAMARA DOS DEPUTADOS
CONSULTORIA DE ORCAMENTO E FISCALIZACAO FINANCEIRA

Nota Técnica n® 23/2008

Subsidios acerca da adequacéao
orcamentaria e financeira da
Medida Provisoria n° 451, de 15 de
dezembro de 2008, que “Altera a
legislacdo tributaria federal, e da
outras providéncias.”

| - INTRODUCAO

Com base no art. 62, da Constituicdo, o Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica submete ao Congresso Nacional, por meio da Mensagem n.°
1.005/2008, a Medida Proviséria - MP n.° 451, de 15 de dezembro de 2008, que
altera a legislacéo tributaria federal, e d& outras providéncias.

A presente Nota Técnica atende a determinacgéo contida no art. 19 da Resolucéo
n.° 1, de 2002, do Congresso Nacional, segundo o qual “o érgdo de consultoria e
assessoramento orcamentario da casa a que pertencer o relator de medida
provisdria encaminhara aos relatores e a comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de
sua publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacao financeira e
orcamentaria de medida proviséria”.

Il — SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES

No que se refere as alteracdes da legislacéo tributaria, segundo a Exposicédo de
Motivos — EM n.° 212, de 2008, do Ministério da Fazenda, a MP n.° 451, de 2008,
visa estimular a solicitagdo de documento fiscal na aquisicdo de mercadorias e
servicos, afastar temporariamente as exigéncias de regularidade fiscal nas
operacdes de crédito realizadas com instituicbes financeiras publicas, incentivar
as exportacbes brasileiras, aperfeicoar a legislacdo da Contribuicdo para o
PIS/IPASEP e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social -
COFINS, acrescentar faixas de valores e respectivas aliqguotas a Tabela
Progressiva do IRPF, estender a areas de livre comércio o mesmo tratamento
tributario relativo a Contribuicdo para o PIS/IPASEP e a COFINS conferido a Zona
Franca de Manaus - ZFM e da outras providéncias.
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Quanto a reestruturacdo dos setores de aquicultura e pesca dos municipios de
Santa Catarina, o art. 18 visa a inclusdo dos referidos setores como beneficiarios
da subvencdo econémica concedida pela Unido autorizada pela Lei n® 11.529, de
22 de outubro de 2007, no ambito das operacbes de empréstimos e
financiamentos com recursos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social - BNDES, especificamente para as micro e pequenas empresas € para
as empresas de comercializacéo, industrializacdo e beneficiamento de pescado,
dos municipios do Estado de Santa Catarina que decretaram estado de
calamidade ou estado de emergéncia, conforme Decreto Estadual n° 1.897, de 22
de novembro de 2008, e posteriores alteracoes.

A MP altera, ainda, a Lei n® 6.194, de 19 de dezembro de 1974, que dispde sobre
0 Seguro Obrigatério de danos Pessoais causados por Veiculos Automotores de
Vias Terrestres - Seguro DPVAT, de modo a mitigar o risco de pagamento das
indenizacBes indevidas, com vistas a acelerar a recomposi¢cdo do equilibrio
econdmico-financeiro do seguro, atualmente em grave desequilibrio atuarial.

lIl - COMPATIBILIDADE E ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

O § 1°, do art. 5° da Resolucéo n.° 1, de 2002 — CN, que “Dispbe sobre
a apreciacao, pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisorias a que se refere
o art. 62 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias”, refere-se da seguinte
forma ao exame de adequacao orcamentaria e financeira:

AT, B0, ettt

§ 1° O exame de compatibilidade e adequacgédo orgcamentéria e financeira das
Medidas Provisérias abrange a analise da repercussdo sobre a receita ou a
despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento das normas
or¢camentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei
Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei
de diretrizes orcamentérias e a lei orcamentéaria da Unido.”

A Lei de Diretrizes Orcamentérias de 2008 (Lei n.° 11.514, de 13 de
agosto de 2007), em seu art. 98, condiciona a aprovacgao de lei que conceda ou
amplie incentivo ou beneficio fiscal ao cumprimento do disposto no art. 14 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, o qual, por sua vez, determina:

“Art. 14. A concesséao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributéria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia
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e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentérias e
a pelo menos uma das seguintes condigdes:

| — demonstracao pelo proponente de que a rendncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes or¢camentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagcdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragéo ou criacao
de tributo ou contribuicdo.”

No que pertine aos dispositivos propostos na MP que implicam
concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra rendancia de receita, referem-se aqueles que alteram a legislacao
tributaria e sdo reconhecidos na EM n.° 161/2008, ja referida, onde prevé-se que
“produzirdo impacto sobre a receita tributaria estimado em R$ 6.658 milhfes para
2009, em R$ 7.055 milhdes para 2010, em R$ 7.475 milhdes para 2011, e em R$
7.919 milhdes para 2012, e sera considerada quando da elaboracdo do projeto de
lei orcamentaria anual. As medidas, portanto, estdo em conformidade com o art.
14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal”.

Os arts. 7°, 8° e 9° objetivam incentivar as exportacdes brasileiras, ao
criar nova hipotese de exclusdo da base de calculo da Contribuicdo para o
PIS/IPASEP e da COFINS, deixando de tributar as receitas decorrentes de
transferéncia onerosa, a outros contribuintes do ICMS, de créditos de ICMS
originados de operacgdes de exportacéo.

O art. 12 altera o art. 65 da Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005,
a fim de permitir que os fabricantes dos produtos monofasicos de que trata esse
dispositivo - combustiveis, maquinas, autopecas, etc - aproveitem créditos
relativos aos insumos dos produtos vendidos para a ZFM, excetuando as receitas
auferidas nestas vendas das regras que as excluem da incidéncia a néao-
cumulativa da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS.

O art. 13 estende até 31 de dezembro de 2011 o prazo para celebracao
de contrato de arrendamento mercantil de aeronave ou dos motores a ela
destinados, celebrado por empresa de transporte aéreo publico regular, de
passageiros ou de cargas, com o beneficio previsto no art. 16 da Lei n® 11.371, de
28 de novembro de 2006. Tal beneficio consiste na reducao a zero da aliquota do



NT 23/2008 — Medida Proviséria n° 451, de 15 de dezenbro de 2008

imposto de renda na fonte incidente nas operagcdes de que trata o inciso V do art.
1° da Lei n° 9.481, de 13 de agosto de 1997, realizadas até 31 de dezembro de
2013, na hipdtese de pagamento, crédito, entrega, emprego ou remessa, por
fonte situada no Pais, a pessoa juridica domiciliada no exterior, a titulo de
contraprestacao desses contratos.

Com o art. 15 acrescentam-se faixas de valores e respectivas aliquotas
a Tabela Progressiva do IRPF, visando adequa-las ao crescimento da massa
salarial e aos salarios nominais da economia. Nesse sentido, o artigo estabelece
novas aliquotas: de 7,5% (sete inteiros e cinco décimos por cento) e de 22,5%
(vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento), ficando assim as tabelas
constituidas de cinco faixas de rendimento e correspondentes aliquotas - 0%
(zero por cento), 7,5% (sete inteiros e cinco décimos por cento), 15% (quinze por
cento), 22,5% (vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento) e 27,5% (vinte e
sete inteiros e cinco décimos por cento). Essas novas tabelas serdo adotadas em
relacdo aos fatos geradores ocorridos a partir do primeiro dia do més de janeiro
de 2009 e do primeiro dia do més de janeiro de 2010.

Por meio dos arts. 8°, 9° 12 e 16 é estendido as é&reas de livre
comércio o mesmo tratamento tributario, relativo a Contribuicdo para o
PIS/PASEP e a COFINS, conferido a ZFM.

O art. 17 disciplina a aquisicdo no mercado interno e a importagéo de
mercadoria, com suspensao do IPI, da Contribuicdo para o PIS/PASEP, da
COFINS, da Contribuicdo para o PIS/PASEP-Importacdo e da COFINS-
Importacdo, quando destinada ao emprego ou consumo na industrializacdo ou
elaboracao de produto cuja destinacao gere receita imune.

A Exposicdo de Motivos considera que os impactos sobre a receita
tributaria sera considerada quando da elaboracdo do projeto de lei orcamentéria
anual. Tal justificativa mostra-se prejudicada para o exercicio de 2009, uma vez
que a proposta orcamentaria em apreciacdo pelo Congresso Nacional
desconhece as implicacbes das medidas propostas nas alteragcdes propostas.
Destarte, a Medida provisoéria n° 451, de 15 de dezembro de 2008, n&o pode ser
considerada adequada e compativel sob a Otica mais restrita da adequacao
or¢camentaria e financeira.

Ressalve-se a reducao de receita decorrente da incluséo de faixas de
valores e respectivas aliquotas a Tabela Progressiva do IRPF, prevista no art. 15,
por forca do 8§ 1° do art.14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que estabelece que
a rendncia de receita “compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido,
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concessbes de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificacdo de base de céalculo que implique reducdo discriminada de tributos ou
contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado”
(grifos nossos). Dessa forma, o beneficio concedido a tributacdo do imposto sobre
a renda de pessoas fisicas, por atingir a todos os contribuintes, isentos ou néo,
ndo estaria sujeito as condi¢cbes previstas nos incisos | e Il do citado dispositivo
legal, o que esta em conformidade com o preceito constitucional da generalidade,
da universidade e da progressividade (art. 153, §2°).

Esses sao os subsidios.

Brasilia, 17 de dezembro de 2008.

CLAUDIO RIYUDI TANNO
Consultor de Orcamento e Fiscalizagdo Financeira.



