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NOTA TECNICA N° 18/2008

SUBSIDIOS A APRECIACAO DA MEDIDA PROVISORIA N° 441, DE 29 DE
AGOSTO DE 2008, QUANTO A ADEQUAGCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

“Dispde sobre a reestruturacdo da composicdo remuneratéria das Carreiras de Oficial de
Chancelaria e de Assistente de Chancelaria, de que trata o art. 2° da Lei n® 11.440, de 29 de
dezembro de 2006, da Carreira de Tecnologia Militar, de que trata a Lei n® 9.657, de 3 de junho de
1998, dos cargos do Grupo Defesa Aérea e Controle de Trafego Aéreo - Grupo DACTA, de que trata
a Lei n® 10.551, de 13 de novembro de 2002, dos empregos publicos do Quadro de Pessoal do
Hospital das Forcas Armadas - HFA, de que trata a Lei n® 10.225, de 15 de maio de 2001, da
Carreira de Supervisor Médico-Pericial, de que trata a Lei n® 9.620, de 2 de abril de 1998, das
Carreiras da Area de Ciéncia e Tecnologia, de que trata a Lei n® 8.691, de 28 de julho de 1993, do
Plano de Carreiras de Cargos da FIOCRUZ, de que trata a Lei n® 11.355, de 19 de outubro de 2006,
das Carreiras e do Plano Especial de Cargos do Departamento Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes - DNIT, de que trata a Lei n® 11.171, de 2 de setembro de 2005, da Carreira da
Seguridade Social e do Trabalho, de que trata a Lei n® 10.483, de 3 de julho de 2002, da Carreira
Previdenciaria, de que trata a Lei n® 10.355, de 26 de dezembro de 2001, dos Policiais e Bombeiros
Militares dos Ex-Territorios Federais e do antigo Distrito Federal, de que trata a Lei n® 10.486, de 4
de julho de 2002, do Plano Especial de Cargos da SUFRAMA, de que trata a Lei n® 11.356, de 19 de
outubro de 2006, do Plano Especial de Cargos da EMBRATUR, de que trata a Lei n® 11.356, de 19
de outubro de 2006, do Plano de Classificacdo de Cargos, de que trata a Lei n® 5.645, de 10 de
dezembro de 1970, do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo, de que trata a Lei n® 11.357, de
19 de outubro de 2006, do Quadro de Pessoal da Imprensa Nacional, de que trata a Lei n® 11.090,
de 7 de janeiro de 2005, da Gratificacao de Incremento a Atividade de Administragéo do Patrimdnio
da Unidio - GIAPU, de que trata a Lei n® 11.095, de 13 de janeiro de 2005, das Carreiras da area de
Meio Ambiente, de que trata a Lei n° 10.410, de 11 de janeiro de 2002, do Plano Especial de Cargos
do Ministério do Meio Ambiente e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA, de que trata a Lei n® 11.357, de 2006, das Carreiras e do Plano Especial de
Cargos do FNDE, de que trata a Lei n® 11.357, de 2006, das Carreiras e do Plano Especial de
Cargos do INEP, de que trata a Lei n® 11.357, de 2006, dos Juizes do Tribunal Maritimo, de que
trata a Lei n® 11.319, de 6 de julho de 2006, do Quadro de Pessoal da Fundac&o Nacional do indio -
FUNAI, do Plano de Carreiras e Cargos do INMETRO, de que trata a Lei n® 11.355, de 19 de
outubro de 2006, do Plano de Carreiras e Cargos do IBGE, de que trata a Lei n® 11.355, de 2006, do
Plano de Carreiras e Cargos do INPI, de que trata Lei n® 11.355, de 2006, da Carreira do Seguro
Social, de que trata a Lei n® 10.855, de 1° de abril de 2004, das Carreiras e do Plano Especial de
Cargos do DNPM, de que trata a Lei n® 11.046, de 27 de dezembro de 2004, do Quadro de Pessoal
da AGU, de que trata a Lei n® 10.480, de 2 de julho de 2002, da Gratificacdo de Desempenho de
Atividade dos Fiscais Federais Agropecuarios - GDFFA, de que trata a Lei n® 10.883, de 16 de junho
de 2004, da Gratificacdo de Desempenho de Atividade Técnica de Fiscalizagdo Agropecuaria -
GDATFA, de que trata a Lei n® 10.484, de 3 julho de 2002, da Gratificacdo de Desempenho de
Atividade de Perito Federal Agrario - GDAPA, de que trata a Lei n® 10.550, de 13 de novembro de
2002, da Gratificacdo de Desempenho de Atividade de Reforma Agraria - GDARA, de que trata a Lei
n® 11.090, de 7 de janeiro de 2005, da Gratificacdo de Desempenho da Carreira da Previdéncia, da
Saude e do Trabalho - GDPST, de que trata a Lei n® 11.355, de 2006, das Carreiras e Planos
Especiais de Cargos das Agéncias Reguladoras, de que tratam as Leis n%s 10.768, de 19 de
novembro de 2003, 10.871, de 20 de maio de 2004, 10.882, de 9 de junho de 2004, e 11.357, de
2006, da Gratificacdo Temporaria das Unidades Gestoras dos Sistemas Estruturadores da
Administracdo Publica Federal - GSISTE, de que trata a Lei n® 11.356, de 2006, sobre a instituig&o
da Gratificagdo Especifica de Producao de Radiois6topos e Radiofarmacos - GEPR, da Gratificagcdo
Especifica, da Gratificagdo do Sistema de Administracdo dos Recursos de Informagédo e
Informatica - GSISP, da Gratificacdo Temporaria de Atividade em Escola de Governo - GAEG e do
Adicional de Plant&o Hospitalar, dispde sobre a remuneracéo dos beneficiados pela Lei n® 8.878, de
11 de maio de 1994, dispde sobre a estruturacdo da Carreira de Médico Perito Previdenciario, no
ambito do Quadro de Pessoal do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, do Plano de Carreiras e
Cargos do Instituto Evandro Chagas e do Centro Nacional de Primatas e do Plano Especial de
Cargos do Ministério da Fazenda, reestrutura a Carreira de Agente Penitenciario Federal, de que
trata a Lei n® 10.693, de 25 de junho de 2003, e da outras providéncias.”
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| - INTRODUCAO

Com base no art. 62 da Constituicdo Federal, o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica submete ao Congresso Nacional a Medida Proviséria n®
441, de 29 de agosto de 2008, que dispOe sobre a reestruturacdo de diversas
carreiras do Poder Executivo, institui gratificaces, cria cargos no Quadro de Pessoal
de diversos 6érgaos, dispde sobre a remuneracdo dos beneficiados pela Lei n°
8.878, de 11 de maio de 1994, altera dispositivos da Lei n° 8.112/90, e da outras
providéncias”.

A presente Nota Técnica atende a determinacédo do art. 19 da Resolucao
n.° 1, de 2002, do Congresso Nacional, o qual estabelece: “o 6rgdo de consultoria e
assessoramento orcamentario da casa a que pertencer o relator de medida
provisoria encaminhara aos relatores e a comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de
sua publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacdo financeira e
orcamentéria de medida provisoria”.

Il — SINTESE DA MEDIDA PROVISORIA

A Medida Provisoria n° 441/2008 dispde sobre a estruturacdo e
reestruturacdo de planos de cargos e planos de carreiras e a reorganizagao e
simplificacdo das estruturas remuneratérias no ambito da Administracdo Publica
Federal.

Conforme a Exposicdo de Motivos, as medidas propostas buscam suprir
demanda dos 6rgdos e entidades da Administracdo Federal por pessoal
especializado e proporcionar aos servidores remuneracfes justas, observados o0s
parametros de mercado externo e as demais carreiras da Administracdo Publica
Federal. O objetivo é atrair e reter profissionais de alto nivel de qualificacéo,
compativeis com a natureza e o grau de complexidade das atribui¢cdes dos cargos e
das carreiras objeto da proposta, em consonancia com os parametros estabelecidos
no art. 39 § 1° da Constituicdo Federal, além de instituir um servico publico
profissionalizado, responsavel, eficiente e democrético para construir e desenvolver
uma inteligéncia permanente no Estado. Cumprindo-se compromisso firmado com o
Tribunal de Contas da Unido, a medida também prevé a criacdo de novos cargos em
diversas carreiras, visando diminuir gradualmente, a terceirizacgéo irregular de postos
de trabalho na Administracdo Publica Federal Direta, autarquica e fundacional,
mediante a substituicdo dos terceirizados por servidores concursados.

A Medida Proviséria altera a tabela de remuneracdo dos cargos em
comissao e func¢des de confianca da Administragao Federal, corrigindo-se distor¢des
nas remuneracdes desses cargos e fixando-se patamares mais adequados a
estrutura hierarquica do Poder Executivo.

Propbe-se, também, a criagcdo de novos cargos nas areas administrativa e
técnica com vistas a prover a administracdo de cargos mais amplos, com atribui¢cdes
modernizadas em relacdo aos cargos ja existentes no PGPE. Dessa forma, ficam
criados os cargos de Analista Técnico-Administrativo, com atribuigcbes voltadas ao
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planejamento, supervisdo, coordenacdo, controle e a execucdo de atividades
técnicas e especializadas e de atendimento ao publico; de Assistente Técnico-
Administrativo, de nivel intermediario, com atribuicbes voltadas a execucdo de
atividades técnicas, administrativas e logisticas; e de Analista em Tecnologia da
Informacdo, com atribuicbes voltadas a atividades de planejamento, supervisao,
coordenacdo e controle dos recursos de tecnologia da informacéo relativos ao
funcionamento da Administracdo Publica Federal. Para atender as necessidades dos
orgdos e entidades que tratam da politica indigenista brasileira, ficam criados,
também no PGPE, os cargos de Indigenista Especializado, com atribui¢cdes voltadas
as atividades especializadas de promocdo e defesa de todos os aspectos da
legislacdo brasileira afetos a melhoria da qualidade de vida das populacbes
indigenas; de Agente em Indigenismo, de nivel intermediério, com atribuicbes
voltadas ao planejamento, organizacdo, execucdo e avaliacdo das atividades
inerentes a execucdo e apoio técnico e administrativo especializado ao indigenismo;
e de Auxiliar em Indigenismo, de nivel auxiliar, com atribuicbes voltadas as
atividades finalisticas operacionais de nivel basico, relativas ao exercicio das
competéncias constitucionais e legais a cargo de seu 6rgédo de lotacao.

Com o objetivo de satisfazer as necessidades de recursos humanos da
area de execucdo penal, nos termos da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, a
Medida ProvisoOria cria as seguintes carreiras, delimitadas nos niveis superior e
intermediario, assim denominadas: a) de nivel superior: Carreira de Especialista em
Assisténcia Penitencidria; b) de nivel intermediario: Carreira de Técnico de Apoio a
Assisténcia Penitenciaria.

A proposta contempla, ainda, o redimensionamento do quadro de pessoal
do DEPEN, com a criacdo de 1.100 (mil e cem) de Agente Penitenciario Federal,
bem como a criacdo de 85 (oitenta e cinco) cargos de Especialista em Assisténcia
Penitenciaria e 30 (trinta) cargos de Técnico de Apoio a Assisténcia Penitenciaria no
Quadro de Pessoal do Ministério da Justica, para provimento gradual, visando ao
provimento adequado de pessoal no Sistema Penitenciario Federal.

A proposta dispbe ainda sobre o redimensionamento do quadro de
pessoal do Ministério da Fazenda, criando 40 cargos de Arquiteto, 40 cargos de
Engenheiro e 40 cargos de Pedagogo.

No Ministério da Saude séo criados 61 cargos de Pesquisador em Saude
Publica da Carreira de Pesquisa e Investigacdo Biomédica em Saude Publica; 21
cargos de Tecnologista em Pesquisa e Investigacdo Biomédica da Carreira de
Desenvolvimento Tecnologico em Pesquisa e Investigacdo Biomédica em Saude; 61
cargos de Analista de Gestdo em Pesquisa e Investigacdo Biomédica Carreira de
Gestdo em Pesquisa e Investigacdo Biomédica em Saude Publica; 160 cargos de
Técnico em Pesquisa e Investigacdo Biomédica Na Carreira de Suporte Técnico em
Pesquisa e Investigacdo Biomédica em Saude Publica; 127 cargos de Assistente
Técnico de Gestdo em Pesquisa e Investigacdo Biomeédica Na Carreira de Suporte a
Gestdo em Pesquisa e Investigacdo Biomédica em Saude Publica e 30 cargos
isolados de provimento efetivo de Especialista em Pesquisa e Investigacao
Biomédica em Saude Publica.
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Quanto aos Anistiados de Empresas Publicas, a proposta em tela
estabelece que os empregados de empresas publicas extintas beneficiados pela Lei
n° 8.878, de 15 de maio de 1994, que retornarem ao servico em 0rgaos ou entidades
da administracdo publica com fundamento no paragrafo Unico do art. 2° daquela lei,
estara sujeito a jornada semanal de trabalho de quarentas horas, salvo situacdo
funcional especificada em lei. Cabera ao empregado que retornar ao Servico
apresentar comprovacao do salario contratual que percebia na data do desligamento
e das parcelas remuneratérias de carater permanente a que fazia jus em decorréncia
de acordo ou convencao coletiva, os quais serdo atualizados pelos indices de
correcdo adotados para a atualizagdo dos beneficios do regime geral da previdéncia
social, desde aquela data até a do més anterior ao do retorno. Caso ndo ocorra essa
comprovacado, ou ndo seja tida como vélida, cabera ao Poder Executivo fixar o valor
do salario dos empregados readmitidos, de acordo com a area de atuacao e o nivel
do emprego ocupado, limitado aos valores fixados na Medida Provisoria,
equivalentes aos vencimentos dos servidores do Plano Geral de Cargos do Poder
Executivo, vedado o pagamento de remuneracdo de qualquer espécie em carater
retroativo.

Em relagcdo a Lei n® 8.112, de 1990, ficam propostas mudancas nos
dispositivos que tratam da aposentadoria por invalidez, da licenca para tratamento
de saude, e das regras de pericia médica. Conforme justifica a Exposicdo de Motivos
essas alteracfes sdo fundamentais para a adequada implantacdo do sistema de
atencdo a saude do servidor, visando o0 gerenciamento das aposentadorias por
invalidez e dos afastamentos por motivo de saude, dando mais agilidade ao sistema
e diminuindo os entraves burocraticos para a concessado de beneficios, sem abrir
mao de um controle efetivo.

A proposta trata ainda de incluséo de Secéo IV na Lei n° 8.112, de 1990
com o intuito de estabelecer critérios para o afastamento do servidor, no interesse da
Administracdo, para participagdo em programa de pés-graduacdo stricto sensu no
pais. O servidor podera afastar-se do exercicio do cargo efetivo, com a respectiva
remuneracao, para participar em programa de poés-graduacédo stricto sensu no pais
desde que a participagcdo ndo possa ocorrer simultaneamente com o exercicio do
cargo, ou mediante compensacao de horario. Ato do dirigente maximo do érgdo ou
entidade ird definir os programas e os critérios para participacdo do servidor, nos
termos das disposi¢cdes gerais contidas nesta nova Secao proposta da Lei.

Il - SUBSIDIOS

Cabe a Comissdo Mista encarregada de dar parecer a referida medida
provisoria, no prazo improrrogavel de quatorze (14) dias contados da publicacdo da
MP, emitir parecer unico, onde se manifestara, dentre outros aspectos, sobre sua
adequacdao financeira e orcamentaria (caput do art. 5° da Resolugéo n° 1, de 2002-
CN).

Estabelece também o § 1° do art. 5° da mencionada Resolugéo que:



CAMARA DOS DEPUTADOS )
* CONSULTORIA DE ORCAMENTO E FISCALIZACAO FINANCEIRA
Nota Técnica n° 18/2008 — Medida Provisoéria n° 441/2008

“8 1° O exame de compatibilidade e adequag&o orcamentaria e
financeira das Medidas Provisorias abrange a analise da
repercussao sobre a receita ou a despesa publica da Unido e
da implicacdo quanto ao atendimento das normas
orcamentédrias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e a lei orcamentaria anual.”

Plano Plurianual

A lei do Plano Plurianual para o periodo 2008/2011, Lei n° 11.653/08,
contém programa e acao especificos por intermédio dos quais correrdo as despesas
decorrentes das normas baixadas na MP ora examinada, a exemplo do programa
1054 - Gestdo de Recursos Humanos e Democratizacdo das Relacdes de Trabalho
no Setor Publico — que contém as seguintes ac¢des: 0C02 - Pagamento de Pessoal
Decorrente da Criacdo de Cargos e Funcdes, 0623 - Pagamento de Pessoal
decorrente de Provimentos por meio de Concursos Publicos e 0707 - Reestruturacao
de Cargos, Carreiras e Revisdo de Remuneracdes.

Lei de Diretrizes Orcamentarias

No que concerne a adequacao da MP a Lei de Diretrizes Or¢camentarias -
LDO, é importante ressaltar que, no exame de matéria relativa a concesséo de
qualquer vantagem e de criagdo de cargos, empregos e funcdes, deve ser
considerada também a determinacdo constitucional prevista no art. 169 da Carta
Magna, especialmente as restricbes e excecfes contidas no paragrafo primeiro
desse dispositivo, com a redagcdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19/98, nos
seguintes termos:

" Art. 169...

§ 1°. A concesséo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracdo, a criacao de cargos, empregos e funcodes
(grifo nosso) ou alteragéo de estrutura de carreiras, bem como
a admisséo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos
orgdos e entidades da administracdo direta ou indireta,
inclusive fundag@es instituidas e mantidas pelo poder publico,
s6 poderéo ser feitas:

| - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para
atender as projecdes de despesas de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes (grifo nosso);

Il - se houver autorizacdo especifica (grifo nosso) na lei de
diretrizes orcamentarias, ressalvadas as empresas publicas e
as sociedades de economia mista."
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A Lei de Diretrizes Or¢camentarias para 2008 (art. 89 da Lei n°® 11.514/07)
estabelece que a concessao de quaisquer vantagens, aumentos de remuneracao,
criacao de cargos, empregos e funcdes e alteracfes de estrutura de carreiras devem
constar de anexo especifico da lei orcamentaria.

Lei Orcamentéria Anual

O Anexo V da lei orcamentéaria para o exercicio de 2008 (Lei n® 11.647, de
24 de marcgo de 2008) traz as seguintes autorizagdes para o Poder Executivo:

I. CRIACAO E/OU PROVIMENTO DE CARGOS, EMPREGOS E FUNCOES, BEM COMO ADMISSAO OU CONTRATAGCAO
DE PESSOAL A QUALQUER TiTULO

PROVIMENTO, ADMISSAO OU

CRIAGAO DE CONTRATACAO
5 CARGOS,
DISCRIMINACAO EMPREGOS E DESPESA
FUNCOES | ouANTIDADE NO
(QUANTIDADE) EXERCICIO | ANUALIZADA
DE 2008

4. Poder Executivo, sendo: 13.375 40.032 515.862.706 | 2.165.628.023
4.1. Criagao e provimento de cargos e fungdes 7.501 28.586 317.399.781 | 1.758.524.586

4.1.1. Auditoria e Fiscalizagéo, até 2.700 vagas

4.1.2. Gestédo e Diplomacia, até 3.888 vagas
4.1.3. Juridica, até 1.850 vagas
4.1.4. Defesa e Seguranca Publica, até 5.485 vagas

4.1.5. Cultura, Meio Ambiente e Ciéncia e
Tecnologia, até 1.527 vagas

4.1.6. Seguridade Social, Educacéo e Esportes, até 817.399.781 | 1.758.524.586

10.375 vagas

4.1.7. Regulacdo do Mercado, dos Servigos
Publicos e do Sistema Financeiro, até 1.041
vagas

4.1.8. Indlstria e Comércio, Infra-Estrutura,
Agricultura e Reforma Agréaria, até 1.720
vagas

Além desses montantes h4 um saldo remanescente das autorizacfes
para criagdo ou provimento de cargos, empregos e funcdes, constantes do anexo V
da Lei n° 11.451, de 7 de fevereiro de 2007 — LOA/2007, cujos quantitativos foram
consta do ANEXO ao Decreto n° 6.431, de 14 de abril de 2008.

Saldo remanescente para Criacdo e/ou Provimentos de Cargos, Empregos e Funcdes, constantes do
Anexo V da Lei n® 11.451, de 7 de fevereiro de 2007 — Lei Orcamentéaria Anual de 2007

Area Saldo remanescente
IAuditoria e Fiscalizacdo 555
Gestéo e Diplomacia 2.808
Juridica 869
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Defesa e Seguranca Publica 1.474
Cultura, Meio Ambiente e Ciéncia e Tecnologia 2.600
Seguridade Social, Educacao e Esportes 6.797
Regulacéo do Mercado, dos Servicos Publicos e do Sistema Financeiro 132
Industria, Comércio, Infra-estrutura, Agricultura e Reforma Agraria 186
Total 15.421

Nos termos dos artigos 82, 136, 146, 210 e 269 da Medida Proviséria
foram criados 0s seguintes cargos:

Art. 82. A Lei n° 11.357, de 2006, passa a vigorar acrescida dos seguintes
dispositivos:

“Art. 1°-A. Ficam criados no Quadro de Pessoal do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao:

| - dois mil setecentos e noventa e cinco cargos de Analista Técnico-
Administrativo;

Il - trés mil e seiscentos cargos de Assistente Executivo; e

[l - trezentos e cinglienta cargos de Analista em Tecnologia da Informacéao.
“Art. 1°-B. Ficam criados, no Quadro de Pessoal da Fundacdo Nacional do
indio - FUNAI, os seguintes cargos integrantes do PGPE:

| - seiscentos cargos de Indigenista Especializado;

Il - mil e oitocentos cargos de Agente em Indigenismo; e

Il - setecentos cargos de Auxiliar em Indigenismo.” (NR)

Art. 136. Ficam criados mil e cem cargos de Agente Penitenciario Federal, no
Quadro de Pessoal do Ministério da Justica, para provimento gradual.
Paragrafo Unico. Em decorréncia do disposto no caput, o quantitativo total de
cargos de provimento efetivo de Agente Penitenciario Federal passa a ser de
mil e seiscentos cargos.

Art. 146. Ficam criados oitenta e cinco cargos de Especialista em Assisténcia
Penitenciéaria e trinta cargos de Técnico de Apoio a Assisténcia Penitenciaria,
no Quadro de Pessoal do Ministério da Justica, para provimento gradual.

Art. 210. Ficam criados no Quadro de Pessoal do Ministério da Saude:

| - sessenta e um cargos de Pesquisador em Saulde Publica da Carreira de
Pesquisa e Investigacdo Biomédica em Saude Publica;

Il - vinte e um cargos de Tecnologista em Pesquisa e Investigacdo Biomédica
da Carreira de Desenvolvimento Tecnolégico em Pesquisa e Investigacao
Biomédica em Saude

Il - sessenta e um cargos de Analista de Gestdo em Pesquisa e Investigacéo
Biomédica Carreira de Gestdo em Pesquisa e Investigacdo Biomédica em
Saude Publica,

IV- cento e sessenta cargos de Técnico em Pesquisa e Investigacdo Biomédica
Na Carreira de Suporte Técnico em Pesquisa e Investigagdo Biomédica em
Saude Publica

V- cento e vinte sete cargos de Assistente Técnico de Gestdo em Pesquisa e
Investigacdo Biomédica Na Carreira de Suporte & Gestdo em Pesquisa e
Investigacdo Biomédica em Saulde Publica,

VI - trinta cargos isolados de provimento efetivo de Especialista em Pesquisa e
Investigacdo Biomédica em Saulde Publica.

Art. 269. Ficam criados no Quadro de Pessoal do Ministério da Fazenda:
| - quarenta cargos de Arquiteto;

Il - quarenta cargos de Engenheiro; e

[l - quarenta cargos de Pedagogo.
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A criacdo dos 6745 cargos do Ministério do Planejamento encontra
respaldo no Anexo V da LOA/2008 e saldo remanescente da LOA/2007. Ja os 3100
cargos para a FUNAI ndo se enquadra em nenhuma das &areas ou carreiras
elencadas no citado Anexo.

Os cargos criados nos artigos 136 e 146 para a area de seguranca
publica estdo dentro dos limites do Anexo, mesmo considerando os 3000 cargos de
Policial Rodoviario Federal criados pela MP 431/2008.

Ja no caso do Ministério da Saude ndo héa respaldo legal para as criacbes
pretendidas, uma vez que o quantitativo destinado as areas de Seguridade Social,
Educacdo e Esportes ja foi integralmente consumido pelas Leis n°s. 11.739 e
11.740, ambas de 16.7.2008, mesmo considerando o saldo remanescente da
LOA/2007. Tais leis criaram cargos efetivos, cargos comissionados e funcdes
gratificadas no ambito do Ministério da Educacdo e nas instituicbes federais de
educacao profissional.

E no caso do Ministério da Fazenda, os 120 cargos criados estdo dentro
dos limites do Anexo V da LOA/2008.

No que se refere a reestruturacdo de cargos e carreiras, o Anexo V da
LOA/2008, ap6s a ampliacdo dos limites de despesa estabelecida pela Lei n°
11.733, de 1° de julho de 2008 e pelo Decreto de 14 de abril de abril de 2008,
passou a conter as seguintes autorizacoes:

Il. ALTERACAO DE ESTRUTURA DE CARREIRAS E AUMENTO DE REMUNERACAO

DESPESA
DISCRIMINACA .
sC GAO NO EXERCICIO
DE 2008 ANUALIZADA
4. Poder Executivo: 11.119.767.490 19.728.734.980

4.1. Reestruturacdo da remuneragdo de cargos, fungdes e carreiras no ambito do
Poder Executivo, inclusive servidores integrantes do Plano Geral de Cargos do Poder
Executivo — PGPE, instituido pela Lei n°® 11.357, de 2006, e militares das Forcas
Armadas.

11.119.767.490 19.728.734.980

Conforme a Exposicao de Motivos, 0 impacto dessas reestruturacdes
para os servidores civis sera de R$ 1.550.252.646 em 2008, de R$ 5.700.377.941
em 2009, de R$ 7.408.244.833 em 2010, de R$ 8.909.584.840 no exercicio de 2011
e de R$ 9.120.529.466 nos exercicios subsequentes.

Somando-se aos impactos das reestruturagfes em outras carreiras
estabelecidas pelas Medidas Provisodrias n°s 431, de 14 de maio de 2008 e 440, de
29 de agosto de 2008, cujos valores informados sdo de R$ 7,7 bilhdes e R$ 1,9
bilhdo, respectivamente, para o exercicio de 2008, conclui-se que 0S acréscimos
encontram-se dentro do limite de R$ 11,1 bilhdes autorizado pelo Anexo V da LOA.

Lei de Responsabilidade Fiscal
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:

Ha que se analisar ainda a proposicao a luz da Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000). Os gastos
resultantes da edicdo da Medida Provisoéria referentes a criacdo de cargos e
aumento de remunerag¢do enquadram-se na condicdo de despesa obrigatéria de
carater continuado (considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei ou medida provisoria que fixem para o ente a obrigacao
legal de sua execucado por um periodo superior a dois exercicios).

Nesse sentido, a norma fica sujeita a observancia do disposto no artigo
17, 88 1° e 2°, da referida LRF. Pelo que dispde o § 1°, o ato que criar ou aumentar
despesa de carater continuado devera ser instruido com estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que entrar em vigor e nos dois
subsequentes e demonstrar a origem dos recursos para o seu custeio. O 8§ 2°, por
sua vez, determina que tal ato devera ser acompanhado de comprovacdo de que a
despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais previstas
na Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
reducao permanente de despesa.

No que se refere ao aumento de remuneracdo dos diversos cargos, a
exposicao de motivos traz 0s respectivos impactos or¢camentarios, das diversas
reestruturacdes . No entanto, ndo ha informagéo desses impactos decorrentes dos
provimentos dos cargos criados pelos artigos 82, 136, 146, 210 e 269 da Medida
Provisoria.

Em relacdo ao cumprimento do § 2° do art. 17 da LRF, a exposi¢ao de
motivos assim esclarece:

“125. Quanto ao disposto nos artigos 16 e 17 da Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, pode-se
considerar atendido, uma vez que o Projeto de Lei Orcamentaria Anual para
2008 contempla reserva alocada no Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestao, destinada a reestruturacdo da remuneracéo de cargos, funcdes e
carreiras no ambito do Poder Executivo suficiente para suportar as
despesas previstas.”

Somente a previsado de reserva para o atendimento dos acréscimos para
0 exercicio de 2008 néao é suficiente para comprovar que as despesas criadas nao
afetardo as metas fiscais previstas da Lei de Diretrizes Orgamentarias.
Principalmente se levarmos em consideracdo que a Medida Provisoria trara
impactos crescentes até o exercicio de 2012.

A justificativa deveria mencionar a fonte de compensacgéo desse aumento
de despesa obrigatoria: se um aumento permanente de receita ou reducdo de
despesa.

Por fim, cumpre informar que nem mesmo o Anexo V da proposta
orcamentéria para 2009 contém a autorizagdo para a concessao dos aumentos no
exercicio de 2009, contrariando o inciso Il do art. 169, 8§ 1°, da Constituicdo. Nao
basta a prévia dotacdo orcamentéaria exigida pelo inciso | desse mesmo dispositivo.
As autorizacGes devem constar das LDOs ou Anexos V dos exercicios subsequentes
enquanto houver parcela a ser implementada, independentemente de o reajuste ter
sido condicionado ou n&do a sua inclusdo na LDO.
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Esse parece ser o entendimento do STF em relacdo ao artigo 169 da
Constituicdo que tem-se inclinado no sentido de que a inobservancia por
determinada lei das mencionadas restricbes constitucionais — prévia dotacdo
orcamentdria e autorizacao especifica na LDO - impede a sua execugao no exercicio
financeiro respectivo. (ADI 1.585, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ 03/04/98).

Esses sao os subsidios.
Brasilia, 05 de setembro de 2008.

Sérgio Tadao Sambosuke
Consultor de Orcamento e Fiscalizagcédo Financeira



