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1  INTRODUCAO

Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle

Brasilia, 05 de setembro de 2008.

Assunto: Adequacédo financeira e orcamentéaria
da Medida Proviséria n® 440/2008, que dispde sobre
a reestruturacdo da composicdo remuneratoria das
Carreiras de Auditoria da Receita Federal do Brasil e
Auditoria-Fiscal do Trabalho, de que trata a Lei n2
10.910, de 15 de julho de 2004; das Carreiras da
Area Juridica, de que trata a Lei n2 11.358, de 19 de
outubro de 2006; das Carreiras de Gestéo
Governamental, de que trata a Medida Provisoéria n
2.229-43, de 6 de setembro de 2001; das Carreiras
do Banco Central do Brasil - BACEN, de que trata a
Lei n2 9.650, de 27 de maio de 1998; e da Carreira
de Diplomata, de que trata a Lei n? 11.440, de 29 de
dezembro de 2006; cria o Plano de Carreiras e
Cargos da SUSEP, o Plano de Carreiras e Cargos
da CVM e o Plano de Carreiras e Cargos do IPEA,
dispde sobre a remuneracao dos titulares dos cargos
de Técnico de Planejamento P-1501 do Grupo P-
1500, de que trata a Lei n° 9.625, de 7 de abril de
1998, e integrantes da Carreira Policial Civil dos
extintos Territérios Federais do Acre, Amapa,
Ronddnia e Roraima de que trata a Lei n? 11.358, de
19 de outubro de 2006, a criacdo de cargos de
Defensor Publico da Unido, a criagdo de cargos de
Analista de Planejamento e Orcamento, e sobre o
Sistema de Desenvolvimento na Carreira - SIDEC, e
da outras providéncias.

Interessado: Comissdo Mista encarregada de
emitir parecer sobre a referida Medida Provisoria.

A presente nota técnica destina-se a fornecer subsidios a analise, no que toca a
adequacao financeira e orcamentaria, da Medida Proviséria n? 440, de 29 de agosto de
2008, que trata, sinteticamente, da reestruturacdo de carreiras, da criacdo de carreiras e
da criacdo de cargos, entre outras providéncias.
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A Exposicédo de Motivos n? 158, de 17 de julho do corrente ano, que acompanha a
Mensagem Presidencial, da conta de que os titulares das carreiras a seguir, objeto da MP
ora em andlise, passam a ser remunerados, a partir de 12 de julho de 2008,
exclusivamente por subsidio, fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer
gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie
remuneratoria:

I) Auditoria da Receita Federal do Brasil;
II) Auditoria Fiscal do Trabalho;
[ll) Carreiras do Grupo de Gestao, abrangendo os cargos de:

a) Analista de Financas e Controle e Técnico de Financas e Controle, da
Carreira de Financas e Controle;

b) Analista de Planejamento e Orcamento e Técnico de Planejamento e
Orcamento, da Carreira de Planejamento e Orgamento;

c) Analista de Comércio Exterior, da Carreira de Analista de Comércio
Exterior; e;

d) Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental, da Carreira de
Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental;

IV) Carreira de Especialista do Banco Central do Brasil - BACEN, abrangendo os
cargos de Analista do Banco Central do Brasil e de Técnico do Banco Central
do Brasil;

V) Carreira de Diplomata,
VI) Carreira de Analista Técnico da SUSEP;
VII) Carreira de Analista da CVM e Carreira de Inspetor da CVM,;

VIIl) Carreira de Planejamento e Pesquisa, composta pelo cargo de Técnico de
Planejamento e Pesquisa pertencente ao Plano de Carreira e Cargos do IPEA.

Em relacdo a éarea juridica, que abrange as carreiras de Procurador da Fazenda
Nacional, Advogado da Unido, Procurador Federal, Defensor Publico da Unido e
Procurador do Banco Central do Brasil, propde-se um reajuste no valor do subsidio, com
efeitos financeiros a partir de 1° de julho de 2008.

Quanto a Carreira de Especialista do Banco Central, a MP propde inicialmente um
reajuste no vencimento bésico, com efeitos financeiros de 1° de marco a 30 de junho de
2008. A partir de 12 de julho de 2008, os servidores passam a receber por subsidio fixado
em parcela Unica.

A MP prevé a estruturacdo do Plano de Carreiras e Cargos da Superintendéncia de
Seguros Privados - SUSEP, do Plano de Carreiras e Cargos da Comissao de Valores
Mobiliarios - CVM e do Plano de Cargos e Carreiras do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada - IPEA.

Pela medida, fica estruturado o Plano de Carreiras e Cargos da SUSEP, composto
pela Carreira de Analista Técnico da SUSEP de nivel superior e pelos demais cargos de
provimento efetivo de nivel intermediario do Quadro de Pessoal da SUSEP. Os titulares
dos cargos de Analista Técnico passam, a partir de 12 de julho de 2008, a ser
remunerados exclusivamente por subsidio, sendo que os demais servidores do Plano
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passam a ter estrutura remuneratéria composta de vencimento basico, reajustado a partir
de 12 de julho de 2008, e Gratificacdo de Desempenho de Atividades de Suporte na
SUSEP - GDASUSEP, a qual seréd atribuida em fungdo do alcance de metas de
desempenho individual do servidor e de desempenho institucional da SUSEP.

No tocante a CVM, a estrutura remuneratoria dos cargos de Analista e Inspetor da
CVM passa a ser, a partir de 12 de julho de 2008, composta apenas de subsidio. Os
demais servidores passam a ter a estrutura remuneratéria composta de vencimento
basico, reajustado a partir de 1° de julho de 2008, Gratificacdo de Desempenho de
Atividades Especificas na CVM - GDECVM, devida exclusivamente aos servidores
titulares dos cargos de Agente Executivo, e Gratificacdo de Desempenho de Atividades de
Suporte da CVM - GDASCVM, devida exclusivamente aos servidores titulares dos cargos
de Auxiliar de Servicos Gerais. As referidas gratificacdes seréo atribuidas em funcéo do
alcance de metas de desempenho individual do servidor e de desempenho institucional da
CVM.

Quanto ao IPEA, a partir de 12 de julho de 2008, os servidores da Carreira de
Planejamento passam a ser remunerados exclusivamente por subsidio. Ja os demais
cargos de niveis superior e intermediario do IPEA terdo sua remuneracdo composta de
vencimento basico, reajustado a partir de 12 de julho de 2008, e Gratificacdo de
Desempenho de Atividades Técnico-Administrativas do IPEA — GDAIPEA, que também
sera atribuida em funcdo do alcance de metas de desempenho individual do servidor e de
desempenho institucional do IPEA. Extinguem-se, quando vagos, os cargos de nivel
superior de Assessor Especializado, Técnico Especializado e Médico; e os cargos de
nivel intermediario de Auxiliar Administrativo, Secretaria, Auxiliar de Servicos Gerais,
Auxiliar de Manutencéo e Servicos Operacionais e Motorista.

Esclarece-se que o0s servidores titulares dos cargos de niveis superior e
intermediario do Quadro de Pessoal da SUSEP, CVM e IPEA serdo enquadrados
automaticamente nos respectivos cargos do Plano de Carreiras e Cargos destas
entidades, de acordo com as respectivas atribuicdes e requisitos de formacéao profissional
exigidos. O desenvolvimento nas carreiras estruturadas no ambito da SUSEP, CVM e
IPEA ocorrerda por mérito profissional, conforme o0s requisitos minimos de progressao
funcional e promocgé&o para tais carreiras estabelecidos na MP.

Os demais servidores destas entidades cuja remuneracéo foi transformada em
subsidio e os servidores do Grupo Gestao, da Auditoria da Receita Federal do Brasil, da
Auditoria Fiscal do Trabalho e da Carreira de Especialista do Banco Central do Brasil
terdo seu desenvolvimento na Carreira de acordo com o Sistema de Desenvolvimento na
Carreira - SIDEC.

O SIDEC prevé que a promocdo na carreira se dard com base no acumulo de
pontos a serem atribuidos ao servidor em virtude dos seguintes fatores, entre outros que
poderdo ser instituidos:

[) resultados obtidos em avaliacdo de desempenho individual;
II) freqléncia e aproveitamento em atividades de capacitacao;
) titulacao;

IV) ocupacao de funcdes de confianca e cargos em comissao;
V) tempo de efetivo exercicio no cargo;
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VI) producao técnica ou académica na area especifica de exercicio do servidor;
VII) participacdo em comissdes de processo disciplinar e de processo licitatorio;
VIII) exercicio em unidades de lotacao prioritarias;

IX) participacdo em grupos de trabalho formalmente instituidos; e

X) participacdo regular como instrutor em cursos técnicos ofertados no Plano
Anual de Capacitacao do orgao.

Em termos fisicos e financeiros, a proposta de reestruturacdo da composicéo
remuneratéria das Carreiras de Auditoria Federal alcanca ao todo 55.503 servidores,
sendo 24.878 ativos, 18.215 aposentados e 12.410 instituidores de pensao. O custo
decorrente de sua implementacdo é da ordem de R$ 1.110.542.010 em 2008, R$
2.938.564.331 em 2009, de R$ 4.143.258.922 em 2010 e R$ 4.532.718.543 em 2011.

No que se refere as Carreiras da Area Juridica, a MP alcanca 14.019 servidores,
sendo 7.690 ativos, 4.534 aposentados e 1.795 instituidores de pensdo, com custo da
ordem de R$ 209.466.882 em 2008, R$ 517.861.122 em 2009, R$ 730.161.356 em 2010
e R$ 817.816.902 em 2011.

Quanto a reestruturacdo da Carreira de Especialista do Banco Central do Brasil, a
proposta contempla 4.892 servidores ativos, 3.191 aposentados e 225 instituidores de
pensao, totalizando 8.308 beneficiarios, com impacto orcamentario da ordem de R$
251.265.224 em 2008, R$ 461.447.075 em 2009, R$ 656.678.982 em 2010 e R$
705.216.241 em 2011.

O impacto decorrente da reestruturagdo da Carreira de Diplomata € da ordem de
R$ 96.128.251 em 2008, R$ 208.735.796 em 2009, R$ 246.821.357 em 2010 e de R$
257.458.456 em 2011, contemplando 1.288 servidores ativos, 248 aposentados e 254
instituidores de penséo, somando 1.790 beneficiarios.

Do mesmo modo, o custo total decorrente da reestruturagcdo dos cargos que
passam a ser remunerados exclusivamente por subsidio das Carreiras de Gestao
Governamental, SUSEP, CVM e IPEA é da ordem de R$ 220.348.563 em 2008, de R$
564.512.102 em 2009, de R$ 770.035.866 em 2010 e de R$ 832.346.828 em 2011,
alcancando 6.362 servidores ativos, 3.332 aposentados e 847 instituidores de pensao,
totalizando 10.541 beneficiarios.

Relativamente a reestruturacdo remuneratéria dos demais cargos pertencentes aos
Planos de Cargos e Carreiras da SUSEP, CVM e IPEA, o impacto total € da ordem de R$
11.314.061 em 2008, de R$ 37.167.780 em 2009, de R$ 58.890.730 em 2010 e de R$
65.645.152 em 2011, alcancando 551 servidores ativos, 542 aposentados e 54
instituidores de pensao, totalizando 1.147 beneficiarios.

Nos termos da Exposicdo de Motivos, o conjunto das propostas estabelecidas na
MP em tela alcanga ao todo 91.308 servidores civis, sendo 45.661 ativos, 30.062
aposentados e 15.585 instituidores de pensao. O custo total decorrente da implementacao
da proposta é da ordem de R$ 1.900.289.280 em 2008, de R$ 4.729.339.593 em 2009, de
R$ 6.605.847.214 em 2010 e de R$ 7.211.202.123 no exercicio de 2011.

Esclarece, finalmente a EM, que, para efeito de calculo da despesa anual, a
metodologia utilizada levou em consideracdo o quantitativo de servidores ativos,
aposentados, instituidores de pensdo e o acréscimo correspondente. O valor mensal
obtido foi multiplicado por treze virgula trinta e trés, para os servidores ativos, que se
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refere ao pagamento de doze meses de remuneracdo (janeiro a dezembro), a parcela
relativa a gratificacdo natalina e ao abono de férias, e por treze para os aposentados e
instituidores de pensao, referente ao pagamento de doze remuneragbes (janeiro a
dezembro) e a parcela relativa a gratificacdo natalina. Para os servidores ativos, foi
acrescido, ainda, 22%, relativos aos encargos sociais da Unido. O calculo foi efetuado

proporcionalmente, tomando como base os meses de implementacédo de cada etapa.

2 ANALISE

O exame da compatibilidade e adequacgdo financeira e orcamentaria abrange,
consoante o disposto no art. 52, § 19, da Resolugédo n® 1, de 2002-CN, “a analise da
repercussao sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagcdo quanto ao
atendimento das normas orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentaria da Uniao”.

2.1 — Verificagdo do Atendimento a Constituicdo Federal:

Dispbe o art. 169 da Constituicdo Federal que a concessao de qualquer vantagem
ou aumento de remunerac&o somente podera ser efetivada se™:

a) atender aos limites estabelecidos na Lei Complementar n2 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF);

b) houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias;

c) existir prévia dotacdo or¢camentéria suficiente para atender as projecdes da
despesa.

No que se refere a alinea “a” acima, a LRF estabelece que o limite de gastos com
pessoal do Poder Executivo ndo podera exceder a 37,9% da receita corrente liquida do
periodo de apuragdo. De acordo com dados mais recentes (periodo de MAI/2007 a
ABR/2008), colhidos na péagina do Ministério da Fazenda, a despesa com pessoal do
Executivo atinge o percentual de apenas 19,15%. Como os gastos previstos na MP em
analise correspondem, nesse mesmo periodo, a cerca de 4,6% da receita corrente
liquida, o dispéndio pretendido estd4 dentro da margem estabelecida pela LRF, uma vez
que, se somado ao gasto efetivo atual, ndo ultrapassara o teto fixado na LRF.

Quanto a alinea “b”, a LDO/2008 (Lei n? 11.514, de 13/08/2007), no seu art. 89,
autoriza a realizacdo de despesas tais quais as previstas na MP em apreco, até o
montante das quantidades e limites orgcamentarios constantes de anexo especifico a
LOA/2008 (Lei n® 11.647, de 24/03/2008). De acordo com os 8§ 12 e 2° desse mesmo
artigo, tal anexo devera especificar o fundamento legal das despesas e discriminar 0s
limites orcamentéarios autorizados, com as respectivas quantificacbes e especificacdes

' CF/88

“Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os
limites estabelecidos em lei complementar.

§ 12 A concesséo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracéo, a criagdo de cargos, empregos e funcdes ou alteracdo de
estrutura de carreiras, bem como a admissédo ou contratacédo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgéos e entidades da Administracéo
direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderéo ser feitas:

| — se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes;

Il — se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de
economia mista.”
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dos gastos, bem como com demais especificacbes necessarias a verificacdo do
cumprimento da LRF.

O anexo especifico a que se refere a LDO/2008 corresponde ao Anexo V da
LOA/2008. Nesse anexo, consta na Secdo | — Criacdo e/ou Provimento de Cargos,
Empregos e Fungdes, bem como Admissédo ou Contratacdo de Pessoal a Qualquer Titulo,
no item 4, autorizacdo para o Poder Executivo criar, no exercicio de 2008, até 13.375
cargos ou funcdes. A MP, embora informe o total de cargos que cria, 400 cargos (art.
164), ndo estabelece quantas funcdes sédo criadas (arts. 55, 90 e 123), de modo que
prejudica a andlise, nesse aspecto, do atendimento do art. 89 da LDO/2009 e, por
consequéncia, o inciso Il do 8§ 12 do art. 169 da CF. Além disso, ja foram criados em 2008
mais de 29.000 cargos e funcdes (Leis n® 11.739, 11.740 e 11.754, todas deste ano), o
que ultrapassa o numero fixado no Anexo V.

Na Secéao Il — Alteracdo de Estrutura de Carreiras e Aumento de Remuneragao, no
item 4, o Anexo V, alterado pela Lei n® 11.733, de 2008, fixa em R$ 11,02 bilhdes o limite
orcamentario que o Poder Executivo esta autorizado a gastar em 2008 com aumentos
para pessoal. Na Exposicdo de Motivos, item 27, aquele Poder informa que o total do
acréscimo em 2008 sera de R$ 1,9 bilhdo, o que estaria dentro do limite fixado.

Deve-se observar, no entanto, que essa autorizacdo diz respeito a aumento da
despesa com pessoal para o exercicio de 2008. Como a reestruturacdo das carreiras
implica aumentos de remuneracéo escalonados ao longo dos exercicios de 2008 a 2011,
a eficacia da norma, a partir de 2009, dependerd de autorizacdes contidas nas leis
orcamentarias dos exercicios de 2009 a 2011, por forca do que dispbe o art. 169, 8§ 1°,
inciso Il, da Constituicao?.

Demonstra-se a seguir o impacto financeiro da reestruturacdo de cada carreira nos
exercicios de 2008 a 2011:

. Pessoas Impacto Financeiro
Carreira o
Beneficiadas 2008 2009 2010 2011

Auditoria Federal 55.503 | 1.110.542.010 | 2.938.564.331 | 4.143.258.922 | 4.532.718.543
Area Juridica 14.019 209.466.882 | 517.861.122| 730.161.356| 817.816.902
Especialista do Banco
Central do Brasil 8.308 251.265.224| 461.447.075| 656.678.982| 705.216.241
Diplomata 1.790 96.128.251| 208.735.796| 246.821.357| 257.458.456
Gestao Governamental,
SUSEP, CVM e IPEA 10.541 220.348.563| 564.512.102| 770.035.866| 832.346.828
SUSEP, CVM e IPEA
(carreiras ndo remuneradas
por subsidio) 1.147 11.314.061 37.167.780 58.890.730 65.645.152

Total® 91.308 | 1.899.064.991 | 4.728.288.206 | 6.605.847.213 | 7.211.202.122

A Constituicdo determina que haja autorizacéo na lei de diretrizes orcamentarias. No entanto, as LDOs
tém remetido essa autorizagdo para anexo especifico das leis orgamentarias anuais.

® Ha pequenas divergéncias entre os impactos financeiros produzidos pelas carreiras e o impacto total
informado na Exposi¢éo de Motivos. Os valores constantes da linha “Total” foram obtidos a partir da soma
dos valores referentes a cada carreira, ndo a partir dos impactos totais anuais informados na Exposicdo de
Motivos.
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Relativamente ao que prevé a alinea “c”, a LOA/2008 contém prévia e especifica
programacao, com dotacdo suficiente para abrigar as despesas pretendidas, a qual
encontra-se alocada no 6rgéo 47101 - Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestéo,
no Programa 1054 — Gestado de Recursos Humanos e Democratizacdo das Relacdes de
Trabalho no Setor Publico, na Acdo 0707 — Reestruturacdo de Cargos, Carreiras e
Revisdo de Remuneracdes, com dotacdo de R$ 10,5 bilhdes, na acdo 0623 — Pagamento
de Pessoal decorrente de Provimentos por meio de Concursos Publicos, com dotacdo de
R$ 372,4 milhdes, e na acdo 20AK — Contribuicdo da Unido, de suas Autarquias e
Fundacdes para o Custeio do Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos Federais
decorrente da Criacdo e/ou Provimento de Cargos e Funcdes e Reestruturacdo de
Cargos, com dotacdo de R$ 618,0 milh&es.

2.2 — Verificacao do Atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal:

Quanto as exigéncias do art. 16 da LRF, no sentido de que sejam apresentadas as
estimativas do gasto, a declaracdo de que tal gasto se compatibilize com as normas
orcamentdrias e financeiras e as premissas e metodologia dos calculos, considera-se que
foram atendidas, embora precarias as informacdes prestadas nos itens 28 e 29 da EM. Os
dados constantes da EM sequer estdo segregados entre servidores ativos e inativos, o
que obstaculiza a transparéncia e inviabiliza o calculo da contribuicdo patronal.

Relativamente ao art. 17 da LRF, § 22, n&o foi apresentada a comprovacao de que
0 aumento do gasto ndo afetara as metas de resultados fiscais, nem indicadas as
necessarias medidas compensatérias, que tanto podem ser aumento permanente de
receita quanto reducdo permanente de despesa. De se ressaltar que o impacto anual dos
gastos objeto da MP em analise, apos totalmente implementados, foi estimado em R$ 7,2
bilhdes.

2.3 — Verificagdo do Atendimento a Lei do PPA 2008/2011:

No que diz respeito ao PPA, os gastos previstos na MP n? 440, de 2008, estédo
compativeis com a Lei n® 11.653, de 07/04/2008 (PPA 2008/2011), uma vez que o Plano
contém acodes especificas por intermédio dos quais correrdo as despesas decorrentes das
normas baixadas na MP ora examinada: 0623 - Pagamento de Pessoal decorrente de
Provimentos por meio de Concursos Publicos; 0707 - Reestruturacdo de Cargos,
Carreiras e Revisdo de RemuneracOes; e 20AK — Contribuicdo da Unido, de suas
Autarquias e Fundacdes para o Custeio do Regime de Previdéncia dos Servidores
Publicos Federais decorrente da Criagcdo e/ou Provimento de Cargos e Funcgdes e
Reestruturacdo de Cargos.

3 CONCLUSAO

Diante do exposto, considera-se que a Medida Proviséria n? 440, de 2008,
analisada em conjunto com a Exposicdo de Motivos n2 158/2008, ndo atende todos 0s
requisitos legais para sua aprovacdo, no que tange a adequacdo financeira e
orcamentaria, pelas seguintes razdes: i) ndo quantifica as funcdes criadas e extrapola os
guantitativos aprovados no Anexo V da LOA/2008; ii) ndo demonstra se 0s gastos
autorizados afetam as metas de resultados fiscais fixadas na LDO/2008; e iii) nado
apresenta as medidas compensatoérias para o aumento fixado na MP, nos termos do que
exige 0 8 22 do art. 17 da LRF.

Como o art. 21 da LRF estabelece ser nulo de pleno direito o ato que provoque
aumento da despesa com pessoal que nao atenda as exigéncias dos arts. 16 e 17 da LRF
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e do art. 169, 819, da Constituicdo Federal, sugere-se que a Comissédo Mista competente
requeira ao Poder Executivo as informagdes necessarias para suprir as lacunas ora
apontadas.

Além disso, deve-se observar, que a autorizacdo contida no Anexo V da LOA/2008,
diz respeito a aumento de despesa com pessoal somente para o exercicio de 2008. Como
a reestruturacdo das carreiras implica aumentos de remuneracdo escalonados ao longo
dos exercicios de 2008 a 2011, a eficacia da norma, a partir de 2009, dependera de
autorizacdes contidas nas leis orcamentarias dos exercicios de 2009 a 2011, por forca do
que dispde o art. 169, 8§ 19, inciso I, da Constitui¢ao.
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