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1. INTRODUCAO

Trata-se do exame do impacto orcamentério e financeiro decorrente da
edicdo da Medida Provisoria n° 421, de 29/02/08, que fixa o salario minimo em R$
415,00 a partir de 1° de marco de 2008. A andlise tem como foco as consequéncias
verificadas nas despesas de beneficios até um salario minimo pagos pela Uniéo,
uma vez que os demais aspectos ja foram considerados durante a apreciacao do
projeto de lei orcamentéria para o exercicio de 2008 no ambito da Comissdo Mista
de Planos, Orgcamentos Publicos e Fiscalizagéo.

O projeto de lei orcamentéaria para o exercicio de 2008, encaminhado
pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional, previa o salario minimo no valor de
R$ 407,33. Para a fixacdo dessa importancia, foram utilizadas as regras previstas no
PL n°® 01/07. Segundo essas regras, 0 salario minimo deve ser reajustado pela
variacdo do INPC e do PIB. Este assegura o aumento real; aquele, a reposi¢cao das
perdas inflacionarias. Assim, o valor do salario minimo sofreu um aumento de
7,19%, sendo 3,36% equivalente a variacdo do INPC e 3,7% ao crescimento real do
PIB.

Contudo, com base em indicadores mais recentes, verificou-se, durante
a tramitacdo do projeto de lei orcamentaria no Congresso Nacional, que seria mais
correto considerar o salario minimo no valor de R$ 412,40, em face da variacédo do
INPC igual a 4,60% e do PIB equivalente a 3,75%. Essas estimativas foram
consideradas no projeto de lei orcamentaria para o exercicio de 2008, no que se
refere as despesas decorrentes de beneficios vinculados ao salario minimo e ao

aumento da receita.

Com base nesses indicadores e nas disposi¢cdes da Lei n° 11.514/07,
inciso XXVIII do Anexo Il das Informagbes Complementares ao PLOA-2008, as
receitas oriundas da fonte 154 aumentam R$ 20.908.899,10, enquanto as despesas

vinculadas ao beneficio de até um salario minimo elevam R$ 1.102.036.613,69.

Diante disso, foram efetuados ajustes nas seguintes acoes:



BENEFICIOS VINCULADOS AO SALARIO MINIMO
Valores calculados com base no inciso XXVII do Anexo Il das Informagées Complementares ac PLOA 2008.

BENEFICIOS DA PREVIDENCIA
COD. UO[DESC. UO) FUNCIONAL NOME DA AGAD COD. ACAD JD_SEQ. SM = RS 407 33 SM=RS5 41240 | ACRESC. AD PL
09.271.0083.0010.0001 |Pagamento de Aposentadorias - Area Rural - Nacional 0010 002408 B.503.455.186.78 | B.710.541.622,34 | 107.085.43556
33904 [FRGPS |09.271.0083.001P.0001 [Pagamento de Auxilio-Deenca Previdenciario, Auxilio- 001P 002410 277.016.54512 280.463.53278 3447 98T 66
Doenga Acidentario e Auxilio-Reclusiio - Area Rural -
Nacional
33904 09.271.0083.0010.0001 |Pagamento de Pensdes - Area Rural - Nacional 0010 002411 3.109.238.723.55 2.147.939.139.26 38.700.415.70
33004 |FRGPS  [08.271.0083.001R 0001 |Pagamento de Saldrio-Maternidade - Area Rural - 001R 002412 176.289.456,71 178.483.715,78 2.164.250,07
Nacional
FRGPS |09.2710082.0117.0001 |Pagamento de Salaro-Familia - Nacional 0117 12.486.349,60 12.640.753,63 155 404,03
33904 |FRGPS |09.271.0083,0132,0001 |Pagamento de Aposentadonias - Area Urbana - Nacional [0132 27,350,744 464,88 | 27,691,176,729.82 |  340.432.264.84
33904 [FRGPS |09 271 0083.0133.0001 A inis - Nacional 0133 1.991.586 443 36 2.016.375 541,31 24 789087 95
FRGPS |08 271 0083.0134.0001 [Pagamento de Pensdes - Area Urbana Nacional 10134 11.002.085431.62 | 11.135.027 402 85 135.641.871.22
33904 09.271.0083.0126.0001 |Pagamento de Auxilio Doenca Previdenciario, Auxilio 0138 599903932030 | 6.073.708.825,01 74.660.504,71
Doenca Acidentario @ Auxilic Reclusao - Area Urbana -
acional
330904 0427 1.0083.0137 0001 Pagamnmo de Abono de Permanéncia em Servigo - 0137 2272599 32 2.300 888,16 28 286 84
Nacional
33904 09.271.0083.0141.0001 |F o de Salario- i - Area Urbana - 0141 £4.563.534.33 £5.605.964,60 1.052.430,26
inal
Total 58.608.766.055,69 | 59.338.264.113,53 729.498.057 .85
ABONO E SEGURO DESEMPREGO
FUNCIONAL NOME_AGAO COD_ACAQ PD_SEQ §| SM = RS 407,33 SM = RS 412,40 Diferenca
11.331.0085.0217 0001 |Bolsa de Qualificacio Profissional para Trabalhador com (0217 003155 3.508 507,76 3.552.177 84 43 670,08
Contrato de Trabalho Suspenso - Nacional
11.331.0086.0581.0001 [Pagamento do Beneficio Abono Salarial - Nacional 0581 003156 5.303.624 523 54 5.360.638 262 61 65.013.739.07
11.331 0099.0583 0001 [Pagamento do Sequro-Desempreqo - Nacional 0583 |m31 57 11.211.784 657,56 | 11.351.316.487 32 139.551.829.75
38901 FAT 11.331.0099.0653.0001 [Pagamento do Seguro-Desemprego ao Trabalhador 0653 003158 485.315.542.20 491.356.221,25 6.040.679,05
Doméstico - Nacional
38801 FAT 11.331.0104,0585.0001 |Pagamento do Seguro-Desemprego ao Pescador Artesanall0585 00370 19.248.833.97 19.489.434,83 238.600,85
- Nacional
38801 FAT 11.331.0107 06860001 |P: do Seguro-D aa Trabalhad 06ES 003178 4,080 626,06 4141540171 50815 66
Resgatado de Condicio Analoga 4 de Escrave - Nacional
Total 17.027.553.691,00 | 17.239.454.125,68 211.940.434 57
I.'!IEEC REV_UNII FUNCIONAL [COD_ACAOPD_SEQ_S| SM = R$ 407,33 SM = R$ 412,40 Diferenga
55001 [FNAS  |08.241.1384.0561.0001 0561 005481 427 113.850,84 432.430.098 66 5.316.247 82
55801 08.241.1384.0573.0001 [Beneficio de P Ao C d ds 2! ia Social 40573 005483 1.091.058.784, 42 1.104 638.085,32 13.5680.310,%0
|Pessc|a Idosa - Naclonal
Total 1.518.172.635.26 1.537.069.193.98 18.896.558.71
LOAS
NOME_ACAQ COD_ACAQ PD_SEQ 8| SM = RS 407,33 SM = RS 412 40
Emé- 08.242.1364.0565.0001 |Renda Mensal Vitalica por Invalidez - Nacional 0565 005482 5,580.254.402,84 | 5.649.711.328,33 69.456.926,38
tacao C da da A ia Social &|0575 005484 5.804.222 416,94 5.876.487 053,11 T2244 83518
Pessoa com Deficiéncia - Nacional
Total 12.802.648.455.15 | 13.063.247.576.42 141.701.562.56

Portanto, o projeto de lei orgcamentaria para o exercicio de 2008,
aprovado na Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacao,
contempla os ajustes necessarios para suportar o salario minimo de R$ 412,40, no

gue tange aos beneficios vinculados ao salario minimo.

Com a elevagdo do valor para R$ 415,00, conforme estabelece a
Medida Proviséria n°® 421/08, as despesas com beneficios aumentam R$
565.146.981,38, distribuidos nas seguintes agdes:



BENEFICIOS VINCULADOS AO SALARIO MINIMO
Valores calculados com base no inciso XXVl do Anexo Il das Informagdes Complementares ao PLOA 2008.

BENEFICIOS DA PREVIDENCIA
P_UNID_ORBREV_UNI FUNCIONAL NOME_AGAD FOD_ACA(D_SEQ_S[ SM=RS 41240 SM = R$ 415,00 Difereng
33804 F._Regime|08.271.0083.0010.0001 |Pagamento de Ap dorias - Area Rural - Macional 0010 002408 B 710541 622 34 B 765457 743,14 54 816120 80
33904 F. Regime [09.271.0083.001P.0001 [Pagamentc de Auxilio-Doenca Previdenciario, Auxilio- oo1P 002410 280.463.53278 282.231.731.58 1.768.198.80
Doenga Acidentario & Auxilio-Recluséo - Area Rural -
Nacional
33904 [F. Regime [09.271.0083.0010.0001 | Pagamento de Pensdes - Area Rural - Macional 0010 1002411 3.147.930.135.26 3.167.785.505.28 19.846.367.03
33804 F. Regime |09.271.0083.001R 0001 [Pagamento de Salario-Maternidade - Area Rural - O01R 002412 17648371578 179 608 976 84 1.125.261,08

Nacianal
33804 F. Regime [09.271,0083.0117.0001 |Pagamento de Salaro-Familia - Nacional 017 002414 12.640.753.63 12.720.448.00 78.684,37
33004 F. Regime [09.271.0083.0132.0001 [Pagamento de Aposentadonias - Area Urbana - Nacional (0132 002415 27.681.176.728,82 | 27.865.757.378.45 174.500.548.64

33804 F. Regime|09.271.0083.0133,0001 |Pagamento de Aposentadonias Especiais - Nacional 0133 002418 2016.375.541,31 2.029.087 898,24 12.712.357.92
33004 F. Regime|09.271.0083.0134.0001 |Pagamento de Pensbes - Area Urbana - Nacional 0134 002417 11139027 402 85 | 11.209.254 054,75 70.226 651.91
33904 F. Regime|09.271.0083.0136.0001 |Pagamento de Auxilio Doenca Previdenciario, Auxilio 0136 ooz418 6.073.708.825,01 6.112.000.878,71 38.292.053,70
Doenga Acidentario e Auxilio Reclusdo - Area Urbana -

Nacional

33804 F. Regime [09.271.0083.0137.0001 |Pag: de Abono de ia em Servigo - 0137 002419 2.300 886,16 2.315302,24 1450607
Nacional

33004 F Regime [09.271.0083.0141.0001 |Pagamento de Salaro-Maternidade - Area Urbana - 0141 002420 B5.605.964,60 BE.145.672,42 538.707.83
Nacional

Total 59.336.264.113,63 | 59.712.365 681,66 374.101.568.13

ABONO E SEGURO DESEMPREGO

D_UNID, OQREV UNIi FUNCIONAL NOME_ACAD EOD_ACAQD_SEQ_S| SM=RS$ 412,40 SM = R$ 415,00 Diferenca

38801 FAT 11.331.0099.0217.0001 |Bolsa de Qualificacho Profissional para Ti Ihador com  |0217 003155 3.552.177,84 3.574.572,76 2239491

38901 FAT 11.331.0095.0581.0001 [Pagamento do Beneficio Abono Salarial - Nacional 0581 003156 5.369.638.262 61 5.403.491.462.13 33.853.199.52

38901 FAT 11.351.0099.0583.0001 |Pagamento do Sequro-Desem o - Nacional 0583 003157 11.351.316 487 32 | 114228681 52821 71.565.040.90

38901 FAT 11.331.0089.0653.0001 |Pagamento do Seguro-Desemprego ao Trabalhador 0653 003158 491.356.221,25 484,454 005,38 3.007.784.13

Doméstico - Nacional

38901 FAT 11.331.0104.0585.0001 |Pagamento do Sequra-Desempreqo ao Pescador Artesanall 0585 003170 19.489.434 93 19.812 307,21 122.872.29
- _Nacional

38001 FAT 11.331.0107.0686.0001 |Pagamento do Seguro-Desemprego ao Trabalhador 0686 003179 4141 541,71 4167 652,20 26.110.58
Resgatado de Canm;ao Analaga A de Escravo - Nacional

Tolal 17.230.454 126,66 | 17.348.181.525,00 | 108.687.402.34

RMV

P_UNID_OMREV_UHNI FUNCIONAL NOME_AGAO FOD_ACAQD SEQ S| SM = RS 412,40 SM = R§415.00 Diferenga

85901 FNAS _ |08.241.1384.0561.0001 |Renda Mensal Vitalicia por dade - Nacional 0561 005481 432 430,058 66 435.156 379,59 2.726.260.93

55901 FNAS  |08.241.1384.0573.0001 |Beneficio de F ¢a0 Continuada da Assisténcia Social 80573 005483 1104 630.095,32 | 1.111.603 357,31 6.964 262,00
Pessoa ldosa - Macional

Tolal 1537.080.193,08 | _1.546.759.736,01 0.600 54203

LOAS

P_UNID_OREREV_UNI FUNCIONAL | NOME_AGAQ FOD_ACAQD SEQ 5| SM=-Rs41240 | SM=Rs 41500 Diferenga

55901 FNAS 08.242.1384.0565.0001 |Renda Mensal Vitalicia por Invalidez - Macional 0585 005482 5 649.711.329,33 5.685.330 265,93 35.618.935,61

55801 FNAS  |08,242.1384,0575.0001 |Beneficio de F ¢80 C da Assisténcia Social 4 [0575 005484 5.876.467.053,11 | 5.813.515584.49 37.048.531,37
Pessoa com Deficiéncia - Macional

Total 13.083.247 576,42 | 13.145.605.587 33 72.667.467,98

Essas despesas ndo estdo previstas no projeto de lei orcamentaria
para o exercicio de 2008, aprovada na Comissdo Mista de Planos, Or¢camentos
Publicos e Fiscalizacdo. Assim, caso o orcamento seja sancionado sem alteracdes,

a Medida Provisoria n® 421/08 ficara incompativel com a lei orcamentaria.

2. CONCLUSOES

Os resultados encontrados apontam que o custo total da conversao da
Medida Proviséria n® 421/08 em lei corresponde a cerca de R$ 91,8 bilh6es no que
se refere as despesas com beneficios vinculados ao salario minimo. Parte dessa
importancia esta contemplada no projeto de lei orcamentaria para o exercicio de

2008, aprovado na Comissdo Mista de Planos Orcamentos Publicos e Fiscalizagéo.

No entanto, na proposta de orcamento nao foi considerado o montante
de R$ 565.146.981,38, decorrente da alteragdo do salario minimo, que passou de
R$ 412,40 previsto na proposi¢cao orcamentéria para R$ 415,00.

Para fazer frente aos aumentos dos gastos sera necessario, entre
outras medidas que podem ser tomadas, reduzir despesas, 0 que afetara a previsédo

de investimentos da Unido.

N&o é demais dizer que o orcamento para o ano corrente ainda nao foi



sancionado. Caso essa situacdo persista até o inicio do pagamento dos beneficios
vinculados ao salario minimo, o Poder Executivo devera tomar providéncias para
poder realizar as despesas decorrentes. Conforme o disposto no art. 72, I, da Lei n®
11.514/07 (LDO/2008) h& possibilidade de execucdo da despesa, enquanto nao
sancionado o orcamento, na proporcdo de um doze avos por més, conforme

estabelecido no projeto encaminhado ao Congresso Nacional.

Brasilia, 06 de marco de 2008.

Tulio Cambraia

Consultor de Orcamentos e Fiscaliza¢éo Financeira



