Senado Federal
Consultoria de Orgamentos, Fiscalizacdo e Controle

Brasilia, 29 de janeiro de 2008.

Nota Técnica de Adequacado Orcamentaria e Financeira

Assunto: Subsidios para o exame da
adequacao orcamentéria e financeira da MP
n° 412, de 31.12.2007, que “ dispbe sobre a
prorrogacdo do Regime Tributario para
Incentivo & Modernizacdo e Ampliacdo da
Estrutura Portuaria — REPORTO, instituido
pela Lei n°® 11.033, de 21 de dezembro de
2004".

Interessada: Comissao Mista de Medidas
Provisoérias

1. Da Medida Provisoéria

O Poder Executivo, por meio da Mensagem n°....... /200x — CN, de............ (n°...., de
....0X, na origem), enviou ao Congresso Nacional a Medida Provisoria (MP) n.° 412, de
31.12.2007, que “ dispde sobre a prorrogacdo do Regime Tributario para Incentivo a
Modernizacdo e Ampliagdo da Estrutura Portuaria — REPORTO, instituido pela Lei n°
11.033, de 21 de dezembro de 2004".

Segundo a Exposicdo de Motivos EM Interministerial n® 198/2007 — MF, de
28.12.2007, que encaminhou a proposta de medida proviséria ao Presidente da
Presidente da Republica, tendo em vista que o prazo previsto naquela Lei expiraria em
31.12.07 e considerando necessidade de dar continuidade aos investimentos que estao
sendo implementados na infra-estrutura portuaria nacional, foi editada a mencionada MP
com o objetivo de prorrogar até 31.12.2010 os beneficios para as aquisicbes e
importacdes efetuadas até essa data.

Ressalta a EM que a manutencdo do beneficio tributario € fundamental para dar
continuidade a melhoria da infra-estrutura, criando condi¢gfes de eficiéncia operacional ao
ao comeércio exterior, com reflexos no desenvolvimento econémico do Pais.

Relativamente a observancia da Lei de Responsabilidade Fiscal, a EM citada
aponta que a rendncia de receita em cada exercicio financeiro, resultante da prorrogacao
do referido Regime Tributério, serd de: R$ 150,0 milhdes para 2008; R$ 150,0 milhdes
para 2009 e R$ 150,0 milhdes para 2010, sendo que o efeito na arrecadagdo sera
considerado quando da elaboracéo das propostas orcamentéarias para 2009 e 2010. Para
2008, visando ndo comprometer a meta fiscal estabelecida na LDO, o respectivo valor
sera compensado por ajustes na programacao orcamentaria e financeira.
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2. Das Disposicdes Legais sobre a Adequacédo Orcamentaria e Financeira

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), relativamente a criacdo de beneficios
tributarios, dispde em seu art. 14 que a sua concessao devera estar acompanhada do
impacto or¢camentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar a sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e a, pelo
menos, uma das seguintes condigdes:

- 0 proponente deve demonstrar que a renuncia de receita foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e que
nao afetard as metas de resultados fiscais previstas em anexo proprio da
lei de diretrizes orcamentarias;

- a renuncia deve ser acompanhada de medida de compensacéo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo,
majoracao ou criacao de tributo ou contribuicéo.

E mais, de acordo com o § 2°, do mesmo artigo:

“Se 0 ato de concessao ou ampliacao do incentivo ou beneficio de
que trata o caput deste artigo decorrer de condi¢cao contida no inciso Il, o
beneficio sé entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas
no mencionado inciso.”

3. Do Impacto Fiscal Decorrente da MP

A despeito da compensacao da perda de receita para 2008 ser efetuada por meio
de promessa de ajuste na programacdo orcamentaria e financeira, e ndo na fase
elaboracdo do Substitutivo ao Projeto de Lei Orcamentéaria para 2008, o que seria mais
transparente sob a 6tica orcamentaria, entendo que a referida MP esta de acordo com os
objetivos da LRF, e, por isso, pode ser considerada como adequada do ponto de vista
or¢camentario-financeiro.

José Rui Gongalves Rosa
Consultor de Orcamentos
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