SENADO FEDERAL
CONSULTORIA DE ORGAMENTOS, FISCALIZAGAO E CONTROLE

Nota Técnica de Adequacédo Orcamentaria e Financeira
sobre a MP 408/2007.

Assunto: Medida Proviséria n° 408, de 26 de
dezembro de 2007, que abre crédito extraordinario,
em favor de diversos 6rgados do Poder Executivo, no
valor global de R$ 3.015.446.182,00 (trés bilhdes,
guinze milhdes, quatrocentos e quarenta e seis mil,
cento e oitenta e dois reais), para os fins que
especifica.

Interessado: Comisséao Mista de Orgamentos

| - INTRODUCAO

Com base no art. 62 da Constituicdo Federal, o Presidente da Republica adotou e
submeteu a deliberacdo do Congresso Nacional a Medida Proviséria n® 408, de 26 de
dezembro de 2007, que abre crédito extraordinario, em favor de diversos érgaos do Poder
Executivo, no valor global de R$ 3.015.446.182,00 (trés bilhdes, quinze milhdes,
guatrocentos e quarenta e seis mil, cento e oitenta e dois reais), para atender as
programacdes constantes de seu Anexo |.

Os recursos necessarios a abertura do crédito decorrem de:
| - superavit financeiro apurado no Balanco Patrimonial da Unido do exercicio de 2006, no

valor de R$ 2.018.000.961,00 (dois bilhdes, dezoito milhdes e novecentos e sessenta e
um reais);

Il - excesso de arrecadacdo no valor de R$ 613.644.437,00 (seiscentos e treze milhdes,
seiscentos e quarenta e quatro mil, quatrocentos e trinta e sete reais); e

lIl - anulacdo parcial de dotacbes orcamentarias, no valor de R$ 383.800.784,00
(trezentos e oitenta e trés milhGes, oitocentos mil, setecentos e oitenta e quatro reais).

Os recursos mencionados serdo distribuidos distribuidos conforme o quadro a seguir
(em R9):

Arq.: O/SAC2007/200700795LG



DISCRIMINAGCAO APLICACAO  |[ORIGEM DOS
DOS RECURSOS
RECURSOS

Ministério da Ciéncia e Tecnologia 8.274.000

Ministério da Ciéncia e Tecnologia (Adm. direta) 8.274.000

Ministério da Fazenda 30.489.284

Banco Central do Brasil 30.489.284

Ministério da Educacgéo 64.000.000

Ministério da Educagdo (Adm. direta) 12.000.000

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo 52.000.000

Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior 94.605.100

Fundo de Garantia para Promocao da Competitividade - FGPC 94.605.100

Ministério de Minas e Energia 40.000.000

Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais - CPRM 40.000.000

Ministério da Previdéncia Social 341.079.344

Ministério da Previdéncia Social (Adm. direta) 61.016.000

Instituto Nacional do Seguro Social 280.063.344

Ministério da Saude
Fundacédo Oswaldo Cruz

Fundo Nacional da Saulde

Ministério do Trabalho e Emprego
Ministério do Trabalho e Emprego (Adm. direta)

Fundo de Amparo ao Trabalhador

Ministério dos Transportes

Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes - DNIT
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1.109.000.000
15.000.000,

1.094.000.000

111.551.007
13.500.000

98.051.007

25.588.300

25.588.300

176.624.772

176.624.772

111.551.007

13.500.000

98.051.007




Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao

Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (Adm. direta)

Ministério do Desenvolvimento Agrario

Ministério do Desenvolvimento Agrario (Adm. Direta)

Ministério da Integracédo Nacional

Ministério da Integracdo Nacional (Adm. Direta) Desenvolvimento
Agrario (Adm. Direta)

Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do
Parnaiba — Codevasf

Ministério do Turismo

Ministério do Turismo (Adm. direta)

Ministério das Cidades

Ministério das Cidades (Adm. direta)

Operagfes Oficiais de Crédito

Recursos sob Supervisdo do Fundo de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior/FIEES - Min. da Educacéo

Recursos sob a Supervisdo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento/FND- Ministério do Desenv., Ind. e Com. Exterior

Superdvit Financeiro apurado no Balanco Patrimonial da Unido do
exercicio de 2006:

Recursos Ordinérios

Contribuicao de Intervencdo no Dominio Econémico - Combustiveis

Compensacdes Financeiras pela Exploracéo de Petréleo ou Gas Natural

Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido das Pessoas Juridicas
Recursos Préprios Nao-Financeiros

Recursos Proprios Financeiros

Excesso de Arrecadacéo:
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20.000.000

20.000.000

129.000.000

93.000.000

36.000.000

27.000.000

27.000.000

329.000.000

329.000.000

685.859.147

65.135.721

620.723.426

30.489.284

30.489.284

65.135.721

65.135.721

2.018.000.961

475.914.710
135.397.016
40.000.000
659.810.135
32.527.000

674.352.100

613.644.437



Recursos Proprios Nao-Financeiros 23.695.142
Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido das Pessoas Juridicas 467.931.611
Restituicdo de Recursos de Convénios e Congéneres 122.017.684
Total 3.015.446.182| 3.015.446.182

Segundo a Exposicdo de Motivos n° 00361-2007-MP, de 26 de dezembro de 2007,
que acompanha a Medida Provisoria n® 408/2007, no caso do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, os recursos permitirdo apoiar o projeto E-Camp - Universidade Aberta do
Campo, bem como a implantacdo do Centro Vocacional Tecnoldgico Territorial de
Tecnologia do Pescado, no Estado da Bahia. No que se refere ao Ministério da Fazenda,
o crédito viabilizard a manutencdo do sistema de assisténcia a saude de servidores do
Banco Central do Brasil. No ambito do Ministério da Educacao os recursos destinam-se
ao apoio ao desenvolvimento da educacao basica e a instituicbes de ensino superior ndo-
federais. Em relacdo ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior, o crédito destina-se ao pagamento de valores devidos a agentes financeiros
operadores do Fundo de Garantia para Promoc¢édo da Competitividade - FGPC. No ambito
do Ministério de Minas e Energia, o crédito viabilizar4 a realizacdo de levantamentos
hidrogeoldgicos, geoldgicos e geofisicos, aéreos e terrestres. No que se refere ao
Ministério da Previdéncia Social, os recursos possibilitardo atender ao pagamento de
acordo de quitacdo de dividas com a Empresa de Correios e Telégrafos - ECT e com a
Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia Social - Dataprev, referentes aos
servicos de entrega de correspondéncia aos segurados da previdéncia e de
processamento de dados. Quanto ao Ministério da Saude, a solicitagdo em pauta tem
por objetivo viabilizar o custeio da atencdo de média e alta complexidade ambulatorial e
hospitalar, recompondo o teto financeiro de Estados e Municipios, ampliar o acesso da
populacdo a medicamentos basicos e os ofertados pelas farmacias populares, promover a
assisténcia a saude dos servidores da Fundacdo Oswaldo Cruz, ampliar o programa
Saude da Familia, bem como garantir a manutencdo do hospital geral dos servidores. O
crédito em favor do Ministério do Trabalho e Emprego - MTE objetiva pagar despesas
contratuais do exercicio corrente com 0s agentes financeiros responsaveis pelo apoio
operacional ao pagamento dos beneficios Seguro-Desemprego e Abono Salarial, bem
como atender projetos de apoio aos catadores de materiais reciclaveis. No tocante ao
Ministério dos Transportes, 0s recursos permitirdo a liquidacdo de débitos de exercicios
anteriores oriundos de execucdo de obras relativas a construcdo, adequacdo e
manutencdo na malha rodoviaria federal, a cargo do Departamento Nacional de Infra-
Estrutura de Transportes - DNIT. Os recursos em favor do Ministério do
Desenvolvimento Agrario visam apoiar projetos de infra-estrutura e servicos em
territérios rurais mediante a implantacdo de matadouros e de resfriadores de leite em
diversos municipios e localidades, bem como apoiar iniciativas que busquem o combate a
fome e a reducdo da miséria no meio rural. No ambito do Ministério da Integracéao
Nacional, os recursos permitirdo o socorro as populacdes vitimas de chuvas intensas que
provocaram inundacdes e alagamentos, precipuamente em Municipios das Regifes Sul e
Sudeste e a gerar emprego e renda; e intervencdes para a revitalizacdo da Bacia do rio
Sado Francisco. No Ministério do Turismo, viabilizara o pagamento de despesas pelos
servicos prestados pela Caixa EconOmica Federal nas transferéncias de recursos
orcamentarios e a execucdo de aclGes de infra-estrutura turistica, permitindo a
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continuidade das atividades desenvolvidas no setor turistico. O crédito em favor do
Ministério das Cidades, possibilitara a implementacdo de obras voltadas ao
desenvolvimento urbano de diversos Municipios carentes de infra-estrutura, localizados
nos Estados da Bahia e de Minas Gerais e obras da Linha 2 do Sistema Ferroviario
Urbano de Passageiros de Sdo Paulo. No que tange as Operacdes Oficiais de Crédito,
a abertura do presente crédito permitira atender a despesas com a operacionalizacéo e a
administracdo dos ativos e passivos do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior - FIEES, bem como possibilitar que o Fundo Nacional de Desenvolvimento - FND
efetue 0 pagamento aos cotistas minoritarios dos dividendos apurados nos resultados
liquidos positivos dos exercicios de 2000 a 2006.

Ainda segundo a citada Exposicdo de Motivos n°® 00361-2007-MP, a relevancia e a
urgéncia da matéria justificam-se, no Ministério da Ciéncia e Tecnologia, pela
necessidade de inserir os agricultores familiares e pescadores na economia de mercado e
de fortalecer o processo de comercializacdo da producdo e, assim, contribuir para a
reducdo das desigualdades regionais e sociais. No tocante ao Ministério da Fazenda, a
decorrem do fato de que o ndo cumprimento do citado dispositivo legal levara, no
curtissimo prazo, a completa exaustdo e ao colapso do sistema de assisténcia a saude
dos servidores do Banco Central. No que diz respeito ao Ministério da Educacéo,
evidenciam-se pela impossibilidade de postergacdo das acbes do 6érgdo, sob pena de
comprometimento da eficacia da acdo governamental em melhorar a qualidade do ensino
superior e da educacao basica. No que se refere ao Ministério do Desenvolvimento,
Indastria e Comércio Exterior, justificam-se pela necessidade de se regularizar o
pagamento das despesas com honra de aval decorrente de garantia do risco das
operacdes de financiamento a micro, pequenas e meédias empresas amparadas pelo
FGPC. No Ministério de Minas e Energia, justificam-se pela necessidade de atrair
investimentos para o pais, sob risco de estagnacédo de exploracdes futuras e da entrada
de novos investidores. No Ministério da Previdéncia Social, evidenciam-se pela
possibilidade de interrupcao dos servi¢os por parte das referidas empresas, inviabilizando
0 pagamento de todos os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social. No ambito
do Ministério da Saude, caracterizam-se pelo prejuizo que pode ser causado a saude da
populacdo. No que se refere ao Ministério dos Transportes, justificam-se devido a
necessidade premente de quitar débitos de exercicios anteriores do DNIT. No caso do
Ministério do Desenvolvimento Agrario permitira que os abates de animais e producao
de leite passem a ser processados em conformidade com as normas sanitarias. No
Ministério da Integracdo Nacional, sdo justificadas pelas graves consequéncias
oriundas das fortes chuvas, como riscos a saude da populacédo e a danificacdo da infra-
estrutura local. Para o Ministério do Turismo, justificam-se pela necessidade de garantir
a continuidade dos servicos prestados pela Caixa Econdmica Federal nas transferéncias
de recursos orcamentarios. Para o Ministério das Cidades justificam-se devido a
necessidade de melhorar a seguranca do cidaddo, como parte de politicas publicas
capazes de combater efetivamente a excluséo social, e reduzir a vulnerabilidade em que
se encontram familias, em especial de baixa renda. No que tange a Operacgfes Oficiais
de Crédito, justificam-se pela necessidade de se evitar a imposi¢ao indevida de 6nus ao
Fundo de Financiamento ao Estudante de Ensino Superior.

Il. ANALISE
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[1.1. DO ATENDIMENTO DOS PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS

O art. 62 da Constituicdo Federal confere competéncia ao Presidente da Republica
para, em caso de relevancia e urgéncia, adotar medidas provisorias, com forca de lei,
devendo submeté-las de imediato a apreciacdo do Congresso Nacional. O § 32 do art. 167
da Lei Magna, estabelece que a abertura de crédito extraordinario somente serd admitida
para atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra,
comocdo interna ou calamidade publica, observado o disposto no art. 62.

A Exposicao de Motivos (EM) n°® 00361/2007-MP, do Ministro de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestao, apresentou um resumo da programagao constante
do crédito extraordinario, a destinacéo dos recursos por Orgdo e Unidade Orcamentaria,
assim como as razoes de relevancia e urgéncia que teriam motivado e justificado a edi¢ao
da Medida Provisoria n°® 408/2007.

Apesar de restarem claras as razdes pelas quais se incluiram, na lei orcamentaria
em vigor, as agoes constantes do crédito adicional, na modalidade crédito extraordinario,
questionamos a validade do instrumento utilizado para levar a cabo sua inclusdo: uma
medida provisoéria, em vez de um projeto de lei.

Visto que muitas das agdes objeto da MP em exame — como as atividades relativas
a manutencdo da malha rodoviaria federal e a construcdo da malha ferroviaria, por
exemplo — constam das leis orgamentarias ano apds ano, e em nada se assemelham a
despesas “decorrentes de guerra, comogao inferna ou calamidade publica’, consideramos
implausivel eventual alegacdo de imprevisibilidade da quase totalidade dos gastos
correspondentes.

E imperioso ressaltar que uma despesa “imprevisivel” ndo é sindnimo de despesa
“ndo prevista”. A despesa “imprevisivel” € aquela em relagdo a qual ndo haveria meio de
o administrador antecipar a sua ocorréncia, tendo em vista derivar de acontecimento
fortuito que escapa a sua algada. Nesse sentido, como visto acima, a Constituicao
Federal, em seu art. 167, § 3° exemplifica os fatos considerados imprevisiveis, que
justificam a abertura de crédito extraordinario, como sendo os “‘decorrentes de guerra,
comogado interna ou calamidade publica”. A despesa “nao prevista”, por outro lado, &
aquela que o administrador teria condigcdes de antecipar e, portanto, de aportar recursos,
mas nao o fez em face das escolhas contidas no planejamento que adotou e submeteu a
aprovacao legislativa.

1.2. DA ADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

O art. 5° da Resolugdo n° 1, de 2002-CN, que “dispde sobre a apreciagdo, pelo
Congresso Nacional, das Medidas Provisorias a que se refere o art. 62 da Constituigao
Federal, e da outras providéncias’, refere-se da seguinte forma ao exame da adequacéao
orcamentaria e financeira: “O exame de compatibilidade e adequagcdo orcamentaria e
financeira das Medidas Provisorias abrange a analise da repercussdo sobre a receifa ou a
despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento das normas
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orcamentdrias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e a lei orcamentaria da Unido.”

O § 12 do art. 63 da Lei de Diretrizes Orgcamentarias para 2007 - LDO/2007 (Lei n°
11.439, de 29 de dezembro de 2006) estabelece que “nos casos de abertura de créditos
adicionais a contfa de superavit financeiro, as exposicoes de moltivos conferdao
informagdes relativas a.: | — superavit financeiro do exercicio de 2006, por fonte de
recursos, Il — créditos reabertos no exercicio de 2007 e seus efeifos sobre o superavit
referido no inciso | deste pardgrafo; Ill — valores do superavit financeiro ja utilizados para
fins de abertura de créditos adicionais, detalhando-os por projeto de lei e medida
provisoria em tramitacdo no Congresso Nacional, inclusive o afo a que se referir a
exposicdo de motivos, demonstrando-se o saldo do superavit financeiro do exercicio de
2006 por fonte de recursos.”

Nao obstante o caput do supracitado art. 63 referir-se a créditos propostos por
projetos de lei, consideramos que os procedimentos sugeridos pelos seus §§ 12 e 14
devem ser igualmente adotados nos casos de créditos abertos por medidas provisorias.
Se assim nao for, estar-se-a comprometendo a transparéncia tdo desejavel e necessaria
ao acompanhamento da aplicagdo dos recursos publicos por parte do proprio governo,
das instituicbes publicas e da sociedade. O § 14 do mesmo artigo prevé que ‘os projefos
de le/ de crédifos adicionais destinados a despesas primadrias deverdo conter
demonstrativo de que ndo afetam o resulfado primario anual previsto no Anexo de Metas
Fiscais desta Lei, ou indicar as compensagcoes necessarias, em nivel de subtfitulo.”

A EM n° 361/2007-MP nao prové qualquer informacgéo acerca do detalhamento do
histérico de utilizagdo, como fonte de recursos para outros créditos adicionais
anteriormente reabertos ou aprovados, do saldo do superavit financeiro de 2006 que esta
sendo utilizado como fonte de recursos da MP n° 408/2007. Citada EM tampouco contém
demonstrativo de que a abertura do crédito extraordinario ndo afeta o resultado primario
anual do Anexo de Metas Fiscais da LDO/2007, ou indica as compensagdes necessarias,
ainda que tenha feito uso de receita financeira (superavit financeiro) para financiar parte
das despesas primarias constantes da MP. Apresenta, tdo somente, os demonstrativos
dos calculos do superavit financeiro e do excesso de arrecadacgao.

Dotagdes contempladas absurdamente por este crédito extraordinario constam da
Lei Orcamentaria para 2007. O Poder Executivo engendrou o artificio de criar subtitulo
novo para especificar localidade ja contemplada, mantendo a mesma denominagao. Esse
absurdo justificaria a adogao de um crédito adicional na modalidade crédito suplementar.
E para isso que os créditos suplementares foram criados pelo artigo 41 da Lei n° 4.320,
de 17 de marco de 1964, ou seja, para reforco de dotacdo orcamentaria. Ressalte-se,
finalmente, que as dotacbes contempladas por este crédito extraordinario foram
empenhadas e incritas em restos a pagar, nos termos do artigo 36 da Lei n° 4.320/64.
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l1l. CONCLUSAO

A Medida Proviséria n® 408, de 2007, ndo atende ao disposto no § 3% do art. 167 da
Lei Magna, que estabelece que a abertura de crédito extraordinario somente sera
admitida para atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de
guerra, comocdao interna ou calamidade publica, observado o disposto no art. 62. N&o
foi comprovada a sua adequacédo no atendimento das normas or¢camentarias e financeiras
vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orgcamentarias e a lei orgamentaria da
Unido para 2007. Por _consequinte, a Medida Provisoria n® 408, de 2007, devera ser
rejeitada pelo Congresso Nacional.

by

Na Consultoria de Orgcamentos colocamo-nos a disposicdo para 0sS
esclarecimentos adicionais.

Brasilia, 28 de janeiro de 2008

LUIZ GONCALVES DE LIMA FILHO
Consultor de Orgcamentos
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