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1.  PRINCIPAIS CONCLUSOES

1.1 A Resolugao n° 1, de 2006-CN, que rege a apreciacao das leis do ciclo orgamentario no
Congresso Nacional, exige a aprovagao de parecer preliminar, antes da apresentagcéo de
emendas ao PLDO/2008".

1.2 As expectativas contidas no PLD0O/2008 sao de que haja crescimento econémico de 4,5%
do PIB em 2007 e, a partir de 2008 até 2010, de 5% ao ano. Espera-se uma variagao do
IPCA de 4,5%, superior a expectativa do mercado para 2008. A taxa real Over SELIC é
continuamente cadente. Para o cambio, prevé-se recuperagdo moderada ao longo do
periodo.

1.3 A meta de superavit primario do setor publico é reduzida de 4,25% do PIB, em 2006, para
3,80%, a partir de 2007. Esta diminuicdo, mantida as demais condigdes — especialmente
quanto a arrecadagao - é consistente com a manutencéo da trajetéria de queda da divida
liquida do setor publico em relagdo ao PIB, o que indica sustentabilidade da nova politica
fiscal de reducgbes controladas.

1.4 Quanto a receita orgamentaria, mesmo com algumas desoneragdes, o crescimento da
economia e a melhoria da gestéo tributaria podem manter ou até elevar os atuais niveis,
mantida a arrecadacdo da CPMF e as desvinculagcdes da DRU. A expectativa é a de que
as receitas primarias — inclusive previdenciarias — se mantenham, no préximo triénio, em
torno de 24% do PIB. O PLDO/2008 omite-se quanto a especificagdo das alteragdes da
legislagdo tributaria pretendidas para o exercicio de 2008.

1.5 A melhoria das condigcbes macroecondmicas cria condicdes para maiores investimentos e
a implementacdo progressiva do Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC.
Assinale-se que as proje¢oes da taxa de inflagdo sao superiores as do mercado e acima
dos valores observados, o que traz distor¢cdes na afericdo dos juros reais.

1.6 No campo externo, as boas condi¢gdes econdmicas do Pais e o acumulo continuo de
reservas, hoje ao redor de US$ 110 bilhdes, tém levado a sucessivas quedas do risco-
pais, atualmente situado em torno de 150 pontos-base, abaixo da média dos paises
emergentes.

1.7 Integra o PLDO/2008 o Anexo de Metas Fiscais. Criado pela LRF, fixa metas de resultado
primario para 2008, com proje¢des para 2009 e 2010. A meta primaria fixada na LDO
deve ser observada na elaboragdo e na execucdo da lei orcamentaria. E extremamente
relevante na definicdo da politica e da gestéo fiscal, acionando contingenciamentos e
impondo medidas de compensacao na geracao de despesas.

1.8 Para o governo central (orgamento fiscal e da seguridade social), a meta para o préximo
triénio € de 2,20% do PIB - R$60,8 bilhdes em 2008. A meta das empresas estatais
federais é de 0,65% do PIB - R$18,0 bilhdes em 2008. Assim, o superavit primario do
Governo Federal sera de 2,85% do PIB.

1.9 A meta de superavit primario podera ser reduzida em decorréncia da execugéo do Projeto
Piloto de Investimentos Publicos — PPI, da seguinte forma:

e pagamento a conta do orgamento de 2008 até o limite de R$ 12,4 bilhdes;

e pagamento a conta do orgamento de 2007 até o montante dos restos a pagar inscritos
até o final do exercicio; e

e pagamento a conta do orgamento de 2008 até o valor do excesso verificado em
relacdo a meta de superavit primario fixada para a Unido em 2007 (limitado ao

excesso verificado na meta estabelecida para o setor publico consolidado).

1 .. , P L. A . . ~ P
O parecer preliminar devera conter analise do cenario econdmico-fiscal e social, bem como as regras de apresentacdo ¢ apreciagdo das
emendas relativas as metas e prioridades da administragao publica para 2008.
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1.10 Executado integralmente o PPI, no valor previsto no art. 3° do PLDO/2008 (R$12,4
bilhdes), a meta de superavit primario do orgcamento fiscal e seguridade social pode cair
para 1,75% do PIB.

1.11 Integra também o PLDO/2008 o Anexo de Riscos Fiscais. Ainda que menos
conhecido, é documento relevante onde séo avaliados os passivos contingentes e outros
riscos capazes de afetar a politica fiscal. Os passivos e os riscos decorrem de obrigagbes
da Unido, associadas a leis ou contratos, cuja exigéncia se demonstre incerta.

1.12 Chama a atengado, quanto ao referido Anexo, o montante crescente de passivos
contingentes decorrentes de demandas judiciais, especialmente quanto as questdes
tributarias, a exemplo do crédito-prémio, a inclusdo do ICMS na base de calculo da
Cofins, a devolugdo de depdsitos judiciais, a constitucionalidade da Lei n°® 9.718/98 e
outros.

1.13 Nao se vislumbra, no PLDO/2008, preocupacdo ou medida de provisionamento
orgamentario acerca da maior parte desses riscos. Naturalmente, a materializacdo de
qualquer dos eventos supracitados, orcamentarios ou de divida, pode afetar
drasticamente a produc¢ao de metas fiscais ou os investimentos.

1.14 O Governo abandonou a estratégica de controle, na LDO, que impunha limites globais,
em % de PIB, para a receita administrada e para as despesas correntes. Por exemplo, na
LDO/2006 foram fixados 16% para a receita e 17% do PIB para a despesa). Naquela
oportunidade, foram feitas consideragcbes, no ambito do Congresso Nacional,
questionando a efetividade da imposi¢cao de limites orgamentarios as variaveis fiscais que
dependem de legislacido. Sugeria-se a adogédo de medidas que atingissem diretamente os
atos geradores de receitas e despesas obrigatérias, Unica forma de conter a dinamica de
seu crescimento®.

1.15 As disposigdes relativas a limitagdo orcamentaria e financeira da lei orgcamentaria para
2008 - contingenciamento — trouxeram poucas inovagdes. Excluiu-se da base
contingenciavel e do contingenciamento as despesas a conta de recursos recebidos pela
Unido a titulo de doagdes e convénios. Mantém-se os questionamentos acerca de
procedimentos que inflam o orgamento, aumentando a margem discricionaria na
execucao: a) o aumento de dotagdes (créditos adicionais) em detrimento dos créditos
aprovados na lei orcamentaria; b) a falta de cancelamento de dotagdes na abertura de
créditos adicionais; c) a subestimativa no projeto e na lei das despesas obrigatérias, com
prejuizo para as despesas discricionarias; d) a reordenag¢ao de prioridades por meio do
uso de créditos extraordinarios.

1.16  Aspecto relevante é a mudanca, a partir de 2007, no ambito do Poder Executivo, do
padrdo moderado das estimativas de receitas apresentadas no projeto de lei
orcamentaria: Ainda antes da LRF, constatava-se a preocupacdo de que a previsao de
receitas no PLOA representassem risco minimo de frustragdo, em sintonia com os
principios® de prevengdo de riscos fiscais e da adogdo de parametros técnicos e legais
nas estimativas. Esse comportamento, conjugado com outros fatores*, fez com que as
receitas que constaram da lei orgamentaria, que inclui as reestimativas do Congresso
Nacional, viessem a se confirmar®. A relevancia do tema relativo as previsdes de receita
determinou, na Resolugdo n° 1, de 2006-CN, a criagdo, no processo de apreciacdo, da
relatoria da receita, votada antes da despesa. Também foi criado um Comité Permanente
de Avaliacao das Receitas.

2 As medidas recentes, no 4mbito do PAC, fixando pardmetros para o aumento real do salario minimo e para a concessdo de aumentos aos
servidores publicos, sempre que a folha de pagamento atingir determinado nivel, revelam-se coerentes com esse ponto de vista.

® Principios adotados na LRF.

*Vide Nota Técnica CD n° 9/07, capitulo VI (efeito da inflagdo e das receitas atipicas).

® Ainda assim foram impostos contingenciamentos nesse periodo, em fun¢do da subestimativa de gastos obrigatorios ¢ do aumento dos
resultados fiscais em relag@o aqueles projetados na LDO.
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1.17 O Decreto de contingenciamento® relativo & execugdo da lei orgamentaria para 2007
apontou, pela primeira vez depois de muitos anos, que a previsao atualizada de receitas
para 2007 é inferior aquela que constou da propria proposta do Executivo, enviada ao
Legislativo em 31/08/2006. A frustragdo da receita esperada aumentou o
contingenciamento em todos os Poderes. Mas, particularmente nos Poderes Legislativo,
Judiciario e no MP, a hipotese da receita reprogramada ser inferior aquela que constou do
projeto de lei agrava a situagdo, na medida em que se rompe o parametro de protegéo
das atividades dos demais Poderes e do MP estabelecida em dispositivo da LDO/2007".

1.18 O Congresso Nacional reestima receitas para viabilizar o atendimento de omissdes no
projeto ou de demandas de ordem constitucional e legal que surgem durante a tramitacao
da lei orcamentaria. Ademais, a convergéncia politica para a aprovagdo da lei
orcamentaria requer recursos suficientes para o atendimento de: a) emendas individuais —
notadamente transferéncias voluntarias a municipios; b) emendas de bancada -
direcionadas, na nova Resolugdo, a projetos estruturantes e de grande vulto; e, ¢)
emendas de Comissao — atendimento aos pleitos de érgaos do governo federal.

1.19 Foi criada, na nova Resolucdo® , com vistas a reducdo da exigéncia de novas fontes
na apreciagdo do PLOA, nova modalidade de emenda denominada de “emenda de
remanejamento”; diferente da emenda tradicional (de apropriacdo), somente pode ser
atendida com a anulagéo de dotag¢des constantes do projeto de lei, vedada a utilizagdo de
fontes de reestimativa de receita ou de reserva de contingéncia para seu atendimento.

1.20 Quanto ao Anexo IV do PLDO/2008, que trata das despesas obrigatorias e das
ressalvadas do contingenciamento, ressalte-se a substituicdo do FUNDEF pelas agora
relacionadas ao FUNDEB e o acréscimo das despesas com Auxilio-Alimentagdo ao
Pessoal Ativo Militar dos Extintos Territérios (Lei n°® 10.486 / 2002); Transferéncias a
Estados, Distrito Federal e Municipios para Compensac¢ao das Exportacdes (art. 91 do
ADCT); e Indenizagdo a Anistiados Politicos (Lei n° 10.559, de 13/11/2002).

1.21  Quanto ao Demonstrativo da Margem de Expansao da Despesa Obrigatéria, 0 mesmo
prevé, para 2008, os seguintes aumentos relativos a despesas obrigatérias: R$ 3,2
bilhdes por conta do aumento real do salario minimo; R$ 5,5 bilhdes para o crescimento
vegetativo dos demais gastos sociais de carater obrigatorio; e R$ 1,9 bilhdes para
reestruturacoes de pessoal. Haveria ainda um saldo tedrico de R$ 7,5 bilhdes para novas
despesas obrigatdrias. A utilizagao integral desse saldo para novos gastos obrigatdrios,
teoricamente possivel pelo PLDO/2008, ndo se coaduna com os propositos de aumento
de investimento. O citado demonstrativo, de qualquer modo, deve ser melhor definido e
aperfeicoado do ponto de vista metodoldgico.

1.22 O capitulo dedicado as despesas com pessoal e encargos sociais busca disciplinar
despesas na gestao orcamentaria e financeira de um dos principais itens de despesa
primaria da Unido. O PLDO/2008 chega ao Congresso Nacional em momento de
apreciacao simultanea a do PLP n° 1/2007, que fixa limites transitérios com pessoal, por
Poder e 6rgao, até o exercicio de 2016. O reflexo do PLP n°® 1/2007 no PLDO/2008 pode
ser identificado no art. 81, prevendo a possibilidade de aplicacdo de parametros que
considerem “outro limite que vier a ser estabelecido por legislagdo superveniente”.

1.23 Outra questao trazida na analise do PLDO/2008, quanto as despesas com pessoal, diz
respeito ao papel de controle orgamentario e financeiro atribuido ao Conselho Nacional do
Ministério Publico — CNMP e do Conselho Nacional da Justi¢ca - CNJ.

1.24 O Poder Executivo ndo incluiu o anexo das metas e prioridades no PLDO/2008, sob a
justificativa da inexisténcia do plano plurianual. Esse procedimento sempre ocorreu nos

j Vide Nota Técnica Conjunta 02/2007 — Aspectos Econdmico-Fiscais do Contingenciamento de Fev/Mar 2007.

Art. 77, § 3°.
8 A modalidade de remanejamento esta prevista para parte das emendas de bancada e de Comissdo. Vide NTConjunta 1/2007 — Nova
Resolug@o Orcamentaria — Principais Aspectos e Inovagdes.
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exercicios em que se deve encaminhar o projeto do PPA ao Congresso Nacional. Essa
omissao deve ser melhor avaliada sob o ponto de vista constitucional. Se pretender incluir
o referido Anexo, a CMO devera aprovar normas especificas. Devem ser salientadas as
dificuldades de composicdo de um quadro completo de metas e prioridades no ambito
congressual, o que demandara informagdes adicionais do Poder Executivo,
especialmente com relagdo ao andamento dos principais projetos prioritarios, incluidos
aqueles abrangidos pelo PPI e pelo PAC.

1.25 O valor do PPI foi aumentado, desde sua criagdo, até atingir o valor de R$ 12,4 bilhdes
no PLDO/2008. O crescimento e a fluidez desse montante revela que o conceito original
do PPI esta cada vez mais relacionado ao nivel aceitavel de reducdo da meta de
superavit primario do que a sua qualidade intrinseca de alto retorno. Paralelamente, entre
os principios do PAC, estd justamente a eleicdo de um conjunto de investimentos
prioritarios pela administracao publica federal. Os projetos do PPl integram o conjunto dos
investimentos daquele Plano. A utilizacdo de dois indicadores pode criar confusao
conceitual junto ao Congresso Nacional e a sociedade.

1.26 E preciso atentar para o uso indiscriminado, na administragdo federal, de categorias
de priorizacdo de gasto cuja definicdo abranja conceitos que, ainda que teoricamente
objetivos, dependam de interpretacao, iniciativa e de definicao exclusiva da estrutura
técnica do Poder Executivo.

1.27 A existéncia, na lei orgamentaria, de tais categorias, aliada a falta de demonstracao
clara e pragmatica de critérios e indicadores utilizados na seleg¢do, pode ser usada como
instrumento de escolha e definicdo do gasto publico por parte do Poder Executivo, em
detrimento de maior participagao politica do Congresso Nacional.

1.28 O PLDO/2008 mantém a regra de reajuste real do salario minimo em percentual
equivalente ao crescimento real do PIB per capita de 2007, mas abre a hipétese da
adogdo de correcdo conforme legislacdo especifica, em tramitagdo no Congresso
Nacional, no dmbito das propostas relativas ao PAC, que prevé a corregao pela inflagao e
pelo crescimento real do PIB.

1.29 No que tange a reserva de contingéncia, o Projeto inova ao determinar que a mesma
devera ocorrer nos “termos do art. 91 do Decreto-Lei no 200, de 25 de fevereiro de 1967".
Esse dispositivo reduz o alcance dado na utilizagdo das reservas de contingéncia
constantes da lei orcamentaria.

1.30 Houve inclusao, no inciso | do art. 61, da exigéncia de projeto de lei especifico, quando
da abertura de créditos adicionais para atender despesas relativas a beneficios pagos aos
servidores publicos e empregados e seus dependentes.

1.31 Houve eliminagdo, no § 10 do mesmo art. 61, que trata do contingenciamento, da
expressao que determinava que, no caso de restabelecimento da receita prevista, ainda
que parcial, a recomposicao das dotagdes cujos empenhos foram limitados dar-se-a de
forma proporcional as redugdes efetivadas.

1.32 No PLDO/2008 (§ 16 do art. 61), nao mais sera possivel ao Conselho Nacional do
Ministério Publico - CNMP o controle prévio de mérito e adequagao sobre as propostas de
créditos adicionais enviadas ao Poder Executivo®.

1.33 Foi incluido inciso Il no § 2° do art. 62, com o objetivo de vedar o cancelamento de
despesas “discricionarias para suplementacdo de despesas de pessoal e encargos
sociais”, nas suplementagdes por ato proprio autorizadas na lei orgamentaria anual.

1.34 Aprovado tal dispositivo, a suplementagdo das despesas de pessoal e encargos
sociais com recursos provenientes do cancelamento de despesas discricionarias somente

° Cabe ressaltar que existem questionamentos quanto a constitucionalidade da norma que submete, a0 CNMP, valido também para o CNJ, o
controle de iniciativa em matéria orgamentaria.
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podera ser efetivada por meio de projeto de lei. Tal medida afigura-se como aceitavel
somente no ambito do Poder Executivo, que dispde da exclusividade na iniciativa de
créditos adicionais, utilizando, por exemplo, o excesso de arrecadacdo. No caso dos
demais Poderes e do MP tal ndo ocorre, por s6 contarem com o cancelamento de
despesas discricionarias como fonte de financiamento. Assim, o novo dispositivo anula,
para gastos com pessoal, a faculdade de abertura de créditos dos demais Poderes,
previsto no § 1° mesmo artigo.

1.35 Houve alteragdo no paragrafo uUnico do art. 64 para prorrogar, de 15 para 30 de
dezembro, o prazo maximo para abertura de crédito relativo a despesas de pessoal e
encargos sociais.

1.36 Quanto a questdo da execugao provisoria do projeto de lei orcamentaria para 2008
(caso o projeto ndo seja aprovado até 31 de dezembro de 2007), prevista no art. 72 do
PLDO/2008, a alteragcado proposta no PLDO/2008 ¢ significativa. O dispositivo permite a
execucdo, em até 1/12 ao més, das dotagdes, de cada acdo, relativas a todas as
despesas de capital, inclusive as constantes do orcamento de investimento'.
Considerando-se que as despesas obrigatérias e as de custeio de carater inadiavel
também sédo excetuadas, praticamente toda a proposta podera ser executada a revelia de
sua aprovagao no Legislativo.

1.37 A preservacdo de inumeros dispositivos de carater permanente no PLDO/2008, a
exemplo de anos anteriores, e a constatagcao das inconsisténcias de prazos, vinculos e
detalhamentos das leis do ciclo orcamentario estdo indicando a necessidade de se
retomarem as discussbdes acerca da lei complementar, prevista no art. 165, § 9°, da
Constituicao.

2. INTRODUGAO

O Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentéaria para 2008 — PLDO/2008 (PL n° 2, de
2007-CN) sera apreciado em momento singular: a) este € o primeiro ano do mandato
presidencial, exercicio no qual o projeto de lei do plano plurianual, cobrindo o periodo 2008-
2011, sera enviado ao Congresso no segundo semestre'; b) foram aprovadas novas normas
de tramitagdo de matérias orcamentarias, por meio da Resolugdo n® 1, de 2006-CN, que
estabelece instrumentos e etapas inéditos, inclusive para apreciagao dos projetos de LDO.

A inexisténcia do PPA para o quadriénio seguinte, no entanto, ndo prejudica o
conteudo do projeto da LDO para o primeiro ano do periodo, haja vista que esse conteudo é
matéria definida na Constituicdo Federal de 1988 — CF', assim como na Lei Complementar n°
101, de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF™.

Em linhas gerais, reserva-se a LDO os papéis de: definir as prioridades e metas
da administracao publica federal, incluindo as despesas de capital, para o exercicio
subsequente; orientar a elaboracido da proposta de lei orgamentaria anual; dispor sobre as
alteragbes na legislacao tributaria; fixar a politica de aplicagdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento.

Lado a isso, a LDO também deve dispor sobre as despesas de cada uma das
Casas do Congresso Nacional (CF, arts. 51, IV, e 52, XIll), dos Tribunais Superiores (CF, art.
99, §1° e do Ministério Publico da Unido (CF, art. 127, §3°), bem como autorizar
explicitamente a concesséo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao, a criagao de
cargos, empregos e fungbes ou alteragao de estrutura de carreiras, bem como a admisséo ou

10 ¢ . A . . . . .
E razoavel manter-se excepcionalidade para as despesas de capital constantes do orgamento de investimento das estatais, sujeita a regras
proprias, assemelhadas as das empresas privadas, devendo-se preservar as garantias aos acionistas minoritarios.

' Conforme o § 2°, inciso I do art. 35 do ADCT, o prazo para envio do Plano Plurianual é 31 de agosto.
12 o

Conforme § 2° do art. 165.
3 Especialmente o art. 4°.
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contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgaos e entidades da administragao direta ou
indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico (CF, art. 169, §12, 1I).

Por forca da LRF, também se reserva a LDO dispor sobre o equilibrio entre
receitas e despesas, os critérios e as formas de limitagdo de empenho, o anexo de metas
fiscais, o anexo de riscos fiscais, a margem de expansdo das despesas obrigatérias de
carater continuado, entre outras matérias.

Relativamente ao tramite legislativo previsto na Resolugdo n° 1, de 2006-CN, o
novo normativo exige a aprovagao de parecer preliminar, antes da apresentagdo de emendas
ao PLDO/2008, o qual deve conter analise do cenario econémico-fiscal e social, bem como as
regras de apresentagdao e apreciagdo das emendas relativas as metas e prioridades da
administracéo publica para 2008.

Esta Nota Técnica' analisa, com vistas a subsidiar a apreciacdo legislativa, os
aspectos considerados mais relevantes do PLDO/2008.

CENARIO ECONOMICO-FISCAL

3.1.ASPECTOS MACROECONOMICOS

A previsdo do comportamento dos principais agregados macroeconémicos €
elemento essencial ao disciplinamento das contas publicas. A adog¢ao de hipoteses realistas
quanto ao crescimento do PIB e as taxas de inflagao, juros e cambio, entre outros fatores, é
condicdo necessaria a elaboracdo de um orgamento equilibrado. Tais variaveis interagem
com a politica fiscal tanto pelo lado das receitas quanto pelo das despesas governamentais.

Hipoteses e projecbes equivocadas podem resultar, durante a execucgdo
orcamentaria, em frustracdo de receitas ou em subestimativa de gastos obrigatérios. Assim,
por exemplo, a estimativa de receitas com base em um crescimento do PIB demasiadamente
otimista pode gerar frustragdo na arrecadacdo. Da mesma forma, estimativas a menor de
despesas com previdéncia social ou com pessoal e encargos sociais implicam a necessidade
de contingenciamento de outras durante a execugdo orgcamentaria. Situagbes como essas
configuram o que se conhece como risco orcamentario®.

O PLDO/2008 fundamenta suas projegdes fiscais na combinagdo entre maior
crescimento econdmico e manutengéo da estabilidade dos precgos.

A Tabela a seguir apresenta a proje¢do das principais variaveis utilizadas no
Projeto comparada com a expectativa para 2007 e os indicativos para 2009 e 2010.

' Esta Nota nio reflete, necessariamente, a posigdo da CMO, nem de qualquer de seus Membros.

'3 Este ¢ um dos componentes do Anexo de Riscos Fiscais. O outro ¢ o risco de dividas, ou seja, possibilidade de aumento da divida devido &
variagdo imprevista nas taxas de juros e de cambio dos titulos vincendos e a aumento de passivo contingente da Unido, decorrente de fatores
imprevisiveis como os resultados de decisdes judiciais. Os riscos fiscais de dividas sdo importantes porque afetam direta e negativamente a
relagdo Divida/PIB, principal indicador de solvéncia das contas publicas.
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Parametros Macroecondmicos
2007 2008 2009 2010

Crescimento real do PIB (%) 4.5 5,0 5,0 5,0
PIB - R$ bilhdes 2.523,1 2.765,0 3.030,6 3.324,0
Superavit primario do setor publico (% do PIB) 3,8 3,8 3,8 3,8
Divida liquida do setor publico (% do PIB) 43,9 41,4 38,8 36,0
IPCA (var. % acumulada) 4,5 4,5 4,5 4,5
Taxa over SELIC real (%) - dez 7,3 6,3 5,6 5,2
Taxa de cambio (R$/US$) - dez 2,17 2,23 2,33 2,37

Fonte: Poder Executivo, Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, Projeto de Lei das Diretrizes
Orgamentarias para 2008.

Além do exame de consisténcia das hipéteses adotadas, a verificagdo do grau de
realismo das projegcbes do PLDO/2008 requer avaliagdo dos indicadores recentes de
atividade econbmica, assim como a comparagao das previsdes apresentadas com aquelas
formuladas por agentes econémicos e entidades de pesquisa.

A expectativa subjacente ao PLDO/2008 é a de que haja crescimento econémico
de 4,5% do PIB em 2007 e, a partir de 2008, aumento do ritmo desse crescimento,
mantendo-se no nivel de 5% ao ano. Trata-se de crescimento com estabilidade de precos,
esperando-se, nesse contexto, que a variacdo do IPCA seja de 4,5% ao ano, patamar
superior as taxas de inflagao observadas e a expectativa do mercado para 2008.

A taxa real Over SELIC é continuamente cadente, tendo como referéncia o més
de dezembro de cada ano. Para o cambio, prevé-se recuperagdo moderada ao longo do
periodo.

A meta de superavit primario é reduzida de 4,25% do PIB, em 2006, para 3,80%,
a partir de 2007, refletindo a maior disposicdo do Governo para investir e a melhoria das
condigbes macroecondmicas. Conjugada ao maior crescimento esperado para o PIB e a
queda esperada na taxa basica de juros, a reducdo da meta de superavit primario é
consistente com a queda da divida liquida do setor publico em relagdo ao PIB, o que indica a
sustentabilidade da politica fiscal.

No exercicio de 2006, com a revisdo metodoldgica do calculo do PIB promovida
pelo IBGE, apurou-se crescimento do PIB de 3,7% (contra 2,9% antes da revisdo). Com essa
nova estimativa, o crescimento econdmico registrado nos trés ultimos exercicios atingiu a
média de 4,1%.

Mais importante é que, considerado o ultimo trimestre de 2006, comparado a igual
periodo de 2005, o PIB avangou 4,8%, indicando tendéncia de aceleracao de crescimento.

Pelo lado da demanda, registrou-se crescimento de 4,6% em 2006 no item
consumo das familias, sendo esse o terceiro ano consecutivo de alta. As evidéncias indicam
que a trajetéria de crescimento vem se mantendo no inicio de 2007, conforme apontam
alguns indicadores conjunturais relativos a atividade econdmica.

No periodo de doze meses encerrado em janeiro de 2007, verificou-se
crescimento do comércio varejista de 6,24%, assim como da massa salarial em 6,9%.

'O mesmo patamar adotado recentemente no Relatério de Avaliagdo das Receitas e Despesas e no Decreto de Contingenciamento.
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O crédito, como proporcao do PIB, aumentou em 11%, comparando-se a média
dos dois primeiros meses de 2007 com igual periodo de 2006 (34,5% do PIB, em 2007, contra
31,1% do PIB, em 2006).

A exportagdo, na comparacao anual de primeiros trimestres, embora crescendo
abaixo da importagdo (15,4% contra 25,3%), ainda é fator de sustentagcdo da demanda
agregada. Os gastos de investimentos do Governo, no orcamento fiscal e da seguridade
social, passaram de R$ 2,1 bilhdes, no primeiro trimestre de 2006, para R$ 2,5 bilhdes, no
mesmo periodo de 2007, evidenciando aumento de 19%. As empresas estatais federais, por
sua vez, demonstraram capacidade de inversao 60% maior, quando comparados o primeiro
bimestre de 2007 com o mesmo periodo de 2006.

Do lado da oferta, a formagéo bruta de capital fixo (FBKF'") cresceu 8,7% entre
2005 e 2006, mostrando, ao longo dos ultimos trimestres desse ano, forte aceleragédo no ritmo
de crescimento. No primeiro bimestre de 2007, essa aceleragcédo continua a predominar, haja
vista que a producdo de bens de capital mostrou-se 16% maior quando comparada a do
primeiro bimestre de 2006. O crescimento da producdo de bens de capital é bastante
superior ao da industria em geral, de 3,8%.

Os desembolsos do BNDES mostraram expansao de 69,7% no primeiro trimestre
de 2007 em relagdo ao mesmo trimestre do ano anterior.

A utilizacdo de capacidade instalada das empresas vem se mantendo dentro de
limites aceitaveis: 84,4%, em dezembro de 2006; 82,4%, 83,9% e 83,1%, em janeiro,
fevereiro e margo de 2007, respectivamente.

Por outro lado, a evolucéo dos pregcos vem-se mantendo comportada, com o IPCA
registrando variagcdo de 2,96%, no periodo de doze meses terminado em margo, indice
bastante abaixo da meta centrada em 4,5%.

No campo externo, as boas condi¢gdes econdmicas do Pais e o acumulo continuo
de reservas em moedas estrangeiras, hoje ao redor de US$ 110 bilhdes, tém levado a
sucessivas quedas do risco-pais, atualmente situado em torno de 150 pontos-base, abaixo da
meédia dos paises emergentes.

Os principais agentes e entidades de pesquisa também estdo otimistas com o
andamento da economia, o que se confirma pelo fato de que suas expectativas estdo
convergindo com as do préprio Governo. Exemplo disso € a crescente expectativa de
crescimento do PIB para 2007, contida no Relatério de Mercado do Bacen, agora situada em
4,1%, que se faz acompanhar por concomitante queda na inflagdo esperada para esse
exercicio, medida tanto pelo IPCA quanto pelo IGP-di, cujas expectativas estdo em 3,78% e
3,68%, respectivamente.

A SELIC esperada é de 11,25%, ao final de dezembro deste ano, e a divida
liquida do setor publico é aguardada em 43,7% do PIB'. Para 2008, o mercado espera
crescimento de 4% para o PIB, associado a uma inflagdo medida pelo IPCA também de 4%.
O IPEA, por sua vez, diante da nova metodologia empregada pelo IBGE, revisou de 3,7%
para 4,2% sua expectativa de crescimento do PIB para 2007.

Diante desses fatos, e assumindo que n&o haja qualquer mudanga abrupta na
economia mundial, premissa razoavelconsiderando-se as informacbdes disponiveis, as
previsbes do PLDO/2008, notadamente em termos de crescimento do PIB, afiguram-se
bastante factiveis. Reforgam essa expectativa os efeitos acumulados da redu¢ao na taxa de
juros basica (SELIC) e aqueles decorrentes da implementagao progressiva do Programa de
Aceleracao do Crescimento — PAC.

7" A FBKF ¢ um indicador da variagdo dos ativos permanentes utilizados no processo produtivo para produgio de outros bens, pliblicos e
privados. Sendo bruta, a formagao desconsidera os efeitos da depreciagdo. A FBKF tem grande importancia para o crescimento econémico pois
indica aumento da capacidade de produgdo da economia.

18 Relatorio de Mercado o Bacen de 20.04.07.
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A Unica inconsisténcia visivel nas proje¢cdes diz respeito a taxa de inflagdo. Além
de superior as expectativas do mercado para 2007 e 2008, o IPCA esperado pelo Governo
encontra-se acima dos valores observados.

Caso a taxa real de juros atinja o valor esperado de 7,3% em dezembro, com uma
inflacdo de 4,5%'° a taxa nominal prevista seria da ordem de 12,1%, o que a situaria pouco
abaixo da vigente, que esta em 12,43%%°. Nessas condigdes, ou quase ndo haveria mais
reducdes na taxa nominal, ou a meta de inflagdo prevista estaria superestimada, o que parece
ser o caso, haja vista que, em dezembro de 2006, o IPCA ficou em 3,14% e, no periodo de
doze meses terminado em margo, em 2,96%.

A despeito disso, as demais informacgbes disponiveis permitem concluir que o
crescimento econdmico, para 2007 e 2008, deve ocorrer no contexto da estabilidade de
precos, sendo aceitaveis as previsoes contidas no PLDO/2008.

3.2. METAS FISCAIS

Atendendo ao disposto no § 1° do art. 4° da LRF, o PLDO/2008 estabelece a meta
de resultado primario do setor publico consolidado para o exercicio de 2008 e indica as metas
de 2009 e 2010. A cada exercicio, havendo mudang¢as no cenario macroecondmico interno e
externo, as metas podem ser revistas.

Para o setor publico consolidado, a meta de superavit primario de 2008 esta
fixada em 3,80% do PIB, sendo mantida nesse patamar nos dois anos seguintes.

Para o governo central (orcamento fiscal e da seguridade social), a meta para o
proximo triénio é de 2,20% do PIB, o que equivale a R$60,8 bilhdes em 2008. A meta das
empresas estatais federais € de 0,65% do PIB para os préximos trés anos, equivalente a
R$18,0 bilhdes em 2008. Assim, o superavit primario do Governo Federal sera de 2,85% do
PIB para o referido triénio, correspondendo, em 2008, a R$78,8 bilhdes.

Tal como proposto no exercicio anterior, pode haver compensacao entre as metas
estabelecidas para os Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social e para o Programa de
Dispéndios Globais das Empresas Estatais.

A meta para o setor publico consolidado de 3,80% do PIB podera ser
reduzida em decorréncia da execugao do Projeto Piloto de Investimentos Publicos —
PPI, da seguinte forma:

1. pagamento a conta do orgamento de 2008 até o limite de R$ 12,4
bilhdes;

2. pagamento a conta do orgamento de 2007 até o montante dos restos a
pagar inscritos até o final do exercicio; e

3. pagamento a conta do orcamento de 2008 até o valor do excesso
verificado em relacdo a meta de superavit primario fixada para a Unido em 2007
(limitado ao excesso verificado na meta estabelecida para o setor publico
consolidado).

As trés possibilidades de reducdo da meta de superavit primario acima
descritas ja constam da LDO vigente. No entanto, relativamente a primeira
possibilidade, a LDO/2007 prevé sua reducdo em até R$ 4,6 bilhdes, estando em
discussao no Congresso o PLN n° 01, de 2007, que altera esse valor para R$ 11,3
bilhdes.

20 centro da meta de inflago.
**Em 20.04.07.
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Quanto a receita primaria da Unido, a expectativa € de que se mantenha, no
proximo triénio, em torno de 24% do PIB, proximo ao nivel do ano anterior. Ja para a despesa
primaria, espera-se que se situe em patamar inferior a 22% do PIB no triénio. Com isso,
espera-se alcancar a meta de superavit primario do governo central, de 2,20% do PIB em
2008, conforme dados da Tabela a seguir.

Anexo de Metas Anuais - 2008 a 2010

Precos Correntes

Discriminacio 2008 2009 2010
milhoes % | milhdes % milhdes %
1. Receita Primaria 657.043,70 23,76 727.916,00 24,02 803.283,20 24,17
I1. Despesa Primaria 596.214,50 21,56 661.242,30 21,82 730.154,20 21,97
II1. Resultado Primario Governo Central (I - IT) 60.829,20 2,2 66.673,70 2,2 73.128,90 2,2
IV. Resultado Primario Empresas Estatais Federais 17.972,30 0,65 19.699,00 0,653 21.606,30 0,65
V. Resultado Primario Governo Federal (II1 +1V) 78.801,40 2,85 86.372,70 2,85 94.735,20 2,85
VI. Resultado Nominal Governo Federal -30.760,00 -1,11 -25.113,00 -0,83 -16.214,00 -0,49
VII. Divida Liquida Governo Federal 748.247,00 26,55' 769.442,00 24,89 781.609,00 23,02

Observacgoes:

(1) A meta podera ser reduzida em virtude dos recursos programados para o PPI

(2) Na projecdo das receitas primarias, considera-se a manutengdo da CPMF nas mesmas aliquotas, bases de
calculo e vinculagdes atuais.

3.3.0BJETIVOS DAS POLITICAS MONETARIA, CREDITICIA E CAMBIAL

A politica monetaria, neste exercicio e em 2008, permanece conduzida no
contexto do regime de metas de inflagdo, dando-se prioridade a manutengéo da estabilidade
macroecondmica, notadamente a consecugao da meta de inflacao para esses dois exercicios,
que é de 4,5% ao ano. Associam-se a manutengao da estabilidade a gradativa redugao das
taxas de juros, que vem sendo empreendida pelo Comité de Politica Monetaria do Banco
Central (COPOM) desde 2006, o crescimento da FBKF na economia (investimentos),
assegurando equilibrio entre oferta e demanda agregada, e a politica fiscal relativamente
austera, que se traduz pela paulatina redu¢ao do endividamento publico desde 2004. Esses
fatores, combinados, concorrem para a reducgao do risco de volta de inflagao elevada e para a
definicao de trajetéria de crescimento econdmico para o Pais com estabilidade econdmica.

No plano externo, entende-se que a balanca comercial e os investimentos
estrangeiros diretos devam permitir a sustentacdo de saldos positivos no balangco de
pagamentos, assim como a continuidade do processo de acumulagdo de reservas em
moedas conversiveis. Nao sao feitas consideracdes, entretanto, acerca do comportamento
das taxas de cambio, especialmente frente ao délar norte-americano, assim como a respeito
de suas possiveis consequéncias sobre o desempenho das contas externas brasileiras.
Também nao ha mencgao acerca da politica de juros empreendida pelo Banco Central, que se
vem notabilizando como fator de atragdo de capitais estrangeiros, muitos dos quais volateis,
tampouco quanto aos efeitos que a entrada de capitais estrangeiros tem produzido sobre o
cambio.

A politica crediticia ndo € mencionada, a despeito de saber-se que a oferta de
crédito se afigura fundamental, no exercicio de 2007 e nos trés seguintes, ao éxito do PAC.

1"
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Nesse particular, nao se deve esquecer que esse Programa prevé, lado aos investimentos do
setor publico, o concurso das empresas estatais e dos agentes privados, os quais,
combinados, respondem por investimentos superiores a R$400,0 bilhdes ao longo de 2007 e
dos trés exercicios subsequentes.

3.4.RISCOS FISCAIS

No Anexo de Riscos Fiscais, sdo avaliados os passivos contingentes e outros
riscos capazes de afetar as contas publicas. Os passivos e os riscos decorrem de obrigagdes
da Unido, associadas a leis ou contratos, cuja exigéncia se demonstre incerta. Sao
classificados em duas categorias: (i) a de riscos fiscais orcamentarios e (ii) a de divida. A
primeira categoria compreende os riscos de as projecbes de receita e despesa nido se
confirmarem, enquanto a segunda, o grau de éxito na administragdo da divida publica e a
eventual eclosao de obrigacbes de pagamento.

Os riscos associados a estimativa da receita levam em conta a necessaria relagao
entre a arrecadacao e variaveis macroeconémicas. Nomeadamente, a relagédo entre a receita
tributaria e de contribuicbes e as taxas de crescimento real do Produto Interno Bruto (PIB),
inflacdo, cambio e juros e, no caso especifico das contribuigbes, o aumento do salario
minimo.

No tocante a programacao da despesa, os riscos estdo ligados a modificacbes
que venham a ocorrer na legislagdo ou nas politicas publicas, assim como ao comportamento
de variaveis macroeconémicas e populacionais, de modo a elevar gastos com saude,
assisténcia, previdéncia, etc..

O risco da divida esta relacionado ao éxito de sua administracédo, cujo objetivo
central é o de minimizar-lhe os custos a longo prazo. Esse objetivo vem sendo promovido
mediante o aumento da participacao de titulos prefixados na composicdo da divida, assim
como por meio do alongamento de seu prazo médio de vencimento, notadamente no intuito
de que se reduza a parcela vencivel a curto prazo (nos doze meses subseqlientes).

Os passivos contingentes, ou a eventual eclosao de obrigacdes, sao classificados
nestas seis subcategorias: (i) demandas judiciais contra a Unido (administracdo direta,
autarquias e fundagbes); (ii) demandas judiciais contra empresas estatais dependentes; (iii)
demandas judiciais pertinentes a administracdo do Estado (privatizagdes, processos de
extingdo de 6rgaos e empresas, atos que afetam a administragdo de pessoal); (iv) dividas em
processo de reconhecimento; (v) operagdes de aval ou garantia concedida pela Unido; (vi)
demandas judiciais contra o Banco Central do Brasil (liquidacido extrajudicial de instituicbes
financeiras). Em contrapartida aos passivos, ha os ativos contingentes, notadamente os
direitos da Unido que se encontram pendentes de decisdo judicial, a fim de que se realizem.
Esses ativos incluem: (i) divida ativa da Unido, cujos créditos, em dezembro de 2006,
ascendiam a R$401,7 bilhdes; (ii) divida ativa do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
cujos créditos, em 29 de dezembro de 2006, montavam a R$159,3 bilhdes; (iii) haveres
financeiros da Unido, nomeadamente créditos de financiamento rural, do Programa de
Revitalizacdo de Cooperativas de Produgao Agropecuaria, do Programa de Recuperacao da
Lavoura Cacaueira e do Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar, cujos valores a
receber, entre o final do exercicio de 2006 e o inicio do de 2007, eram superiores a R$2,0
bilhdes; (iv) créditos do Banco Central com instituicoes financeiras em liquidacao, cujo valor,
em dezembro de 2006, era de, aproximadamente, R$22,0 bilhdes de reais.

Naturalmente, a materializagdo de qualquer dos riscos supracitados,
orcamentarios ou de divida, pode afetar a produgao das metas fiscais. A despeito disso, ndo
ha noticias de que provisdes hajam sido constituidas para afasta-los, ou, ao menos, para
reduzir-lhes o potencial desorganizador das contas publicas.
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3.5.ALTERAGOES NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Neste capitulo do PLDO/2008 praticamente ndo houve alteragées em relagao a
LDO em vigor. Contudo, alguns dispositivos demandam aprimoramento, cumprindo citar o art.
98, em que consta autorizagdo para — e nao obrigagao de - incluir, na estimativa de receitas
orcamentarias, os efeitos de propostas de alteragdes na legislacao tributaria, inclusive quando
se tratar de desvinculagdo de receitas. Vale ressaltar que nem sempre as propostas
orcamentarias apresentadas pelo Poder Executivo contemplam adequadamente as renuncias
decorrentes de alteragbes da legislacao tributaria em tramitacao.

Outro aspecto digno de nota refere-se aos dispositivos que visam estabelecer as
condi¢cdes para a aprovagao de projeto de lei ou medida provisoria que conceda ou amplie
incentivo ou beneficio de natureza ftributaria, financeira ou patrimonial, condicbes que se
deveréo ater as regras definidas pelo art. 14 da LRF.

Nesse item, revela-se uma discreta inovacao, pela qual se busca estender tais
exigéncias também para a concessao de incentivos e beneficios de carater crediticio. Essa
inovacao que se mostra desnecessaria, pois esse tipo de incentivo ja se acha devidamente
incluido no universo de incentivos de natureza financeira, mencionados no texto legal.

O art. 97, por sua vez, igualou o conceito de beneficio tributario com o de gasto
tributario. Ainda que este seja um assunto complexo e de dificil normatizagdo, a redacao
merece aprimoramento. Em grandes linhas, pode-se definir beneficio tributario como a
concessao de tratamento tributario preferencial ou diferenciado a determinados contribuintes,
que constitua excegdo a regra geral de instituigdo do tributo e que acarrete reducao da
arrecadacdo potencial, visando atender objetivos econbmicos, socio-culturais, ou
administrativos. Ja o gasto tributario € uma perda de receita tributaria, destinada a atender
determinado objetivo de politica publica, que poderia ser alcangado por meio de uma despesa
orcamentaria direta.

Vale lembrar a relevancia, para efeito de controle da politica de concesséo de
beneficios fiscais, do que dispde o § 2° do art. 96 do PLDO/2008. Esse dispositivo determina
que projetos de lei aprovados ou medidas provisérias editadas no exercicio de 2008, que
concedam renuncia de receitas da Unido ou vinculem receitas a despesas, 6rgaos ou fundos,
contenham termo final de vigéncia de no maximo cinco anos.

O § 5° do artigo 98 prevé que, no caso da nao-aprovagdo das alteragbes
tributarias na lei orgamentaria, podera ser efetuada a substituicdo das fontes condicionadas
por excesso de arrecadacdo de outras fontes, inclusive de operacbes de crédito, ou por
superavit financeiro de balanco do exercicio anterior, antes de serem canceladas.

O problema deste dispositivo € sua permissao para substituir, durante a execugao
orcamentaria, fontes primarias por fontes financeiras — operagdo de crédito e superavit
financeiro de exercicio anterior —, o que indica reducdo do resultado primario e, por
conseqléncia, estimula o contingenciamento das despesas discricionarias. Suge-se 0
aperfeicoamento do dispositivo.

Os gastos tributarios para 2008 estdo estimados em cerca de R$62 bilhdes,
representando perto de 2,52% do PIB e 15,3% da estimativa da receita administrada pela
Secretaria da Receita Federal, igual a cerca de R$405,6 bilhdes. Sao percentuais muito
proximos dos previstos no ano passado: 2,42% do PIB e 15,89% da receita administrada
pela Secretaria da Receita Federal.

A regido Sudeste recebera a maior parte dos beneficios tributarios, por volta de
45,5%, seguindo-a as regides Norte (19,3%), Sul (14,9%), Nordeste (11,7%) e Centro-Oeste
(8,6%), na mesma ordem de precedéncia verificada no ano passado. Os principais gastos
tributarios estdo previstos para microempresas e empresas de pequeno porte — SIMPLES —
(21,45%), entidades sem fins lucrativos — isentas e imunes — (15,20%), Zona Franca de
Manaus (13,94%), agricultura e agroindustria (8,35%) e desenvolvimento regional (7,14%).
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As renuncias previdenciarias alcangam R$14,8 bilhdes, representando 0,6% do
PIB e 9,6% da arrecadagao previdenciaria. Somadas as das receitas administradas pela
Secretaria da Receita Federal, as renuncias atingem R$76,8 bilhdes, correspondentes a 3,1%
do PIB.

4. DISPOSIGOES SOBRE A LIMITAGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

As disposigdes relativas a limitagdo orcamentaria e financeira da lei orcamentaria
para 2008, o denominado contingenciamento, constantes do PLDO/2008, trouxeram poucas
inovagdes em relagdo as disposi¢des existentes na lei em vigor.

As alteracbes referem-se a exclusbes da base contingenciavel e do
contingenciamento das despesas a conta de recursos oriundos de doagdes e convénios, em
face das caracteristicas especiais desses instrumentos como fontes de recursos. E que a
inexecugcdo da despesa implica inadimpléncia perante o doador ou o concedente, com
naturais conseqiiéncias para o Executivo.

No entanto, os diversos problemas apontados, quando da tramitacdo do
PLDO/2007, continuam prejudicando a andlise e a avaliagdo da politica fiscal, com reflexos
negativos sobre a transparéncia e o bom planejamento das contas publicas.

A execucdo do Orcamento de 2006, como em 2005, foi marcada pela
necessidade de créditos adicionais para despesas obrigatérias e de imposicédo de limites as
despesas discricionarias. Paradoxalmente, apesar de criar limites a execugdo de despesas
discricionarias, o governo aumentou a dotacg&o inicial dessas despesas, por meio de créditos
adicionais, no valor de R$10,7 bilhdes, sendo R$9,5 bilhdes por meio de créditos
extraordinarios.

Isso demonstra que, para fazer face as novas despesas consideradas mais
relevantes, nao foi utilizado o mecanismo apropriado, qual seja, o cancelamento dos créditos
que ndo seriam executados. Assim, a dotacgao inicial foi expandida por créditos adicionais,
atingindo R$102,8 bilhdes, porém, os limites permitidos para a despesa ficaram em apenas
R$83,5 bilhdes.

E relevante destacar que, dos R$84,6 bilhdes pagos em 2006 de despesas
discricionarias, R$12,5 bilhdes referiram-se a despesas do orgamento do ano anterior (restos
a pagar). Se somar as autorizagbes para pagamento de restos a pagar, o total autorizado em
2006 chega a R$120,4 bilhdes; porém, os recursos disponiveis para pagamento foram de
apenas R$83,5 bilhdes. Verifica-se, portanto, que cerca de R$36,9 bilhdes, em autorizagdes
orcamentarias, ndao foram utilizados em 2006, que irdo comprometer, seguramente, a
execucao do orcamento de 2007.

Diante do exposto, levantam-se questionamentos acerca dos seguintes pontos: a)
o aumento de dotagdes (créditos adicionais) em detrimento dos créditos aprovados na lei
orcamentaria; b) a falta de cancelamento de dotagdes na abertura de créditos adicionais; ¢) a
subestimativa inicial e a pressao das despesas obrigatdrias sobre as discricionarias ao longo
do ano; d) a reordenagao de prioridades por meio do uso abusivo de créditos extraordinarios,
em detrimento da execugao das dotagdes oriundas da lei orgamentaria aprovada.

Essas observacoes acerca do orgcamento da Unido revelam praticas que se vém
repetindo ao longo dos anos e que resultam em séria vulnerabilidade da pega orgamentaria,
além de demonstrar fragil planejamento da esfera publica do pais.

Observa-se, por exemplo, que o Ministério dos Transportes, em 2005, obteve
aumento de recursos da ordem de R$583 milhdes, ao passo que deixou de executar, em
relagdo ao limite do ultimo decreto de programacao financeira, R$1,5 bilhdo, sendo que o
ultimo decreto foi publicado em 29 de dezembro. Em 2006, a situacdo foi ainda pior. A lei
alocou R$5,8 bilhdes ao Ministério dos Transportes. Durante o exercicio, essa dotacdo
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chegou a R$7,2 bilhdes em despesas discricionarias. No entanto, o limite para pagamento era
menor do que a lei inicial em R$4,6 bilhdes. Vale lembrar que esse total de R$4,6 bilhdes
custeou, inclusive, as despesas com restos a pagar no total de R$2,6 bilhées, ou seja, um
pouco mais da metade dos recursos disponiveis para o Ministério dos Transportes, em 2006,
foi utilizado para o pagamento de despesas do exercicio anterior.

No Ministério da Saude nao foi diferente. Em 2005, obteve suplementacido da
dotacgdo inicial em R$ 2,1 bilhdes, e, em contraste, deixou de executar R$1,3 bilhdo dos
limites orgamentarios estabelecidos pelo Poder Executivo. Ja em 2006, o total autorizado
superou o valor da lei em R$1,0 bilhdo. No entanto, o total pago foi inferior ao previsto
inicialmente na lei em R$1,0 bilhdo. Ou seja, dotagbes orgamentarias ndo executadas no total
de R$2,0 bilhdes.

Diante dos exemplos apresentados, e no intuito de encontrar regras que
preservem o controle fiscal preconizado na LRF, apresentam-se as sugestdes a seguir:

1 — estabelecimento de regras mais rigidas para a inscricdo de despesas em
restos a pagar, como as ja existentes em outras LDOs (o0 autégrafo aprovado no Congresso
Nacional do PLDO/2007 incluia regra para a limitagdo da inscricdo dos restos a pagar, em
2007, a 70% do valor inscrito em 2006, mas foi vetado);

2 — necessidade de definir prazo legal para o pagamento dos restos a pagar
processados e nao-processados;

3 — estabelecimento de regras acerca da compatibilidade entre o limite financeiro
e o limite orgamentario, justificando-se as diferengas entre os dois limites;

4 — definicdo de prazos para a distribuicdo dos aumentos dos limites financeiros e
orcamentarios apresentados nos relatérios bimestrais entre os 6rgaos (sugere-se prazo de 2
meses, até a apresentagao do novo relatério);

6 — limitacdo da apresentagcdo de créditos suplementares para despesas
discricionarias com recursos provenientes de excesso de arrecadacdo ou de superavit
financeiro de exercicios anteriores, pelo menos enquanto houver contingenciamento de
despesas discricionarias;

7 — definicdo de regras para o cancelamento de restos a pagar, observando-se, no
que couber, os arts 36, 37 e 38 da Lei 4.320/64; caso se estabelega prazo legal de vigéncia,
pode-se determinar, por exemplo, que os valores inscritos ndo sejam transferidos para o
exercicio de 2008.

Sobre o impacto do contingenciamento nos Poderes Legislativo e Judiciario e no
Ministério Publico, cabe ressaltar que o art. 77, § 1°, da LDO/2007 determina que a
distribuicdo da limitacdo do orgamento entre os Poderes e o Ministério Publico seja
proporcional a participacdo de cada um na base contingenciavel. Por sua vez, o § 2°, desse
mesmo artigo, define a férmula de calculo dessa base, contendo entre as exclusbes a parcela
relativa as dotagbes destinadas as atividades dos Poderes Legislativo e Judiciario e do
Ministério Publico da Unido.

No entanto, o § 3° desse mesmo artigo dispde que a exclusao da referida parcela
nao ocorrera caso a estimativa atualizada da receita, demonstrada no relatério de que trata o
§ 5°, seja inferior a estimativa da lei orgamentaria.

Essa frustracdo de receita ocorreu este ano, em decorréncia das desoneracoes
tributarias previstas no PAC e da revisao dos parametros macroecondmicos, resultando em
inclusdo, ou ndo exclusdo, na base contingenciavel, das dotagbes referentes as atividades
dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico da Unido, que no orgamento de
2007 equivale a R$ 3,7 bilhdes.

A regra atual mostra-se extremamente inadequada, sob o ponto de vista da
proporcionalidade, pois, enquanto a arrecadagao de receitas estiver acima da receita
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estimada na lei orcamentaria, a base contingenciavel dos Poderes Legislativo e Judiciario e
do Ministério Publico da Unido correspondera a apenas R$ 1,3 bilhdo. Contudo, basta que a
estimativa de queda na arrecadacao projete reducdo de apenas R$ 1,00 (um real) abaixo do
valor estimado na lei, para que se inclua na base contingenciavel a parcela de R$ 3,7 bilhdes.

A fim de corrigir essa distorgdo, propde-se a inclusdo de regra mais razoavel,
estabelecendo que o montante da limitacdo das dotagbes referentes as atividades dos
Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico da Unido, no caso de haver frustragao
de receita, corresponda ao percentual dessa frustragdo em relagao ao projeto.

Lembre-se que os demais Poderes e o MP, em consonéncia com a Constituigdo
Federal, possuem parametros especificos na LDO, para elaboracdo das propostas
orcamentarias relativas aos gastos com pessoal e encargos sociais, outras despesas
correntes e investimentos.

5. DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO

As despesas obrigatérias continuadas, como conceituado no art. 17 da LRF,
apresentam crescente participagdo nos gastos primarios da Unido. Em 2004 representavam
87,4% dos gastos primarios e em 2005 alcangou 88,1%. A lei orcamentaria para 2006 previa
88,2% e, no final do exercicio, chegou a 88,7%. Para o exercicio de 2007, estado previstos
87,3% do total dos gastos primarios do governo federal. Destaque deve ser dado aos gastos
com beneficios previdenciarios e assistenciais e com pessoal, que representam mais da
metade das receitas correntes liquidas da Uniao.

Entre os mecanismos de disciplina fiscal introduzidos pela LRF, estdo definidas,
no art. 17, regras que buscam inibir o crescimento de despesas obrigatérias de carater
continuado?', exigindo-se a indicacéo de fontes para seu financiamento®’. Ressalte-se que o
§ 6° do art. 17, bem como o art. 24, cuidam das situagdes em que tal indicacdo é
dispensada.

O controle do crescimento das despesas obrigatérias na LRF faz-se desde a
edicdo do ato de sua geragdo ou criacdo. Tal rigor € necessario, pois essas despesas
aumentam a rigidez do orcamento, por serem insuscetiveis de redugédo , haja vista sua
natureza obrigatéria (art. 9° da LRF). A lei orgamentaria simplesmente chancela gastos

obrigatorios, visto decorrerem de imposicéo de legislagdo permanente.

A elaboracdo e execucdo dos orcamentos deve ser compativel com as metas
fiscais, especialmente no que se refere ao superavit primario. Por essa razdo, durante a
execucao orcamentaria, no caso de estimativa de frustracdo de receita, aumento das
despesas obrigatérias* e outros fatores®, havera necessidade de contingenciamento, com
reducéo das despesas discricionarias (investimento e custeio em geral)..

! Despesas correntes derivadas de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua
execucdo por um periodo superior a dois exercicios (Art. 17, caput).

2.0 art. 17 condiciona a criagio de despesas dessa natureza a: I) estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqiientes; II) demonstragdo da origem dos recursos para seu custeio, podendo ser admitidos: a) aumento
permanente de receita, decorrente de elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigéo; ou,
b) redugdo permanente de despesa; e, III) comprovagao de que ndo afetara as metas de resultados fiscais (contidas no Anexo de Metas Fiscais).
2§ 6° O disposto no § 1o nio se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida nem ao reajustamento de remuneragio de pessoal de que
trata o inciso X do art. 37 da Constitui¢ao.

**Esta hip6tese nio esta expressamente prevista na LRF.

* Este é o caso, por exemplo, da concorréncia entre o pagamento dos restos a pagar de exercicios anteriores com o pagamento de despesas a
conta do orcamento vigente. Saliente-se que as despesas que restam a pagar de exercicios anteriores, hoje consideradas como divida flutuante,
deveriam integrar a base de calculo da divida publica para efeito de NFSP.
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5.1.ANEXO DAS DESPESAS QUE NAO SERAO OBJETO DE LIMITAGAO DE
EMPENHO

Desde a Lei n°® 9.995, de 2000, LDO/2001, ex vi do art. 17 da LRF, as LDOs
contém anexo das despesas que ndo serdo objeto da limitagdo de empenho. —E o caso do
Anexo IV do PLDO/2008, o qual abrange, além das despesas que constituem obrigagbes
constitucionais e legais, outras despesas que, embora discricionarias, devem ser protegidas
do contingenciamento, com fundamento no art. 9°, § 2°, da LRF:

‘“Nado serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam obrigacbes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servigco da
divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orgamentarias’.

Observe-se, quanto as despesas discricionarias ressalvadas do
contingenciamento, que as LDOs tém estabelecido que essa protecido aplica-se apenas no
caso de a estimativa atualizada - durante a execugao orcamentaria - da receita ser igual ou
superior aquela estimada na Proposta Or¢camentaria de 2008 (art. 75, inciso | e paragrafo
anico)®.

Cumpre destacar que, ao longo do exercicio, a legislacao ordinaria pode criar
despesas obrigatérias ndo contidas no anexo mencionado. Por essa razéo, o art. 119 do
PLDO/2008 autoriza o Poder Executivo a atualizar a lista do Anexo, nos casos de
promulgacdo de emenda constitucional ou lei de que resultem obrigagdes para a Unido, e a
incluir outras ac¢des, desde que constituam obrigagao constitucional ou legal.

Quanto ao controle da geracdo das despesas obrigatérias, ressalte-se a
inexisténcia de disposi¢coes semelhantes as contidas § 5° do art. 2° da LDO/2007, que dispde:

“§ 5° As propostas de atos que resultem em criagdo ou aumento de despesa
obrigatéria de carater continuado, entendida aquela que constitui ou venha a se
constituir em obrigagdo constitucional ou legal da Unido, além de atender ao
disposto no art. 17 da Lei Complementar n° 101, de 2000, deverao, previamente a
Sua edicdo, ser encaminhadas aos 6rgdos a sequir para que se manifestem sobre
a compatibilidade e adequacao orcamentaria e financeira:

| - no @mbito do Poder Executivo, aos Ministérios do Planejamento, Orgcamento e
Gestao e da Fazenda, que se manifestarao conjuntamente;

Il - no ambito dos demais Poderes, aos 6rgdos competentes.”

Conforme informagdes obtidas em reunibes junto ao Executivo, o dispositivo nao
foi integralmente implementado, n&o tendo sido definido um 6érgéo especifico que verifique e
controle a criagdo de gastos obrigatérios continuados. Propde-se o retorno de dispositivo com
aquele propdsito e sua definitiva implementagao.

Comparando o Anexo IV do PLDO/2008 com o corresponde da LDO/2007 (Anexo
V), constata-se a substituicdo das despesas relativas ao FUNDEF pelas agora relacionadas
ao FUNDERB e o acréscimo das seguintes:

1. Auxilio-Alimentagcao ao Pessoal Ativo Militar dos Extintos Territérios (Lei
no 10.486/2002);

2. Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios para Compensacao das
Exportacoes (art. 91 do ADCT); e

26 Art. 75. Ficam ressalvadas da limitagio de empenho e movimentagdo financeira, conforme o art. 9°, § 2°, da Lei Complementar no 101, de
2000, as despesas:

I - relacionadas no Anexo IV desta Lei; e

II - custeadas com recursos de doagdes e convénios.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no caput deste artigo as despesas relacionadas no Anexo IV desta Lei como “Demais despesas
ressalvadas, nos termos do art. 9°, § 2°, da Lei Complementar no 101, de 2000”, apenas no caso de a estimativa atualizada da receita,
demonstrada no relatério de que trata o § 5° do art. 74 desta Lei, ser igual ou superior aquela estimada na Proposta Or¢amentéria de 2008
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3. Indenizacao a Anistiados Politicos (Lei n® 10.559, de 13/11/2002).

5.2.DEMONSTRATIVO DA MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS
OBRIGATORIAS

Atendendo ao principio da agao fiscal planejada (art. 1° da LRF), o aumento da
despesa obrigatoria deve estar devidamente previsto e provisionado nos instrumentos de
planejamento e orgamento da administracdo publica (LDO e LOA). Assim sendo, durante a
execugao orcamentaria, quando da efetiva implementacdo dessas despesas, ndo haveria
desequilibrio e comprometimento dos resultados fiscais planejados. Feita essa compensagao
prévia, ndo ha porque se exigir nova medida compensatoria (por meio de aumento de receita
ou reducgao permanente de despesa). A despesa criada ou aumentada ja estaria devidamente
compensada desde a elaboragdo da LDO e da LOA, bastando que o ordenador ou
proponente do aumento assim o comprove e declare, conforme artigo 16 da LRF.

O mesmo raciocinio pode ser feito com relagdo a renuncia de receitas, tida na
LRF como um gasto tributario. Conforme art. 14, |, da LRF, se o proponente provar que a
renuncia foi levada em conta na estimativa de receita da lei orgcamentaria, ndo havera
comprometimento das metas de resultados fiscais, nem necessidade de nova compensacgao.

Para possibilitar o planejamento fiscal das despesas obrigatérias e das renuncias
de receita é que foram incluidos o inciso V do § 2° do art. 4° e o inciso Il do art. 5° da LRF,
que tratam da estimativa e compensacao da renuncia de receita e da margem de expanséo
das despesas obrigatdrias de carater continuado.

A margem de expansdo é, ao mesmo tempo, possibilidade e limite. Tem o
significado de uma reserva de recursos, prevista na LDO e alocada na LOA, discriminada ou
nao (a exemplo da reserva de contingéncia), servindo, em qualquer caso, como compensagao
prévia para o ato futuro de criagdo ou aumento de despesas obrigatdrias, ou para a renuncia
de receita.

Os artigos 16 e 17 da LRF exigem que, quando da geracédo efetiva da despesa,
seja demonstrada a compatibilidade do aumento com o PPA, a LDO e a LOA. Caso tenha
sido feita a devida previsao e provisdo, o ato que cria ou aumenta a despesa obviamente néo
afetara as metas fiscais. Nao ha desequilibrio no sistema se os valores planejados estiverem
adequados, e, portanto, ndo havera motivo para nova compensacao.

No entanto, caso o aumento nao tenha sido devidamente previsto e provisionado
na LDO e na LOA, nem nos créditos adicionais, ai sim, havera necessidade de compensar o
impacto orcamentario-financeiro do ato de geracdo da despesa obrigatéria. Cabe ao
proponente providenciar as medidas de compensacao. As formas previstas de compensacgao,
no ato de geragdo (durante a execugdo orgamentaria), conforme art. 17, sdo: a) aumento
permanente de receita; e b) reducao permanente de outra despesa. O aumento permanente
de receita é definido como aquele proveniente da elevagao de aliquotas, ampliacdo da base
de calculo ou majoracao ou criagdo de tributo ou contribuigéo (§ 3°, do art. 17, da LRF).

Desde a edicdo da LRF, discute-se acerca da forma de elaboragdo do
demonstrativo que trata da margem de expansdo das despesas obrigatérias de carater
continuado, com vistas a assegurar que nao havera criacdo de nova despesa sem fontes de
financiamento.

A metodologia adotada no PLDO/2008 e nas LDOs anteriores para o calculo
dessa margem de expansao considera, para efeito de compensacao, que o crescimento real
da atividade econdbmica equivale a uma ampliagdo da base de calculo dos tributos em geral,
dado que o mesmo eleva a grandeza econdémica ou numérica sobre a qual se aplicam as
aliquotas, aumentando a arrecadacéo total.
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Conforme o PLDO/2008, “para estimar o aumento de receita, considerou-se o
aumento resultante da variacdo real do Produto Interno Bruto — PIB, estimado em 5,0% para o
periodo em pauta, o crescimento do volume de importacdes, de 15,64%, e outras variaveis
com menor impacto no conjunto das receitas. Contabilizou-se também o aumento das
despesas permanentes de carater obrigatorio que terdo impacto em 2008. Tal aumento foi
provocado basicamente pela corre¢cao real do valor do salario minimo, correspondente ao
crescimento real do PIB em 2006, no valor de 3,70%, o qual eleva as despesas com 0s
beneficios previdenciarios, seguro-desemprego, renda mensal vitalicia, abono salarial e
beneficios concedidos com base na Lei Orgénica da Assisténcia Social - LOAS em cerca de
R$ 3,2 bilhées, bem como o crescimento vegetativo dessas despesas, responsavel pela
ampliagdo em R$ 5,5 bilh6es”.

Foram consideradas as reestruturagcdes de pessoal concedidas em 2006 e que
terdo impacto no exercicio de 2008, no montante de R$1,9 bilhdo. O saldo da margem de
expansdo foi entdo estimado em cerca de R$7,5 bilhdes, conforme demonstrado no quadro
seguinte:

QUADRO - CALCULO DA MARGEM DE EXPANSAO DA DESPESA OBRIGATORIA

1. Arrecadacéo — efeitos quantidade e legislagao 23.612
2. Transferéncias Constitucionais 5.511
3. Saldo (1-2) 18.101
4., Saldo ja utilizado 10.597
4.1. Impacto do aumento real do salario minimo 3.195
4.2. Crescimento vegetativo dos gastos sociais 5.467
4.3. Reestruturagdes de Pessoal concedidas em 2006, impacto em 2008 1.935
5. Margem de Expansao (3-4) 7.504

Fonte: PLDO/2008

O demonstrativo ndo € acompanhado da memdria de célculo dos ganhos de
arrecadacao — efeitos quantidade e legislagcdo. Na metodologia adotada, o PLDO/2008 define,
como margem de expansao, 100% do saldo total do item 5, ou seja, R$ 7,5 bilhdes.

Essa margem indica que todo o aumento permanente da receita para 2008, feita
as exclusbes do quadro, poderia, teoricamente, ser comprometido com novas despesas
obrigatdrias, a serem definidas na LOA ou em seus créditos.

Mas, para isso ser verdadeiro, o PLOA deveria ser acompanhado das respectivas
dotagbes, contemplando novas despesas obrigatdrias, em reservas discriminadas ou
genéricas. Ainda que o Governo, na pratica, quando do envio do PLOA, costume apropriar
essa margem com despesas discricionarias, ndo parece adequado que a LDO, de antemao,
possibilite a utilizagéo integral do saldo para acréscimo de despesas obrigatérias. Permitir que
apenas um percentual do referido saldo seja utilizado pode ser uma medida util para reduzir a
elevada rigidez e o montante de gastos obrigatérios do Orgamento da Unido, em sintonia com
os propdsitos de aumento de investimento e do crescimento econémico. Nesse sentido, os
R$7,5 bilhdes constituiiam margem para acréscimo de todas as despesas ainda ndo
consideradas no demonstrativo, inclusive as obrigatérias. Esse saldo também poderia ser
utilizado para novas desoneragdes da receita.

Verifica-se, no entanto, que n&o foram relacionadas todas as despesas
obrigatoérias de carater continuado, o que permitiria evidenciar melhor seu crescimento,
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demonstrando-se se o aumento da arrecadacao é suficiente para compensar o crescimento
das despesas.

O citado demonstrativo, dado seu potencial como instrumento de definicdo das
grandes alocagdes do orgcamento, deve ser melhor aperfeicoado e detalhado, tendo por base
os principais itens de despesa primaria que compde o quadro de NFSP.

O demonstrativo omite-se, por outro lado, quanto as renuncias da receita para
2008, a exemplo das desoneragdes previstas no PAC. Podemos concluir, portanto, que ha
necessidade de melhoria e aperfeicoamento desse importante instrumento de planejamento,
gestao e controle das despesas obrigatérias e da renuncia de receita.

6. DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS NA ESFERA FEDERAL

O capitulo dedicado as despesas com pessoal e encargos sociais afigura-se um
dos mais relevantes do PLDO/2008, caso se tenha em mira o almejado equilibrio
orcamentario-financeiro estatal. Ha muito o Estado vem buscando disciplinar essas
despesas, até porque, nesse sentido, determina o art. 169 da Constituicdo que “a despesa
com pessoal ativo e inativo da Unido (....) ndo podera exceder o estabelecido em lei
complementar’, o que veio a ser disciplinado pela LRF.

O PLDO/2008 chega ao Congresso Nacional em momento oportuno, devendo sua
apreciacao ocorrer simultaneamente a das proposi¢des que integram o PAC, dentre as quais
se encontra o PLP n°® 1/2007, ora sob a exame de comissao especial, criada para esse fim na
Camara dos Deputados.

O PLP n° 1/2007 acresce dispositivo a LRF, tendo em vista limitar, de 2007 até
2016, a despesa com pessoal e encargos sociais. A limitacdo aplica-se as despesas de cada
Poder e 6rgdo da Unido, nos termos em que sao relacionados no art. 20 da LRF, de modo
que, as despesas liquidadas no ano anterior, sera aplicado percentual relativo a variacao
acumulada do IPCA mais 1,5% ao ano de ganho real.

Conforme justificativa apresentada pelo Poder Executivo na apresentagdo do
PAC?, o novo mecanismo de controle tem o objetivo de reduzir, em percentual do PIB, a
parcela da despesa corrente primaria da Unido representada pelas despesas com pessoal e
encargos sociais. Assim fazendo, abre-se caminho para mais investimentos e maior
crescimento econdmico. Pretende-se, também, construir cenario de maior garantia e
previsibilidade fiscal dos investimentos federais.

O reflexo do PLP n.° 1/2007 no PLDO/2008 pode ser identificado no art. 81, que
fixa os limites para as despesas com pessoal e encargos sociais aplicaveis a elaboragao das
propostas orcamentarias dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, assim como do
Ministério Publico da Unido. Esse limite é a despesa com a folha de pagamento, calculada de
acordo com a situagao vigente em abril de 2007 e projetada para o exercicio de 2008,
considerando os eventuais acréscimos legais, inclusive o disposto nos arts. 87, 88 e 89 do
PLDO/2008, ou “outro limite que vier a ser estabelecido por legislagdo superveniente”.

Nos ultimos anos, no ambito da Unido, as despesas com pessoal e encargos
sociais permaneceram estaveis, em termos de participagao do PIB, na faixa de 4,9% a 5,7%.
Em relagdo a receita corrente liquida (RCL), observa-se sensivel decréscimo até 2005,
elevando-se novamente a partir de 2006, como decorréncia da politica de reajustes salariais

' Divulgado no www.planejamento.gov.br/arquivos_down/noticias/pac/070122_PAC.pdf
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empreendida na esfera federal. Verifica-se que mais de 1/3 da receita corrente liquida da
Uni&o® é destinado a gastos com pessoal, conforme a tabela a seguir:

EVOLUGAO DAS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 2000 a 2007 em R$ milhdes
Dotagéo

Ano Inicial Autorizado Liquidado RCL PIB % da RCL % do PIB
2000 52.086,8 58.977,4 58.240,6 145.950,0 1.101.255,1 39,9 52
2001 59.483,7 65.949,8 65.449,4 164.555,6 1.198.736,2 39,8 55
2002 68.497,8 75.322,1 75.029,0 201.336,0 1.346.027,6 37.3 5.6
2003 77.046,2 79.301,1 78.974,7 223.232,3 1.556.182,1 354 5.0
2004 84.120,0 90.296,8 89.431,6 264.352,9 1.766.621,0 338 5,0
2005 98.109,6 101.679,3 94.068,5° 303.015,7 1.937.598,3 31,0 4.9
2006 112.655,3 115.011,9 115.011,9 344.731,4 2.071.060,9 334 5.6
2007 128.065,6 - - 353.711,17 2.256.600,0 36.2 57

As LDOs tém criado, progressivamente, procedimentos que visam dar
transparéncia e confiabilidade as informacodes relativas as despesas com pessoal. Assim, as
autorizagdes para qualquer aumento das despesas com pessoal, desde a Lei n® 9.995/2000
(LDO/2001), art. 62, vém sendo remetidas a anexo da lei orgamentaria anual, atualmente o
Anexo V.

Tal delegacdo legislativa, cuja constitucionalidade inicialmente chegou a ser
questionada, mostrou-se a mais adequada com o tempo, haja vista que a apropriacdo dos
recursos ocorre de forma mais eficiente quando se discutem os montantes disponiveis no
curso do processo de elaboragao orgcamentaria, momento em que as fontes de financiamento
sao avaliadas e apropriadas.

Verifica-se a necessidade de disciplinamento dos valores constantes das
autorizagdes relacionadas no Anexo V da LOA/2008 e das dotagdes presentes na
programacéao de trabalho dos 6rgaos que integram a mesma lei, de preferéncia com o codigo
da programacgao sendo mencionado no Anexo V.

Em relacdo a execugdo das despesas com pessoal, observa-se que nao vem
sendo cumprida, em algumas situagbes, a necessaria discriminagdo, em programagao
orcamentaria especifica, das alteracbes das despesas havidas em face da concessdo de
vantagem ou aumento da remuneracgio, nos estritos termos do art. 12, XVI, da LDO/2007,
dispositivo esse repetido no mesmo artigo e inciso do PLDO/2008.

Para o equacionamento dessa questao, propde-se que, concomitante a supressao
da programacao sui generis prevista no art. 12 mencionado, seja criado indicador de
resultado primario (RP) apropriado a classificagdo dos acréscimos em despesas correntes
obrigatdrias continuadas.

Observa-se a supressdo, no PLDO/2008, do dispositivo presente no art. 2°, § 5°,
da LDO/2007, que permite o controle de novas despesas com pessoal, além de beneficios
previdenciarios e assistenciais, e, também, o acompanhamento e fiscalizacdo da
programacéao e da execugao dessas despesas relevantes ao longo do exercicio.

% No caso da Unido, entende-se por receita corrente liquida o total da receita corrente deduzidas: i) as transferéncias constitucionais e legais a
Estados, Distrito Federal e Municipios; ii) as receitas de contribui¢do para a previdéncia social provenientes do PIS/PASEP; iii) os valores
correspondentes as despesas com o pagamento de beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social; iv)despesas com previdéncia de
servidores civis e militares. No caso dos Estados e Distrito Federal: o total da receita corrente deduzidas as transferéncias constitucionais e
legais aos Municipios.

¥ Autorizagdes especificas de que trata o art. 169, § 1o, inciso II, da Constituicio, relativas a despesas de pessoal e encargos sociais, conforme
estabelece o art. 92 da Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2007 e o PLDO/2008, art. 87.
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A inclusdo no art. 80 do PLDO/2008, in fine, dos termos “que sejam inerentes a
categorias funcionais abrangidas pelo quadro de pessoal do 6rgéo ou entidade”, tendo por fim
esclarecer que, para efeito de apuracado da despesa com pessoal, prevista no art. 18 da LRF,
incluem-se as despesas relativas a contratacdo de pessoal por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos termos da Lei no
8.745, de 1993, poderia melhor ser explicitada com remissao expressa ao paragrafo uUnico do
art. 92 do PLDO/2008, que trata especificamente dos contratos de servigcos de terceiros e
exclui os gastos que “ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo quadro de
pessoal do 6rgdo ou entidade”.

A excecgdo prevista no paragrafo unico do art. 85 do PLDO/2008, retirando o
Ministério Publico da Uniao da esfera de controle do Conselho Nacional do Ministério Publico
- CNMP, significa, simplesmente, afirmar que ndo serd emitido parecer sobre o mérito e
adequacao orcamentaria e financeira dos projetos de lei relativos a gastos com pessoal
desses o6rgaos (art. 85, 1V), pois, conforme o art. 128 da Constituicao®, o Ministério Publico da
Uniao, pelo principio da unicidade, abrange todos os 6rgaos do parquet na esfera federal. Na
LDO/2007, a excegao mencionava unicamente o Ministério Publico Federal.

Observa-se que, por forca do art. 130-A, § 2° Il, da Constituigdo, compete ao
CNMP zelar pela observancia do art. 37 da Constituicdo, artigo esse vértice das normas
constitucionais em termos de administracao publica, especialmente nas matérias relativas a
pessoal.

“§ 2° Compete ao Conselho Nacional do Ministério Publico o controle da atuagao
administrativa e financeira do Ministério Publico e do cumprimento dos deveres funcionais de
seus membros, cabendo-lhe:

Il - zelar pela observancia do art. 37...”

O paradoxo acima mencionado — o inciso IV do art. 85, no tocante ao CNMP, ver-
se integralmente anulado por outro dispositivo, paragrafo Uunico do mesmo artigo — tem sua
origem no pleito de exclusdo do Supremo Tribunal Federal do controle do Conselho Nacional
de Justiga, situagao analoga ao CNMP.

O art. 103-B, § 4°, I, da Constituicdo repete nos mesmos termos a obrigacdo do
CNJ de “zelar pela observancia do art. 37". Assim, as excecoOes insertas na LDO/2007, e
agora aprofundadas pelo PLDO/2008, quanto ao parecer de mérito de adequagao
orcamentaria e financeira emitidos pelo CNJ e pelo CNMP nos projetos de lei relativos a
gastos com pessoal suprimem experiéncia legislativa proficua que tem gerado importantes
economias para a Unido. Exemplo disso, dentre inumeros outros, pode-se mencionar o PL
5829/2005, em tramitacdo na Camara dos Deputados, cujo parecer do CNJ reduziu
justificadamente o pleito original da Justica Federal de criagdo de 400 novas varas federais
para 230.

Por fim, o § 1° do art. 87 determina que a discriminagéo dos limites orgamentarios
autorizando as concessdes de quaisquer vantagens, aumentos de remuneragéao, criagdo de
cargos, empregos e funcoes, alteracdes de estrutura de carreiras, bem como admissdes ou
contratagcbes de pessoal a qualquer titulo, constantes de anexo especifico da Lei
Orgamentaria, devera ocorrer por 6rgao referido no art. 20 da Lei Complementar n° 101, de
2000, sugerindo que, no caso do Poder Judiciario, tal discriminagcéo deva ocorrer por Tribunal.

30 Art. 128. O Ministério Piiblico abrange:

I - o Ministério Publico da Unido, que compreende:

a) o Ministério Publico Federal;

b) o Ministério Publico do Trabalho;

¢) o Ministério Publico Militar;

d) o Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios
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7. DEMONSTRATIVOS DE AVALIAGAO DE PROJEGOES ATUARIAIS

Em atencao ao disposto no art. 4°, § 2°, IV, da LRF, o PLDO/2008 encaminhou as
projecbes atuariais do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, do Regime Préprio de
Previdéncia Social dos Servidores Civis da Unido, do Regime Proéprio de Previdéncia Social
dos Servidores Militares da Unido e dos Beneficios Assistenciais da Lei Organica de
Assisténcia Social, e a avaliagdo da situagao financeira do Fundo de Amparo ao Trabalhador
— FAT.

7.1.REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL - RGPS

O Poder Executivo apresenta as projecdes atuariais para os proximos 20 anos.
As projecdes foram realizadas com base em modelo demografico-atuarial, organizado em
quatro modulos: (i) desenho do plano previdenciario, (i) demografia, (iii) mercado de trabalho
e (iv) transi¢cdes da condicdo de contribuinte para a de inativo.

O modelo desenvolvido contém limitagcdes, admitidas pelos préprios autores,
advindas da dificil previsibilidade de um grande numero de variaveis que alimentam os
resultados. Supde-se, por exemplo, que ndo serdo concedidos aumentos reais para o salario-
minimo, apenas a reposigdo inflacionaria®’. Variaveis afetas & estrutura do mercado de
trabalho, como taxa de atividade, grau de informalidade e taxa de desemprego, s&o pouco
previsiveis a médio e longo prazo, contribuindo para restringir a confiabilidade do modelo.

Como admitido pelos autores, “os resultados das projecbes sao extremamente
sensiveis as hipoteses demograficas e de mercado de ftrabalho utilizadas, sendo que,
enquanto as mudangas na estrutura demografica sdo mais lentas e previsiveis, as alteragées
na composi¢do da forga de trabalho estdo cada vez mais aceleradas em razdo dos avangos
tecnolégicos, da flexibilizagcdo das relagcbes laborais e da reestruturacdo dos processos
produtivos. Elementos como a taxa de atividade, grau de informalidade e taxa de
desemprego, que sdo fundamentais para as proje¢ées previdenciarias, sdo variaveis de dificil
previsdo, o que constitui uma séria limitagdo deste modelo em relagdo as estimativas do
numero de contribuintes. Neste estudo, em razdo da auséncia de informagdes sobre o
comportamento futuro destas variaveis, adotou-se a hipotese de manutencdo da atual
estrutura de mercado de trabalho para os proximos 20 anos”.

Sem desconsiderar o conjunto das limitagcdes existentes, a projecao indica que a
necessidade de financiamento do RGPS*? para 2007 foi estimada em R$45,5 bilhées (2,03%
do PIB), para 2016 alcangaria R$70,0 bilhdes (1,57% do PIB) e para 2026, R$162,8 bilhdes
(1,94% do PIB), segundo projecdes constantes do Anexo. A necessidade de financiamento
em relagdo ao PIB percorreria trajetoria descendente até 2010 e ascendente a partir dai.

Para ilustrar as dificuldades que enfrentam modelagens dessa natureza, convém
citar que, no PLDO/2007, a necessidade de financiamento do RGPS, estimada para o
exercicio de 2005, alcangava 2,72% do PIB (cerca de R$ 216,4 bilhdes), ao passo que, no
PLDO/2008, para o mesmo ano, foi estimada necessidade de financiamento de apenas
1,90% do PIB (equivalente a R$ 150,0 bilhdes). Na modelagem utilizada no PLDO/2007, a
trajetéria da necessidade de financiamento do Regime era muito mais preocupante,
corroborando a argumentacédo dos defensores de uma reforma das regras de concessao e
reajuste dos beneficios previdenciarios.

3! Saliente-se que o Poder Executivo encaminhou ao Congresso Nacional, recentemente, o Projeto de Lei n° 1, de 2007, em tramitagdo na
Camara dos Deputados, que estipula regra valida até o ano 2023 para o reajuste anual do salario-minimo, prevendo aumentos reais equivalentes
a variagdo do produto interno bruto verificado dois anos antes. Ou seja, o proprio Governo trabalha para assegurar ganhos reais ao poder de
compra do salario-minimo. No art. 56, I, do PLDO 2008, o Executivo mantém a regra de outras leis de diretrizes, prevendo aumento real do
minimo em percentual equivalente ao crescimento real do PIB per capita de 2007, caso ndo aprovada legislagdo especifica. Tudo leva a crer,
portanto, que a suposi¢ao utilizada na proje¢do do RGPS ndo se concretizara.

*2 Definida pela diferenga entre arrecadagio da contribui¢do previdenciaria e despesas com beneficios; ndo considera a parcela da CPMF
vinculada a Previdéncia Social.

23



T ) CONGRESSO NACIONAL

COFF-CD
CONORESF Consultoria de Orgamento e Fiscalizagdo Financeira da Camara dos Deputados
et Consultoria de Orgamento, Fiscalizagao e Controle do Senado Federal

7.2.REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES CIVIS DA UNIAO

Foram apresentadas projecbes considerando os atuais servidores ativos e
inativos, assim como pensionistas, sem reposigdo dos servidores ativos.

Deve ressaltar-se que a Emenda Constitucional n° 41/2003 instituiu critérios mais
rigidos para a concessdo de beneficios, bem como previu a contribuicdo dos inativos, tudo
concorrendo para estabilizar os resultados futuros desse Regime. Para os exercicios de 2007
e 2008, sdo estimados déficits de cerca de R$23,95 bilhdes e R$25,41 bilhdes,
respectivamente. Consoante as previsdes atuariais, o referido déficit seria decrescente a
partir do ano de 2031.

7.3.REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS MILITARES DA UNIAO

E necessario ressaltar que a tabela onde é demonstrada a diferenga entre as
contribuicdes (especificas para o financiamento de pensdes) e o pagamento de pensbes nio
apresenta o valor das despesas com aposentadoria dos servidores militares, para cujo
beneficio ndo ha contribuicdo especifica. Dessa forma, a previsao de déficit apresentada no
anexo em analise refere-se apenas as pensdes militares, apontando, para os exercicios de
2007 e 2008, déficits de cerca de R$4,0 bilhdes e R$4,02 bilhdes, respectivamente.

Também convém mencionar que, ao confrontar os recursos financeiros
necessarios ao pagamento das pensdes militares com os valores arrecadados, mensalmente,
na remuneracgao dos militares da ativa e da inatividade, acrescidos da contribuicdo patronal
correspondente (duas vezes o valor da contribuicao do militar), observa-se um déficit atuarial
que, apesar de crescente, esta controlado, tendo em vista os efeitos da nova legislagcado que
regula a matéria. Observa-se, também, que o aludido déficit iniciara o seu declinio a partir de
2041, em valores nominais.

7.4.BENEFICIOS ASSISTENCIAIS DA LEI ORGANICA DE ASSISTENCIA SOCIAL
(LOAS)

As projecdes referem-se ao beneficio de prestacado continuada (BPC), no valor de
um salario-minimo, assegurado ao idoso acima de 65 anos, assim como a pessoa que,
portadora de deficiéncia, seja incapaz para a vida independente e para o trabalho. Em ambos
0s casos, exige-se que a renda familiar per capita seja inferior a ¥4 do salario minimo.

A partir de 2003, os gastos com BPC aumentaram substancialmente, mormente
em razao da aprovagao do Estatuto do ldoso, que modificou a idade para habilitagdo ao
beneficio, reduzindo-a de 67 para 65 anos. Além disso, o Estatuto previu que a renda
advinda do BPC, ja recebida por um idoso na familia, ndo seja computada no calculo da
renda familiar per capita, no caso de uma nova concessao no admbito da mesma familia.
Entre 2003 e 2006, ocorreu uma variacdo de 78% no quantitativo de idosos que recebem o
beneficio.

Dos gastos classificados como assistenciais, o BPC e o Bolsa-Familia foram os
que mais cresceram nos ultimos anos. Para o Bolsa-Familia, a ndo ser que ocorra alguma
alteragéo no valor da bolsa ou no valor da linha da pobreza, a previsdo é de que os gastos se
estabilizem, tendo em vista que a meta inicialmente tragcada — de 11,1 milhdes de familias em
situacado de pobreza ou extrema pobreza - ja foi alcancada. No que refere ao BPC, tanto o
quantitativo quanto o valor apontam para sucessivos aumentos. O quantitativo, em virtude do
crescimento vegetativo, estimado em cerca de 3,5% ao ano (2007-2026). O valor, em
consequéncia do aumento real do salario minimo para o periodo 2007 a 2010, previsto no
conjunto de medidas propostas no PAC.
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O PLDO/2008 prevé que a despesa com o BPC para 2007 alcance R$11,7
bilndes, ou 0,52% do PIB, superior aos R$8,6 bilhdes previstos para o Bolsa-Familia. Para
2026, a previsao é de R$48,9 bilhdes, ou 0,58% do PIB.

7.5.FUNDO DE AMPARO AO TRABALHADOR - FAT

A principal fonte de recursos do FAT sao as contribuicdes para o PIS/PASEP, que
totalizaram, apds as desvinculagbes constitucionais, R$15,2 bilhdes, em 2002, e R$ R$19,4
bilhdes, em 2006, representando um crescimento real de cerca de 27,7% no periodo. A
Desvinculagao de Receitas da Unidao - DRU, no periodo de 2002 a 2006, desvinculou do FAT
R$21,4 bilhdes das contribuicdes PIS/PASEP. As demais receitas, formadas em sua maior
parte pelos juros pagos pelo BNDES e pelas remuneragbes provenientes da aplicagdo das
disponibilidades financeiras do FAT em depésitos especiais e no Fundo Extramercado, foram,
no ano de 2002, de R$9,5 bilhdes e, em 2006, de R$9,4 bilhdes, representando pequena
reducao de 1,2%.

R$ em milhdes

Ano Receita Empréstimo  Desemprego Abono Qualificagdo Outras Totaldas  Resultado  Outras  Total de Saldo
ao BNDES - . . Despesas Primario  Receitas Receitas
PIS/PASEP 40% Salarial Profissional
(A) (B) (€) (D) (E) (F) (©)} (H) U ()=(A+l)  (K)=(J-
G)
2002 15.603,3 6.325,5 8.887,8 1.922,4 234,0 816,3 18.186,0 (2.582,6) 9.538,1 25.141,5 6.9555
2003 15.792,1 6.632,3 8.050,2 2.182,5 54,2 486,8 17.406,0 (1.614,0) 9.851,1 25.643,1 8.237,1
2004 16.891,0 6.941,1 7991,9 2.489,4 78,2 434,3 17.934,8 (1.043,8) 8.783,7 25.674,7 7.739,9
2005 17.855,6 7.127,3 8.964,9 2.868,2 87,8 475,7 19.524,0 (1.668,4)  10.140,7 27.996,3 8.472,3
2006 20.119,4 7.812,4 11.218,4 4.035,0 83,1 604,2 23.753,1 (3.633,7) 9.4244 295438 5.790,7

Fonte: CGFAT/SPOA/SE/TEM
(*) Precos de dezembro de 2006 — IGP-DI
Obs.: Receitas pelo regime de caixa e despesas pelo regime de competéncia.

E oportuno destacar que as dotagdes do FAT transferidas ao BNDES (40% das
receitas correntes do PIS/PASEP destinadas ao FAT), ao contrario do que informa o MTE,
nao sao despesas primarias, mas, sim, de despesas financeiras. Assim, apesar de o Anexo
[11.9 do PLDO/2008 indicar que o FAT ¢é deficitario no conceito primario, se for utilizada a
metodologia de apuragao correta, com exclusao das transferéncias para empréstimos do FAT
ao BNDES do rol das despesas primarias, o Fundo apresenta superavit primario de R$5.459
milhdes, em 2005, e de R$ 4.179 milhdes, em 2006.

Dentre as despesas do FAT, destacam-se os gastos com abono salarial, que
saltaram de R$1,9 bilhdes, em 2002, para R$ 4,0 bilhdes, em 2006, representando variagao
de 110%. Tal crescimento foi motivado: (i) por aumento do salario minimo superior ao indice
de inflagdo, possibilitando que mais trabalhadores se habilitassem a receber o beneficio; (ii)
pelo crescimento da formalizagdo do mercado de trabalho; (iii) pela ampliagdo da taxa de
habilitacdo (razdo entre o nimero de beneficios pagos e o nimero de pessoas com direito ao
beneficio).

Por outro lado, as despesas primarias discricionarias do FAT, como as com
qualificacdo profissional, vém caindo substancialmente. Pode-se inferir que a principal
explicagdo para tal decréscimo esta relacionada a necessidade de geracdo de superavits
primarios.

Ao longo dos anos analisados, o FAT tem apresentado resultados superavitarios.
Tais resultados sdo agregados ao patriménio do Fundo e utilizados no financiamento de
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programas de geragdo de trabalho, emprego e renda, por meio de depésitos especiais®, ou
mantidos como “disponibilidades imediatas”, aplicadas em fundo do Banco do Brasil
(extramercado).

O patriménio do FAT alcangou, em 2006, R$129,6 bilhdes, registrando aumento
real de 7,1% em relacdo a 2005. Desse valor, 75,5% estao alocados por meio do BNDES
(repasse constitucional e depdsitos especiais), no total de R$97,9 bilhdes. Em percentual do
PIB, o patriménio atinge 5,58%, em 2006. Prevé-se, nas projecdes realizadas para o periodo
2007-2010, crescimento das despesas totais (32,7%) bem préximo do das receitas (30,5%).

8. PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA FEDERAL

O Poder Executivo nao incluiu o anexo das metas e prioridades no PLDO/2008,
sob a justificativa da inexisténcia do plano plurianual no qual deveria estar baseado. Esse
procedimento, é verdade, sempre ocorreu nos exercicios em que se deve encaminhar o
projeto do PPA ao Congresso Nacional. Observa-se, no entanto, que essa omissao deve ser
melhor avaliada sob o ponto de vista constitucional.

A auséncia do PPA, por uma incoeréncia dos prazos fixados no art. 35 do ADCT,
nao se presta para justificar a exclusdo das metas e prioridades do PLDO/2008. Sob certo
ponto de vista, inexistindo o plano, ndo se poderia cobrar compatibilidade das metas e
prioridades da LDO, assim, ndo haveria incompatibilidade. Ademais, como o projeto do PPA
sera encaminhado juntamente com o projeto da LOA/2008, nada impediria que sejam nele
incluidas as metas e prioridades da LDO. De qualquer modo, a assincronia de prazos nao
deveria prejudicar a inclusdo de metas e prioridades na LDO.

Tecnicamente, somente se poderia falar de compatibilidade com o PPA apés a
sua aprovacgao na forma de lei. A compatibilizacao deve ser apreciada no conjunto do sistema
orcamentario (PPA, LDO e LOA). No primeiro ano do mandato presidencial, de que é exemplo
o corrente exercicio de 2007, tal compatibilidade deve ser aferida no momento da vigéncia do
PPA, e ndo no momento da tramitagdo do PLDO.

De outro ponto de vista, a inversdo afeta a légica temporal do sistema de
planejamento e orcamento, que teoricamente exigiria a aprovagdo sequencial do plano
plurianual, da LDO e da LOA.

A inclusdo das metas e prioridades na LDO tem amparo no §2° do art. 165 e no
§2° do art. 195 da Carta Politica, decorrendo da vontade do Legislador de que o projeto de lei
orcamentaria seja elaborado com tais diretrizes, aspecto reforgado pelo art. 4° da LC
101/2000.

O estabelecimento de metas e prioridades direciona a aplicagdo dos escassos
recursos publicos, atribuindo primazia a certas agdes, necessarias a atuagao do Governo na
promogao do crescimento econdmico e no atendimento de demandas sociais importantes, dai
a importancia de sua inclusao na LDO.

Assim sendo, é defensavel o ponto de vista de se promover a inclusao de metas e
prioridades no ambito do Congresso Nacional, omitidas no projeto de lei de diretrizes
orcamentarias. Vale refletir, no entanto, acerca da utilidade desse esforgo. Na pratica de
exercicios anteriores, é reconhecida a escassa efetividade atribuida as metas e prioridades
constantes da LDO no processo decisoério orgamentario. Foram frustradas as tentativas de se
estabelecerem regras de inclusdo das metas e prioridades da LDO no projeto de lei
orcamentaria. A fixacdo de metas, na maior parte das vezes, refletiu apenas a obediéncia
formal a Constituicao.

3 Os depositos especiais sdo aplicagdes financeiras realizadas pelo FAT nas instituigdes financeiras oficiais federais, com o objetivo de
conceder financiamentos no ambito de programas de gera¢do de emprego e renda.
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As normas incluidas sobre o assunto nas préprias LDOs revelam fragilidade
quanto a obrigatoriedade do cumprimento das metas e prioridades, a exemplo:

a) a faculdade do Poder Executivo de inovar em relagao ao teor do anexo de
metas e prioridades (§1° do art. 4° da LDO/2007);

2) a inexisténcia de um classificador para as despesas prioritarias, que permita
acompanhar a execucao das metas efetivamente realizadas;

3) a grande quantidade de agdes priorizadas™, revelando pouca atengdo quanto
ao mecanismo de selecao das acgdes;

4) a concorréncia do anexo de metas com outras categorias de prioridades
estabelecidas pelo Governo, tais como o Projeto Piloto de Investimentos Publicos — PPI, o
Plano de Aceleragao do Crescimento — PAC;

6) a concorréncia do anexo de metas com os excessivos créditos extraordinarios,
abertos por meio de medida proviséria;

5) a falta de parametro financeiro no Anexo, que permita aferir o grau de selegcao e
a exeqibilidade do mesmo®?;

6) a auséncia, em todas as edicbes das LDOs, das metas e prioridades para a
seguridade social, nos termos em que estabelece o0 §2° do art. 195 da CF°>¢;

7) a inclusdo de despesas obrigatdrias®” no Anexo, ndo favorecendo a segregacéo
entre o que é prioritario (facultativo) é o que é obrigatério (impositivo);

Os problemas apontados indicam a necessidade de aperfeigoamento no sistema
de planejamento e orgamento definido na Constituicdo, tema que aguarda a aprovacao da lei
complementar prevista no art. 165, § 9°, que devera fixar um modelo viavel para superar as
atuais inconsisténcias de prazos, vinculos e detalhamentos das leis do ciclo orgcamentario.

Caso seja incluido o Anexo de metas e prioridades, devem ser previstos, no texto
da LDO, mecanismos que possam garantir sua efetividade. Em atendimento a Resolugao n°
1/2006-CN, a Comissdo devera aprovar normas quanto a apresentacdo de emendas e
elaboracao do substitutivo. Devem também ser salientadas as dificuldades de composicao de
um quadro completo de metas e prioridades no ambito congressual, o que demandara
informacdes adicionais do Poder Executivo, especialmente com relacdo ao andamento dos
principais projetos prioritarios, incluidos aqueles abrangidos pelo PPI e pelo PAC.

ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DOS ORGAMENTOS

O projeto mantém basicamente as mesmas disposicdes relativas a estrutura e a
organizacao dos orcamentos prevista na LDO vigente. No entanto, ha algumas mudancgas a
ressaltar. Uma delas diz respeito ao art. 12, incisos XVII e XVIII, que prevé a inclusao de
categorias de programacgdes especificas, nos seguintes termos:

* 0 aumento do niimero de agdes serve para diminuir a efetividade e a credibilidade do Anexo, porque, considerando a escassez de recursos,
quanto maior a quantidade de gastos a priorizar, menores as chances de serem efetivamente priorizados.

3 Seguindo exercicios anteriores, o Anexo I da LDO/2007 ndo se reporta aos valores financeiros das metas estabelecidas, levando a que sejam
descumpridos os principios da publicidade e da clareza, que devem imperar na atuacdo da administragdo publica. A falta dessa informagdo
dificulta a analise das possibilidades fiscais de o governo cumprir com as prioridades fixadas, além de ndo revelar os reais custos da pretensdo
estatal. Por essa razdo, o mais adequado sera que os valores financeiros integrem o proprio Anexo I;

36§ 2° - A proposta de orgamento da seguridade social serd elaborada de forma integrada pelos 6rgdos responséveis pela saude, previdéncia
social e assisténcia social, tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias, assegurada a cada area a
gestdo de seus recursos.

" No Anexo de Metas e Prioridades de 2007, estdo incluidas agdes relativas a despesas obrigatérias, tais como, despesas com satde e com
transferéncia de renda com condicionalidades (o bolsa-familia), que juntas atingem a cifra de aproximadamente R$ 9,4 bilhdes. Ora, as
despesas obrigatorias ja sdo priorizadas ou pela Constituicdo Federal ou por leis especificas, devendo sob quaisquer condi¢des serem
executadas, descabendo, por conseguinte, constarem do Anexo I, que devera limitar-se as despesas discricionarias.
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“XVII - ao auxilio financeiro aos Estados, Distrito Federal e Municipios para
fomento das exportacées;

XVIIl - a transferéncias aos Estados, Distrito Federal e Municipios para
compensacgao das exportagbes, nos termos do art. 91 do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais
Transitorias;”

De acordo com a Exposicao de Motivos que encaminhou o PLDO/2008, essa
alteracéo teve como objetivo segregar o auxilio financeiro para fomento as exportagdes das
transferéncias aos Estados, Distrito Federal e Municipios para compensagao das
exportagcdes, uma vez que se referem a despesas com caracteristicas diferentes. Destaque-
se que somente as transferéncias baseadas no art. 91 do ADCT estao relacionadas no Anexo
IV do PLDO/2008, que enumera o conjunto de despesas obrigatérias.

As dotacbes para transferéncias a titulo de compensacgao financeira e aquelas
destinadas ao auxilio financeiro dos estados ja constaram de acgbes distintas. Em 2006, por
exemplo, foram alocados recursos para essas finalidades nas seguintes agoes:

“099B - Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios para
Compensacgéo da Isengdo do ICMS aos Estados Exportadores (Lei Complementar n® 87, de
1996, e Lei Complementar n® 115, de 2002) — Nacional”

“OE25 - Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios para
compensag¢do das exportagoes - Auxilio financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para o fomento das exportagcdes — Nacional’.

A Lei Complementar n° 87, de 1996 (Lei Kandir), que definiu os critérios de
distribuicdo dos recursos para compensacao pela perda do ICMS das exportagdes, previa a
alocacao de dotacbes na LOA para essa finalidade apenas até o exercicio de 2006. Em
funcdo disso, no orcamento de 2007 foram consignadas dotagdes exclusivamente para a
segunda das agbes acima mencionadas.

O art. 91 do ADCT prevé a entrega de recursos pela Unido aos Estados e ao DF
em funcdo das exportagcbes realizadas por esses entes, nos montantes definidos em lei
complementar. Até que esse dispositivo seja regulamentado, porém, permanece vigente o
sistema de entrega de recursos previsto no art. 31 e Anexo da Lei Complementar n® 87, de
1996 (art. 91, §3°, do ADCT).

Indicador de Resultado Primario - PAC E PPI

Quanto aos indicadores de resultado primario, foi mantida a mesma classificagao
da LDO/2007, que utiliza o identificador de resultado primario 3 para reconhecer os projetos
prioritarios do PPI. Nao esta previsto no PLDO/2008 anexo com o rol das despesas
relacionados a programagao do PPI®,

No entanto, tendo em vista a apresentagcdo do Plano de Aceleragdao do
Crescimento - PAC pelo Poder Executivo, que abrange os investimentos do PPI, acredita-se
nao haver mais motivo para se manter indicador especifico s6 para esses investimentos.

A possibilidade de se reduzir metas de resultado primario® em beneficio de um
conjunto de projetos prioritarios foi aprovada pelo Congresso Nacional em anos anteriores,
justificada pela elevada taxa de retorno de determinados projetos. O valor do PPI foi
aumentado até atingir o valor de R$11,3 bilhdes no PLDO/2008, denotando que o conceito
utilizado nao esta ligado diretamente a qualidade intrinseca dos projetos, mas ao nivel
aceitavel de reducao da meta de superavit primario em favor de programacées selecionadas
e consideradas prioritarias. Utilizou-se, como forma de identificagao da programagéao do PPI,

3 A explicitagdo do anexo especifico identificando os projetos prioritarios na lei orgamentéria da maior transparéncia na sua definigéo.
% A possibilidade de flexibilizacdo das metas surge a partir de 2004, a partir de acordos que permitiam tratamento diferenciado nas contas do
excedente em relagdo a determinado volume de investimento da Petrobras e investimentos em saneamento.
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o identificador de superavit primario 3, que, neste caso, representa também um identificador
de prioridade.

Entre os principios do PAC, esta justamente a eleicdo de um conjunto de
investimentos prioritarios pela administracao publica federal. Conforme o governo federal®, os
investimentos previstos no PAC serao eleitos na medida de seu potencial para “estimular a
eficiéncia produtiva dos principais setores da economia, impulsionar a modernizacao
tecnolégica, acelerar o crescimento nas areas ja em expansao e ativar areas deprimidas,
aumentar a competitividade e integrar o Brasil com seus vizinhos e com o mundo”. Para
viabilizar resultados mais rapidos, “o governo federal optou por recuperar a infra-estrutura
existente, concluir projetos em andamento e buscar novos projetos com forte potencial para
gerar desenvolvimento econémico e social - além de estimular, decididamente, a sinergia
entre estes projetos”.

O "Material para Imprensa", distribuido pelo Executivo, referente ao PAC diz
textualmente: "Em busca de resultados mais rapidos, o governo optou por recuperar a infra-
estrutura existente, concluir projetos em andamento e buscar novos projetos com forte
potencial para gerar retorno econémico e social — além de estimular, decididamente, a
sinergia entre estes projetos.” Fica evidente a semelhanca dos critérios de selegdo dos
projetos do PPl e do PAC, tanto é assim, que todos os projetos que integram o PPl também
integram o PAC.

Ocorre que os projetos do PPI integram o conjunto dos investimentos daquele
Plano, que agrega os investimentos considerados relevantes para o pais do ponto de vista do
crescimento econdmico, e a utilizacado de dois indicadores cria confusdo conceitual junto ao
Congresso Nacional e a sociedade.

Uma das sugestbes apresentadas € que se altere a descricdo do atual
identificador de RP, constante da lei orcamentaria e do SIAFI, para identificador de RP e de
programacao selecionada, tornando claro sua dupla finalidade para apontar o fato de a
despesa ser primaria ou financeira, obrigatéria ou ndo, e também para determinar se a
programacao integra um conjunto de agdes prioritarias e selecionadas.

Nessa proposta, o identificador RP - 3, hoje usado para o PPI, poderia ser usado
para identificar as agdes decorrentes do PAC, no ambito do orgamento fiscal e seguridade
social, o que levaria a seguinte classificagdo das despesas:

a) financeira - 0;

b) primaria obrigatéria, quando conste na Secao | do Anexo |V desta Lei - 1;

¢) primaria discricionaria ordinaria - 2;

d) primaria discricionaria relativa ao Programa de Aceleragao do Crescimento - 3;

e) do Orgcamento de Investimento das empresas estatais que ndo impacta o
resultado primario - 4.

Deve ficar claro que o indicador de RP 3, nessa proposta, identificaria todas as
despesas relacionadas ao PAC, que segundo o Poder Executivo estdo estimadas em cerca
de R$16 bilhdes para o exercicio de 2007. Lembra-se que o PLDO/2008 somente autoriza a
reducao da meta fiscal (fixada em 3,8% do PIB) até os valores mencionados no art. 3°, caput
(R$12,4 bilhdes) e paragrafo unico.

Atualmente, os projetos classificados sob a sigla do PPI totalizam o mesmo
montante da redugdo permitida na meta fiscal, ficando assim integralmente protegidos do
contingenciamento. Adotada a mudanga conceitual, apenas uma parcela dos projetos do PAC
estarao fora da limitagao.

“° hitp://www.brasil.gov.br/pac/infraestrutura
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E preciso atentar para o uso indiscriminado, na administracdo federal, de
categorias de priorizagdo de gasto cuja definicdo abranja conceitos que, ainda que
teoricamente objetivos, dependam de interpretacao, iniciativa e de definicdo exclusivamente
por parte da estrutura técnica do Poder Executivo. A existéncia, na lei orcamentaria, de tais
categorias, aliada a falta de demonstragcédo clara e pragmatica de critérios e indicadores
utilizados na selecdo, pode ser usada como instrumento de escolha e definicgdo do gasto
publico por parte do Poder Executivo em detrimento de maior participagdo politica do
Congresso Nacional.

9.1.DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORGAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

Salario minimo

Grande parte do debate sobre o reajuste do salario minimo foi deslocada, nos
ultimos anos, para o ambito da discusséo da proposta orcamentaria. A auséncia de regras
claras e precisas sobre o reajuste acabavam por dificultar e atrasar a aprovagdo do
orcamento.

As leis de diretrizes orgamentarias de 2006 e 2007 fixaram como garantia a
concessao de aumento real em percentual equivalente ao crescimento real do PIB per capita.

O PLDO/2008 mantém a regra para a elaboragdo da proposta orcamentaria, de
modo que o reajuste real do salario minimo sera dado em percentual equivalente ao
crescimento real do PIB per capita de 2007, mas abre a hipétese da adocgédo de correcéo
conforme legislacao especifica. Tal legislacao especifica, cujo projeto ja tramita no Congresso
Nacional no dmbito das propostas relativas ao PAC, prevé a corregao pela inflagdo e pelo
crescimento real do PIB, aplicavel no periodo compreendido entre 2008 e 2011, sempre com
base no PIB de dois anos imediatamente anteriores.

Acompanhamento da execucao do orgamento da seguridade social

O PLDO/2008 (art. 58) repete a exigéncia da divulgagao, pelo Poder Executivo, do
demonstrativo das receitas e despesas destinadas a seguridade social, juntamente com o
relatério resumido de execucdo orcamentaria. Tal demonstrativo nasceu da necessidade,
identificada pelo TCU e por alguns parlamentares, de se melhor acompanhar a execugéo do
orcamento da seguridade social.

Aplicagcao minima em agodes e servigos publicos de saude

Na auséncia da lei complementar a que se refere a Emenda Constitucional n° 29,
de 2000, as LDOs tém definido provisoriamente o que se entende por acdes e servigcos
publicos de saude, a fim de nortear a elaboragao e execugado do orgcamento, em conformidade
com a referida Emenda Constitucional. A regra que tem vigido desde 2001, repetida no
PLDO/2008, considera tais acdes e servicos como sendo a totalidade da dotagdo do
Ministério da Saude, deduzidos os encargos previdenciarios da Unido, os servigos da divida,
transferéncia de renda a familias e despesas financiadas com recursos do Fundo de Combate
e Erradicagao da Pobreza.

9.2. DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORGAMENTO DE INVESTIMENTO

Em relagdo as diretrizes especificas do Orgcamento de Investimento, merece
destaque as alteragdes contidas no caput do art. 59, caput e inciso Il do art. 1°.

A questao gira em torno do orcamento da INFRAERO e tem sido, nos ultimos
anos, objeto de discussdes entre o Congresso Nacional e o Poder Executivo. A INFRAERO
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realizava investimentos nos aeroportos, bens pertencentes a Unido, sendo que tais despesas
nao eram devidamente contempladas no projeto de lei orgamentaria.

O Congresso Nacional, de acordo com os relatérios relativos a apreciagao da lei
orcamentaria para 2007, entendeu que o orgamento da INFRAERO deve contemplar todos os
investimentos que a empresa realiza na infra-estrutura aeroportuaria, inclusive aqueles dos
quais resultem bens incorporados ao patriménio da Unido. A auséncia dessa informagao
retiraria do Congresso Nacional a possibilidade de discutir a conveniéncia da realizagao
desses investimentos para, se for o caso, alterar a sua destinagdo ou mesmo cancela-los.

O ajuste promovido no PLDO/2008 revela avan¢o no ambito do Poder Executivo,
quanto ao equacionamento da questdo, na medida em que esclarece definitivamente que os
investimentos das estatais abrangem tanto a aquisi¢do do ativo imobilizado, como as
benfeitorias realizados em bens da Unido. Nao obstante, o entendimento inserido pelo
Congresso Nacional na tramitacdo da LDO/2007, previa a inclusido de investimentos na
implantacdo, ampliagdo, modernizacdo, adequacgdo e reaparelhamento de infra-estrutura
permanente da Unido, que é mais abrangente. Assim, seria recomendavel restabelecer a
redacao atualmente prevista no art. 61 da LDO/2007.

Cumpre ressaltar diferenca verificada entre os textos da LDO/2007 e do
PLDO/2008, que diz respeito ao detalhamento das fontes de financiamento do investimento
das entidades constantes do Orgamento de Investimento.

Diversamente do PLDO/2008, encontra-se, na LDO/2007, determinagao para que
sejam especificamente identificados, entre as outras fontes de financiamento citadas no § 3°
do art. 61 (LDO/2007), os recursos oriundos de transferéncias da Unido, sob outras formas
que nao mediante participacéo acionaria direta ou por intermédio de empresa controladora.

Ditas “outras formas de transferéncias da Unido” poderiam consistir, por exemplo,
nos recursos referentes a pagamentos pelo fornecimento de bens e pela prestacdo de
servigcos; a pagamentos de empréstimos e financiamentos concedidos; a transferéncias para
aplicagdo em programas de financiamento, nos termos do disposto nos arts. 159, inciso |,
alinea c, e 239, § 1°, da Constituicdo; a convénios firmados entre a Unido e a estatal para a
realizacdo de obras que ndo se incorporariam ao seu ativo imobilizado; entre outros.

Informacbes de técnicos do Ministério do Planejamento esclarecem que a
intencdo do Poder Executivo, ao retirar o item referente a “outras formas de transferéncias da
Uniao”, foi a de evidenciar que diversas transferéncias que sao feitas da Unido para as
estatais ndo resultam em investimentos (GND 4) por parte destas. Assim, aquelas
transferéncias — que nao mediante participagao acionaria — que efetivamente fossem
destinadas a investimentos por parte das estatais poderiam ser classificadas como fontes
“‘geradas pela empresa” ou “de outras origens”. Ressaltam, por fim, que tais fontes ja vinham
sendo classificadas dessa forma, sem tornar explicito que os recursos provinham da Uniao,
quando era este o caso.

9.3.VEDAGOES

Com relagdo as vedacgbes, em termos gerais, o PLDO/2008 n&o trouxe
modificagbes significativas em comparagdo com a LDO/2007.

No entanto, esta ausente do art. 39 do PLDO/2008, o paragrafo, constante da
LDO/2007, que obrigava o Poder Executivo a apresentar justificativas no caso de néo incluir
projetos de grande vulto em andamento na proposta de lei orgamentaria de 2008.

Sugere-se o restabelecimento desse dispositivo, uma vez que a falta de
justificativa para a nao-inclusdo de projetos de grande vulto na proposta orgamentaria
impossibilitara o Congresso Nacional de avaliar, por exemplo, se a auséncia do projeto na
proposta decorre da sua conclusio ou de simples omissdo do Poder Executivo.
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O art. 39 do PLDO/2008 dispde que a lei orgamentaria para 2008 e os créditos
especiais somente incluirdo projetos ou subtitulos de projetos novos se tiverem sido
adequadamente contemplados todos os projetos e respectivos subtitulos em andamento e se
0s recursos alocados viabilizarem a conclusdo de uma etapa ou a obtengdo de uma unidade
completa.

Ja o art. 19 do PLDO/2008 determina que devera ser encaminhado a CMO, pelos
orgaos setoriais de orgamento, demonstrativo com a relagdo dos projetos de grande vulto.
Ademais, estabelece que a falta de encaminhamento dessas informacdes implicara, a critério
do Congresso Nacional, a exclusao desses projetos da lei orcamentaria de 2008.

9.4.RESERVA DE CONTINGENCIA

De acordo com o art. 5°, inciso Ill, da Lei Complementar n® 101, de 2000, o projeto
de lei orcamentaria “contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
orgamentaria’, a qual sera destinada “ao atendimento de passivos contingentes e outros
riscos e eventos fiscais imprevistos”.

O projeto mantém praticamente a mesma disposicdo contida na LDO vigente.
Assim, a reserva de contingéncia “sera constituida, exclusivamente, de recursos do
Orgamento Fiscal, eqliivalendo, no Projeto de Lei Orgamentaria de 2008, a nho minimo 2%
(dois por cento) da receita corrente liquida e a 1% (um por cento) na Lei, sendo pelo menos
metade da Reserva, no Projeto de Lei, considerada como despesa primaria para efeito de
apuragdo do resultado fiscal’, exceto no que se refere as receitas proprias e vinculadas.

A inovacdo que o Projeto traz refere-se ao destino das dotagbes alocadas na
reserva, que devera ocorrer nos “‘termos do art. 91 do Decreto-Lei no 200, de 25 de fevereiro
de 1967 . Esse dispositivo determina que:

‘Art. 91. Sob a denominagdo de Reserva de Contingéncia, o orgamento anual
podera conter dotagdo global ndo especificamente destinada a determinado 6rgdo, unidade
orgcamentaria, programa ou categoria econdmica, cujos recursos serdo utilizados para
abertura de créditos adicionais”.

Segundo a Exposi¢cdo de Motivos n® 00076/2007/MP, a alteracdo no texto visa
“esclarecer que a Reserva de Contingéncia sera sempre utilizada mediante a abertura de
creditos adicionais, mesmo que para o atendimento de passivos contingentes e outros riscos
fiscais imprevistos”.

Quanto a proposta apresentada pelo Poder Executivo, cabe observar os seguintes
aspectos.

a) Nos dois ultimos anos, estabeleceu-se a pratica (prevista expressamente na
LDO/2006), de se utilizar a reserva de contingéncia, ndo apenas para estabelecer novas
programacgdes, mas também para atender as medidas de desoneragcdo da carga tributaria.
Nesse sentido, pode-se consumir a reserva por outro modo que nao a abertura de créditos
adicionais;

b) Assim sendo, se a estimativa de receita evidencia excesso de carga tributaria,
havendo decisao de reduzi-la, a reserva de contingéncia poderia servir de fonte para tanto, a
ser utilizada quando da adog¢ao das medidas de desoneragao*;

c) O art. 91 do Decreto-Lei n® 200/67 refere-se a dotacdo global, sem qualquer
vinculagdo a unidade or¢camentaria ou 6rgéo. O fato é que, na atualidade, a lei orgamentaria
abrange programacgbes de diferentes entidades e fundos. Isso impbe necessariamente

41 X ~ . ~ . Lo L A
Se, quanto as desoneragdes futuras, ao invés da reserva de desoneragdo, forem utilizados valores liquidos na estimativa da receita (i.¢, ja
descontadas as desoneragdes futuras), afrontar-se-a o principio do orgamento bruto, amparado pelo art. 6° da Lei 4.320/64.
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desdobramentos e vinculagdes da reserva de contingéncia as diversas entidades, no caso de
receitas proprias e vinculadas.

Por estas razoes, revela-se inconveniente a submissdo da reserva de
contingéncia a disposigcao do art. 91 do Decreto-lei n° 200, de 1967. Mais apropriado é que a
remissao legal seja feita ao disposto no inciso Ill do art. 5° da LRF.

Cumpre observar que, ao permitir que metade da Reserva de Contingéncia seja
contabilizada, no projeto, como despesa primaria e metade como despesa financeira, a
proposi¢ao cria as condigbes para que a totalidade de seu valor seja, na lei orgamentaria,
classificada como despesa financeira. Tal aspecto impde dificuldades ao processo de
execugao orcamentaria, ja que inviabiliza a utilizagdo desses recursos no cumprimento de
despesas primarias decorrentes de riscos e eventos fiscais ndo previstos no orcamento.

Nesse contexto, entende-se que a exclusdo da Reserva de Contingéncia do
cébmputo do resultado primario desvirtua a finalidade para a qual foi prevista na legislacao,
especialmente no que diz respeito ao art. 5° inciso lll, da LRF: ser utilizada em despesas
primarias, ndo em despesas financeiras.

Constituida como reserva financeira, a utilizagdo, durante a execugao
orcamentaria, para abertura de créditos adicionais (geralmente para atender despesas
primarias) obriga a que outras despesas sofram contingenciamentos, contrariando o principio
da transparéncia e da eficiéncia da administracdo e indo na contraméo do disposto no inciso
lll do art. 5° da LRF.

9.5. DEMONSTRATIVOS COM INFORMAGOES COMPLEMENTARES

O Anexo Il contempla um conjunto de informagdes que sdo demandadas pelo
Congresso para subsidiar a analise da peca orgcamentaria. De modo geral, foram mantidos os
demonstrativos contidos na LDO vigente, mas se sugere os seguintes ajustes:

a) os itens Il e VIII, letra e, devem ser suprimidos em virtude de nova redagéo
dada ao art. 60 do ADCT, aprovada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006, que extinguiu
a subvinculacgao referente a erradicagao do analfabetismo;

b) o item VIII, letra d, deve ser modificado de modo a suprimir a mengéo a Lei n°
9.424, de 1996, que se refere ao Fundef;

c) o item XIl, letra b poderia demandar também informacdes sobre os incentivos
ao desporto aprovados pela Lei n® 11.438, de 2006, e pela MP n°® 342, de 2006;

d) o item XXXII, que trata da revisdo dos parametros fixados pela Secretaria de
Politica Econémica/MF, deveria ser alterado para que a atualizagdo acontega também em 30
de setembro de 2007, a fim de permitir reestimativa de receitas nos prazos preconizados pela
Resolucédo n° 1, de 2006. Outros parametros como preco do barril de petréleo e o efeito
tabela, incidente sobre os impostos IRPF e IRRF - Trabalho, observado no exercicio de 2006,
revisto para 2007 e previsto para 2008 poderiam ser incluidos;

e) Nao ha demandas especificas sobre o PAC, nem exigéncia de apresentacao de
anexo contendo ag¢des do PPI. Seria importante a inclusdo de demonstrativo com todas as
acdes contida na proposta pertencente ao PAC e, em particular, ao PPI, caso seja mantido na
LDO/2008;

f) Inclusdo do seguinte item: “Arrecadagdo bruta das receitas administradas pela
Secretaria da Receita Federal, més a més, nos ultimos 18 (dezoito) meses anteriores ao
encaminhamento da proposta, expressando apenas a parcela considerada tipica, detalhadas
segundo o Codigo de Agregagao - CA, utilizado no sistema Angela — Analise Gerencial da
Arrecadagao’;
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g) Retorno do item XVIII constante da LDO/2007, que solicita demonstrativo com a
relacdo dos projetos de grande vulto, conforme disposto no art. 19 do PLDO em exame.

h) Inclusdo do seguinte item: “Efeito tabela, incidente sobre o Imposto de Renda
da Pessoa Fisica e sobre o Imposto de Renda Retido na Fonte do Trabalho Assalariado,
observado no exercicio de 2006, revisto para 2007 e previsto para 2008”.

9.6.DESPESAS DECORRENTES DE SENTENCAS JUDICIAIS

No que se refere a débitos judiciais, o projeto encaminhado pelo Poder Executivo
mantém, em sua esséncia, o texto da LDO/2007. Nos arts. 23 a 28, o projeto regula os
procedimentos de inclusdo dos débitos judiciais, compostos pelos precatérios, débitos de
pequeno valor e débitos vincendos, na lei orgamentaria anual.

A Unica alteragao proposta é a inclusao do §4° no art. 25, dispondo que a falta de
comunicagao, por parte dos o6rgaos e entidades devedores, a Secretaria de Orgamento
Federal do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, de eventuais divergéncias
verificadas entre a relacdo dos precatérios encaminhada pelo Poder Judiciario e os processos
que originaram esses precatorios, pressupde a inexisténcia de incorre¢des, sendo a omissao,
quando existir divergéncias, de inteira responsabilidade dos 6rgaos e entidades devedores.

Adicionalmente, no item XXXI do Anexo Il, o Poder Executivo prevé o
encaminhamento da relagdo das dotagbes destinadas ao pagamento de despesas com
precatérios, na forma de banco de dados, devendo ficar explicitadas possiveis divergéncias
entre os valores alocados no projeto de lei orcamentaria de 2008 e os valores constantes da
relacdo de precatdérios encaminhada pelo Poder Judiciario nos termos do art. 25 do
PLDO/2008. Mencione-se que, de acordo com o §1° do art. 25, o Judiciario deve encaminhar
a relagdo de precatérios até 20 de julho de 2007 ou até 10 dias uteis apds a publicacdo da
LDO/2008.

9.7.0BRAS COM INDICIOS DE IRREGULARIDADES GRAVES

O art. 19 do Projeto incorpora ao texto da LDO a definigdo de projetos de grande
vulto até entdo disciplinada na Lei do Plano Plurianual (Lei 10.933, de 11 de agosto de 2004),
sem alteracdo quantitativa dos valores para essa classificacdo. Considerando-se a perda de
objeto do Plano Plurianual 2004/2007, a inclusdo dessa definicdo no texto da LDO, sem
alteracdes materiais, parece medida de bom alvitre.

Verifica-se alteracdo na redagédo do art. 110. Esse dispositivo foi incluido pelo
Congresso Nacional na LDO/2007, com base em recomendagées da CPMI das Ambuléncias,
tendo como finalidade a identificagdo dos beneficiarios dos pagamentos a conta de convénios
e congéneres. Ainda que a intencdo do Poder Executivo possa ser aumentar a compreensao
do artigo, teme-se que possa haver efeito adverso na sua aplicacao.

Em seu § 2° Il, substitui a redagdo anterior (que prevé que os pagamentos a
conta de recursos de convénios e similares teriam “desembolsos exclusivamente mediante
crédito na conta bancaria de titularidade dos fornecedores e prestadores de servigos”) por
uma outra que abre possibilidades que contrariam as finalidades do artigo (“desembolsos
mediante crédito na conta bancaria de titularidade dos fornecedores e prestadores de
servigcos ou por outros meios que possam identifica-1os”).

Ainda que a redacado anterior ndo deixasse explicito que os cheques nominais
pudessem ser utilizados (adaptados que sdo as precariedades de regides distantes com
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escassa disponibilidade de sistema bancario, como a Amazbnia), razdo aventada na
Exposicdo de Motivos para a modificacdo, a nova forma do texto permite um namero
indeterminado de instrumentos para os referidos pagamentos — a exemplo de saques em
dinheiro com “declaracbes escritas” do sacador acerca do destinatario.

Tendo em vista as finalidades de utilizagdo da informatizagcado dos pagamentos em
sua maxima extensao possivel, como ferramenta de controle preventivo e de rastreabilidade
dos pagamentos, € necessario que se faga um rol exaustivo das modalidades de pagamento
permitidas ao amparo do artigo, sob risco de surgimento de “modalidades de pagamento” que
nao tenham na identificacdo da conta do beneficiario final um pressuposto material do préprio
desembolso.

Desta forma, sugere-se uma redagdo alternativa para o art. 110, § 2° Il, do
projeto, a exemplo de “desembolsos mediante documento bancario, inclusive cheque nominal,
que realize o crédito na conta bancaria de titularidade dos fornecedores e prestadores de
servigos”.

Outro ponto a destacar é que nao foi prevista a possibilidade de permitir as
entidades sem fins lucrativos o acesso aos sistemas informatizados relacionados no art. 103,
incisos | a X, como faz a LDO/2007.

Destaca-se ainda que, apo6s andlise do trabalho do Comité de Andlise de
Informacbes Prestadas pelo TCU, durante o processo orcamentario dos ultimos trés anos,
alguns pontos aparecem como relevantes:

a) instituir dispositivo que determine que, ndo apenas o TCU, mas também a
Unidade Orgamentaria/Unidade Gestora responsavel por obra com indicios de irregularidades
graves que conste do Orgamento nos ultimos trés anos esclaregca as medidas que estado
sendo tomadas para sanar as irregularidades detectadas;

b) adaptar os mecanismos vigentes para que, durante o processo orgamentario,
haja quantidade de informacgéao suficiente para a tomada de decisdo por parte do Congresso
Nacional.

¢) modificagao da redacao do § 2° do art. 100, para indicar, também, as obras de
grande vulto como critério de selegdo das obras a serem fiscalizadas pelo TCU. O texto
poderia ser o seguinte:

“§ 2°. A selecdo das obras a serem fiscalizadas deve considerar, entre outros
fatores: o valor empenhado no exercicio de 2007 e o proposto para 2008; os projetos
de grande vulto, como definidos no art. 3° § 1° da Lei n° 10.933, de 2004; a
regionalizacdo do gasto; o histérico de irregularidades pendentes, obtido a partir de
fiscalizagbes anteriores; a reincidéncia de irregularidades cometidas; e as obras
contidas no Anexo VI a Lei n° 11.451, de 2007, que ndo foram objeto de deliberagdo
do Tribunal pela regularidade nos 12 (doze) meses anteriores a data de publicagdo
desta Lei”.

9.8.DiVIDA PUBLICA FEDERAL

Quanto aos dispositivos relacionados a divida publica federal, o texto ndo traz
inovacdes no que diz respeito a definicdo do indice que serve como teto para a corregcao
monetaria do principal da divida mobiliaria refinanciada; a exigéncia de que o projeto de lei
orcamentaria trate de maneira destacada as despesas com o refinanciamento; e a definicdo
das despesas orcamentarias que poderao ser financiadas com recursos oriundos de emissao
de titulos.

Sobre a autorizacdo para o financiamento de despesas com a receita decorrente
da emissao de titulos, bastando autorizacao legal especifica, vale insistir que a auséncia na
LDO de um rol exaustivo de despesas que podem ser financiadas com essa fonte dificulta o
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controle do endividamento publico, uma vez que incentiva a realizacdo de despesas primarias
com receitas financeiras. Esse texto favorece a ampliacdo de despesas financiadas com
receitas oriundas de titulos publicos federais, com impacto negativo sobre o endividamento
publico.

O Projeto também manteve dispositivo que destina os reembolsos provenientes
de algumas modalidades de operagdes de crédito dos organismos multilaterais a cobertura de
despesas com amortizagdo ou encargos da divida externa ou a substituicdo de receitas de
outras operacdes de crédito externas. Essa restricdo aplica-se as operagdes na modalidade
Enfoque Setorial Amplo (“Sector Wide Approach”) do BIRD e aos Empréstimos por
Desempenho (“Performance Driven Loan”) do BID.

Tais modalidades de financiamento possibilitam o apoio do BIRD e do BID a
projetos em andamento, e considerados prioritarios pelo mutuario, permitindo o reembolso
financeiro dos gastos realizados com recursos proprios, além de assisténcia técnica e
monitoramento. Essas operagbes sdo mais flexiveis e evitam o pagamento de comissao de
compromisso por parte do Governo Federal. Recursos oriundos dessa fonte tém sido usados
no custeio do programa Bolsa Familia, por exemplo.

Até o estabelecimento dessa regra na LDO/2007, os recursos reembolsados eram
de livre aplicagao, conforme autorizado pela lei orcamentaria anual, de acordo com as
prioridades do Governo e do Congresso Nacional. O mencionado dispositivo, contudo, limitou
as possibilidades de utilizacdo, direcionando os reembolsos a cobertura de despesas com
amortizacdo ou encargos da divida externa ou a substituicdo de receitas de outras operagoes
de crédito externas.

Como se ftrata de receitas financeiras, a logica fiscal impbe, por meio do
dispositivo, que tais recursos sejam utilizados exclusivamente em despesas financeiras, ou
despesas primarias que seriam atendidas por recursos oriundos de outras operacdes de
crédito.

9.9. OPERAGOES OFICIAIS DE CREDITO

O Capitulo Ill, Secao |, Subsecao IV, do PLDO/2008 trata dos empréstimos,
financiamentos e refinanciamentos com recursos publicos federais. No orgamento, a maior
parte dos recursos destinados a essa finalidade encontram-se alocados nas unidades
orcamentarias que integram o érgao 74000 - Operacgdes Oficiais de Crédito.

Na Subsecéo, a Unica observagao diz respeito a auséncia de dispositivo que exige
que o projeto de lei orcamentaria e a respectiva lei seja acompanhada de demonstrativo do
montante do subsidio decorrente de operagdes e prorrogagdes realizadas no exercicio com
recursos dos or¢camentos fiscal e da seguridade social, desdobrando-o, se for o caso, pelos
exercicios durante os quais transcorrer a operacao.

Destaca-se que a auséncia ndo provocara prejuizos a transparéncia e ao nivel de
informacao a disposigcdo dos parlamentares, na medida em que, dentre as informagdes
complementares que devem acompanhar o projeto de lei orgamentaria (Anexo I, inciso VI,
alinea “f" do PLDO/2008), mantenha-se a exigéncia da memdria de calculo das estimativas
dos subsidios implicitos ou indiretos apurados anualmente no periodo 2003-2006, por fundo e
programa, destacando o impacto das renegociacbes das dividas com o setor rural, com
estimativas para 2007 e 2008, que indicara, a titulo de risco fiscal, o efeito em cada item de
despesa da variagao da taxa basica de juros, por ponto de percentagem.
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9.10. ALTERAGOES DA LEI ORC}AMENTARIA E EXECUGAO PROVISORIA DO
PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA

As normas relativas as alteragdes da lei orcamentaria anual e a execugao
proviséria do projeto de lei orgamentaria, na hip6tese de o projeto ndo ser sancionado até 31
de dezembro de 2007, compreendem as disposi¢des dos arts. 60 a 72, insertas na Secao IV
do Capitulo Il do PLDO/2008.

As propostas de alteragcao mais significativas so:

a) Inclusao, no inciso | do art. 61, da exigéncia de projeto de lei especifico, quando
da abertura de créditos adicionais para atender despesas relativas a beneficios aos
servidores publicos e empregados e seus dependentes, os quais poderao ser enviados
juntamente com os projetos de lei relativos a despesas de pessoal e encargos sociais. A
Nosso juizo, ndo parece haver quaisquer obices que se oponham a tais exigéncias, haja vista
que, ante a semelhanga dos gastos envolvidos, os projetos especificos ddo ensejo a maior
transparéncia e controle de tais beneficios;

b) Eliminacdo, no §10 do mesmo art. 61, da seguinte expressdo: “e a
demonstragao da observancia do disposto no § 10 do art. 9° da Lei Complementar n° 101, de
2000". O citado dispositivo determina que, havendo contingenciamento, e no caso de
restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposicdo das dotag¢des cujos
empenhos foram limitados dar-se-a de forma proporcional as redugdes efetivadas. O critério
de recomposi¢do das dotagdes contingenciadas, principio instituido na LRF, permite
resguardar as prioridades fixadas na lei orgamentéaria, sendo que seu cumprimento nunca foi
devidamente demonstrado e comprovado;

c) Substituicdo, no § 16*? do art. 61, da expressdo “Federal” por “Unido”, quando
se refere ao Ministério Publico. Essa mudanca é significativa, na medida em que, na pratica,
suprime a eficacia do paragrafo anterior em sua totalidade, no ambito da Unido, em relagao
ao Ministério Publico. Mantida a proposta do PLDO/2008, nao mais sera possivel CNMP o
controle prévio de mérito e adequacéao sobre as propostas de créditos adicionais enviadas ao
Poder Executivo. Cabe ressaltar que existem questionamentos quanto a constitucionalidade
da norma que submete, ao CNMP, valido também para o CNJ, o controle de iniciativa em
matéria orgcamentaria.

d) Incluséo do inciso Il no § 2° do art. 62, com o objetivo de vedar o cancelamento
de despesas “discricionarias para suplementacdo de despesas de pessoal e encargos
sociais”, nas suplementacgdes por decreto, autorizadas na lei orgamentaria anual. Aprovado tal
dispositivo, a suplementagdo das despesas de pessoal e encargos sociais com recursos
provenientes do cancelamento de despesas discricionarias somente podera ser efetivada por
meio de projeto de lei. Tal medida afigura-se como aceitavel somente no dmbito do Poder
Executivo, que dispde da exclusividade na iniciativa de créditos adicionais, que pode utilizar,
por exemplo, o excesso de arrecadagdo. No caso dos demais Poderes € do MP tal nao
ocorre, por s6 contarem com o cancelamento de despesas discricionarias como fonte de
financiamento. Assim, o novo dispositivo anula, para gastos com pessoal, a faculdade de
abertura de créditos dos demais Poderes, previsto no § 1° mesmo artigo.

2 Art. 61, § 15. Acompanhario os projetos de lei relativos a créditos adicionais de drgdos do Poder Judiciario e do Ministério Piblico da
Unido, encaminhados nos termos do caput deste artigo, pareceres de mérito do Conselho Nacional de Justiga ¢ do Conselho Nacional do
Ministério Publico de que tratam os arts. 103-B e 130-A da Constitui¢io, sem prejuizo do disposto no § 5° deste artigo.

§16. Excetuam-se do disposto no §15 deste artigo os projetos de lei para abertura de créditos adicionais relativos ao Supremo Tribunal Federal
¢ a0 Ministério Publico da Unido.

Art. 62, § 1°Os créditos a que se refere o caput deste artigo, com indicagdo de recursos compensatorios dos proprios 6rgéos, nos termos do
art. 43, § 1°, inciso III, da Lei no 4.320, de 1964, serdo abertos, no ambito dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico da
Unido, observadas as normas estabelecidas pela Secretaria de Or¢camento Federal do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, por
atos, respectivamente:
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e) alteracdo no paragrafo unico do art. 64, para prorrogar de 15 para 30 de
dezembro o prazo maximo para abertura de crédito relativo a despesas de pessoal e
encargos sociais. Nao parece haver ébices a aprovacdo do dispositivo, uma vez que o
objetivo é o de reconhecer a natureza obrigatéria de tais despesas, permitindo-se a
necessaria flexibilidade em sua administragao;

f) inclusao, no art. 72, das “despesas com a realizagdo das eleigdes municipais de
2008, constante de programacio especifica” e as “despesas de capital, inclusive as
constantes do Orcamento de Investimento”, como passiveis de execugao de acordo com a
programacao constante no projeto de lei, na hipétese de esta ndo ser sancionada até 31 de
dezembro. No primeiro caso, a ressalva ja se incorporou a praxe legislativa, nos anos de
eleigao.

Execucao Proviséria do Orgcamento de 2008

Quanto a questdo da execucdo proviséria do projeto de lei orgamentaria para
2008 (caso o projeto ndo seja aprovado até 31 de dezembro de 2007), prevista no art. 72 do
PLDO/2008, a alteragéo proposta no PLDO/2008 é significativa.

O dispositivo permite a execucdo, em até 1/12 ao més, das dotagdes, de cada
acao, relativas a todas as despesas de capital, inclusive as constantes do orcamento de
investimento. Considerando-se que as despesas obrigatérias e as de custeio de carater
inadiavel também s&o excetuadas, praticamente toda a proposta podera ser executada a
revelia de sua aprovagao no Legislativo.

E razoavel manter-se excepcionalidade para as despesas de capital constantes
do orgcamento de investimento das estatais, uma vez que a atuacdo dessas empresas esta
sujeita a regras proprias, assemelhadas as das empresas privadas, devendo-se preservar as
garantias aos acionistas minoritarios. As empresas estatais ndo se subordinam aos ditames
da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, conforme prevé § 6° do art. 59 do PLDO/2008. A
paralisagao dos investimentos das estatais podem gerar prejuizos a Uniao.

O mesmo, no entanto, nao deveria se aplicar a todo o conjunto de investimentos
financiados no ambito do orcamento fiscal e da seguridade social**. Entende-se que esse
dispositivo diminui a importancia do Congresso Nacional na apreciacdo do orgcamento, com
efeitos semelhantes ao decurso de prazo, em que se valida a inagcdo dos Poderes, em
detrimento dos principios democraticos da representacao.

No que se refere ao tema relativo a restricdo do objeto de créditos extraordinarios,
o art. 72, que constou do autégrafo da LDO/2007, aprovado pelo Congresso, mas vetado pelo
Poder Executivo, ndo consta do PLDO/2008.

Sugere-se que o mesmo seja restabelecido em sua finalidade de regramento dos
créditos extraordinarios, de modo que eventual suplementacdo de dotacido extraordinaria
aberta por Medida Proviséria seja feita por meio de Projeto de Lei de crédito suplementar,
dando excegao apenas quando fato novo superveniente justificar o uso do instrumento legal
provisorio.

* No entanto, poderia ser objeto de discussio alguma regra que impedisse a paralisagio de projetos em andamento, considerados prioritarios na
LDO.
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9.11. TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Tendo em vista a auséncia de uma lei especifica, a matéria é disciplinada na LRF,
nas LDOs, no Decreto n°® 825/93 e na Instrucdo Normativa n° 01/97, da Secretaria do Tesouro
Nacional, incluindo os limites de contrapartida, normas de transparéncia, definicao de critérios
para o repasse e preservacao do erario. Convém destacar que a LRF, na alinea f do inciso |
do art. 4° determina que a LDO dispora sobre as demais condicbes e exigéncias para
transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas.

Sobre as transferéncias voluntarias, o PLDO/2008 mantém praticamente as
mesmas regras constantes da LDO/2007, assim como os limites minimos e maximos de
contrapartida exigidos dos entes federativos (arts. 43 a 51 do Projeto).

Os limites minimos de contrapartida, que na LDO/2007 podiam ser reduzidos por
ato do titular do 6rgao concedente, poderdo, segundo o PLDO/2008, ser reduzidos apenas
mediante justificativa do titular do érgdo concedente, a qual devera constar do processo
correspondente.

As situagdes em que os limites minimos de contrapartida podem ser reduzidos
pelo titular do érgao concedente foram ampliadas no PLDO/2008. Na LDO/2007 abrangiam os
casos em que os recursos transferidos pela Unido viessem a beneficiar municipios incluidos
nos bolsdes de pobreza, ou se destinassem a ag¢des de assisténcia social, seguranca
alimentar e combate a fome e a municipios que se encontrem em situacdo de emergéncia ou
estado de calamidade, programas de educagao basica e seguranca publica.

No PLDO/2008 foram incluidas as hipdteses em que o0s recursos sejam
destinados a despesas com saneamento ambiental, habitacdo, urbanizacdo de
assentamentos precarios e perimetros de irrigacdo no ambito do Proagua, bem como aqueles
referentes ao atendimento de programacgdées incluidas no PPI.

Ademais, como acréscimo em relagdo a LDO/2007, a redugao de contrapartida
pelo titular do 6rgdo concedente podera também ocorrer quando beneficiar municipios com
certificagdo de comunidades remanescentes de quilombos, ciganos e indigenas.

Os limites maximos, por sua vez, continuam podendo ser aumentados, quando os
fixados inviabilizarem a execucao das acbes a serem desenvolvidas, ou atenderem condicbes
estabelecidas em contratos de financiamento ou acordos internacionais.

O prazo para os o6rgaos concedentes divulgarem na internet o conjunto de
exigéncias e procedimentos, inclusive formularios, necessarios a realizagdo das
transferéncias, foi fixado em até 60 dias apds a sanc¢ao da lei orcamentaria. Na LDO/2007,
esse prazo era até 30 de setembro.

Foi mantida a norma que orienta os 6rgdos e entidades concedentes a dar
tratamento preferencial as transferéncias voluntarias destinadas a atender agdes estaduais e
municipais desenvolvidas por intermédio de consorcios publicos formados exclusivamente por
esses entes. Manteve-se também a norma que atribui ao 6érgédo concedente a
responsabilidade pela publicacdo dos critérios de distribuicdo dos recursos, condicdo para
que se possa realizar a execugao orgcamentaria e financeira das transferéncias voluntarias de
recursos da Unido, cujos créditos nao identifiquem nominalmente a localidade beneficiada.

Nos ultimos trés projetos de lei de diretrizes orgamentarias, além de subsecdes

especificas para tratar das condigcbes para transferéncias para o setor privado e para
transferéncias voluntarias, havia uma terceira subsecéo para tratar de descentralizacdo de
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créditos orgamentarios, que abrangeria a “execug¢do de agbes orgamentarias em que o 6rgéo
ou entidade da Unido delega a outro 6rgao publico ou entidade publica ou privada a atribuigcdo
para a realizacdo de agbes constantes do seu programa de trabalho”. No entanto, as
alteragbes ocorridas no Congresso Nacional ndo contemplaram a inovacao pretendida pelo
Poder Executivo.

O atual PLDO/2008 nao contém subsecao especifica para a matéria. No entanto,
seu art. 51 dispde que:

“Art. 51. Nao se consideram como transferéncias voluntarias a destinacdo de
recursos a Estados, Distrito Federal e Municipios para a realizagdo de agbes cuja
competéncia seja exclusiva do concedente, que tenham sido delegadas aos referidos entes
da Federagcdo com 6nus para a Unido, ou o bem gerado com a aplicagdo dos recursos
incorpore ao patriménio do concedente.”

Assim, embora abandonando o uso da expressao “descentralizagado de créditos
orcamentario”, o Poder Executivo insiste no estabelecimento de um novo tipo de transferéncia
da Unido. Contudo, ndo se considera apropriada a introducdo de novo conceito relativo as
transferéncias, pois estas, quando destinadas ao setor privado, devem ser classificadas em
um dos tipos previstos na subsegcdo “Das Vedagdes e das Transferéncias para o Setor
Privado” (art. 31 a art. 34): subvencéao social, contribuigdo corrente, auxilio ou contribuicdo de
capital, impondo que se submetam as condi¢des previstas em referida subsecado. Tratando-se
de transferéncias para o setor publico, tais devem ser tidas como voluntarias, quando nao
configurarem despesa obrigatoria.

A caracterizagao de tais transferéncias como descentralizacdo de créditos, para
além de mera formalidade, pode ter conseqiiéncias praticas no ambito da aplicagdo da LRF,
que prevé condicbes e sangdes relacionadas a suspensao de transferéncias voluntarias para
os demais entes da federacido. Por essa razio, propde-se a supressao do art. 51.

9.12. TRANSFERENCIAS A ENTES PRIVADOS

O projeto disciplina a transferéncia de recursos correntes e de capital a entidades
privadas a titulo de subvengao social, auxilio e contribui96e344. Tais dispositivos (arts. 30 a
35) sao reprodugdes, com pequenas variagdes, de LDOs anteriores.

Como inovacéo, o projeto condiciona a liberagdo de recursos a compromisso de a
entidade beneficiaria disponibilizar na internet, ou em sua sede extrato do convénio, ou
instrumento congénere, consulta ao extrato do convénio ou outro instrumento utilizado,
contendo, pelo menos, os valores liberados e a finalidade.

Cabe ressaltar que a redacao dos dispositivos referentes a concessao de
subvencao ndo se esta de acordo com o art. 16 da Lei n° 4.320/64, o qual dispde que a
concessao de subvencdes sociais visara fundamentalmente a prestacao de servicos afetos as
areas de “Assisténcia Social, Médica e Educacional”, ndo incluindo, portanto, a area de
“cultura”. No entanto, ja se consolidou, por meio das LDOs anteriores, a inclusao desta area
entre as beneficiarias de subvencéo social.

* A Lei n.° 4320, de 17 de margo de 1964, em seu art. 12, §§ 2° e 3°, define subvengdes sociais como sendo transferéncias as quais ndo
corresponda contraprestagdo direta em bens ou servigos, destinadas a cobrir despesas de custeio de entidades publicas ou privadas de carater
assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa. O art. 16, por sua vez, estabelece que “fundamentalmente e nos limites das possibilidades
financeiras, a concessdo de subvenc¢des sociais visara a prestacdo essenciais de assisténcia social, médica e educacional, sempre que a
suplementacdo de recursos de origem privada aplicados a esses objetivos revelar-se mais econdomica.”
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Outro aspecto que merece ser mencionado diz respeito ao § 4° do art. 34, que
condiciona a alocagao de recursos em entidades privadas a observancia de normas
regimentais do Congresso Nacional, em especial quanto a explicitagdo, na justificacdo da
emenda, do nome, CNPJ e endereco da entidade, bem como do registro no CNAS, nome e
CPF dos seus dirigentes ou responsaveis.

O citado dispositivo é fruto de proposta aprovada pelo Congresso Nacional no
PLDO/2007, com o fito de dar maior transparéncia aos gastos publicos junto a tais entidades
e divulgar a relagdo dos beneficiados com recursos federais por meio de emendas
parlamentares, uma vez que nessa época nao havia norma que obrigasse tal divulgacéo.
Ocorre que, com a aprovacdo da Resolugdo n® 01, de 2006-CN, o Congresso Nacional
passou a exigir que as emendas parlamentares apresentassem tais informacdes (art. 49, II)
em todos os processos orcamentarios, o que atende plenamente a intengdo da norma e
regula definitivamente a questao.

Assim, ante a atual existéncia de norma especifica para permitir a transparéncia
na realizagao de tais gastos, torna-se inécua a manutengao do citado § 4°.

10. POLITICA DE APLICAGAO DAS AGENCIAS FINANCEIRAS OFICIAIS DE
FOMENTO

O projeto, praticamente, repete as disposigdes contidas na LDO vigente no que
diz respeito a politica de aplicagdo dos recursos das agéncias financeiras oficiais de fomento.
Dentre as alteracbes, ha a que prevé que o BNDES, além de observar a reducido das
desigualdades regionais como critério para o estabelecimento de linhas de financiamento,
devera dar prioridade também a reducao das desigualdades sociais e étnico-sociais. Dentro
dessa diretriz, o financiamento a geracao de renda e de emprego, por meio do microcrédito,
sera efetuado com énfase nos empreendimentos afro-brasileiros e indigenas.

Nessa mesma direcao, fica estabelecido que o Banco da Amazébnia, Banco do
Nordeste do Brasil e Banco do Brasil deverdo buscar, além da reducéo das desigualdades
sociais, também a redugao das desigualdades raciais nas Regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste do Pais.

Por fim, dentre as circunstancias que vedam a concessdo de empréstimos e
financiamentos pelas agéncias financeiras oficiais de fomento, foi incluida a hipotese de
instituicdes cujos dirigentes hajam sido condenados em decorréncia do uso de trabalho
infantil.

WAGNER PRIMO FIGUEIREDO JUNIOR® FABIO GONDIM PEREIRA DA COSTA®
Diretor da Consultoria de Orgamento e Consultor-Geral de Orcamento e Fiscalizagdo e
Fiscalizagdo Financeira— COFF/CD Controle — CONORF/SF

# Consultores designados: CD: Coordenagdo: Eugénio Greggianin, Sérgio Tadao Sambosuke, Fidelis Anténio Fantin Janior, Romiro Ribeiro,
Claudio R. Tanno; Consultores: Eber Z. Santa Helena, Marcia R. Moura, José Fernando Cosentino Tavares, Flavio Tavares, Mauro Antonio O.
da Costa, Sidney José de Souza Junior, Maria Emilia M. Pureza, Francisco Licio P. Filho, Elisdngela M. da Silva Batista, Edson M. Tubaki,
Wagner P. Figueiredo, Tulio Cambraia, Sidney A. Bittencourt, Mario Luis Gurgel de Souza, Salvador R. Batista Junior; Wellington P. Araujo,
Roberto M. Guimaraes Filho, Ingo Anténio Luger.

* Consultores designados: Coordenacdo: José de Ribamar Pereira da Silva, Mauricio Ferreira de Macedo e Fernando Veiga Barros e Silva;
Consultores: Ana Claudia Castro Silva, André Miranda Burello, Antonio Augusto Bezerra Ribeiro, Carlos Mello Marshall, Carlos Murilo
Espinola P. de Carvalho, Eduardo Andres Ferreira Rodriguez, Jodo Batista Pontes, Joaquim Ornelas Neto, Luis Otavio Barroso da Graga, Luiz
Fernando de Mello Perezino, Luiz Gongalves de Lima Filho, Oadia Rossy Campos, Orlando de Sa Cavalcante Neto, Tarcisio Barroso da
Graga; Helena Assaf Bastos, Fernando Moutinho Ramalho Bittencourt; José Rui Gongalves Rosa, Rita de Cassia Leal Fonseca dos Santos.

41



