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O EXAME DE ADEQUACAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

VANDER GONTI1JO®)

1. INTRODUCAO

A andlise de adequacdo e compatibilidade orcamentaria e
financeira realizada na Camara dos Deputados consiste em
verificar a conformidade da proposicao legislativa com as leis
orcamentarias previstas no art. 165 da Constituicdo Federal® e
com as normas pertinentes a eles e a despesa e receita publicas.
Essa analise decorre da necessidade de observancia do principio
de equilibrio orcamentario acolhido pelo art. 167, da Carta Magna
(incisos 11, 11l e V), pelo art. 7°, § 1° da Lei n°® 4.320/64 e pela Lei
Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Essa analise tem por finalidade preservar a programacéao de
trabalho da Unido aprovada pelo Congresso Nacional e os
compromissos relativos ao equilibrio fiscal.

Este trabalho discorre sobre procedimentos, estrutura e
conteudo da referida analise. Ao final do trabalho, em razdo novas
referéncias e restricdes impostas pela Lei Complementar n°® 101,
de 2000, (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF)das sugerem-se
algumas contribuicbes para uma eventual revisdo da norma
interna que regula essa matéria, a atual Norma Interna da
Comissdo de Financas e Tributacao - CFT.

(*) Ph.D. Consultor de Orcamentos da Camara dos Deputados. Ex-chefe da Assessoria
Econdmica do Ministério do Planejamento, Orcamentos e Gestao.

! Quais sejam: leis que estabelecem o plano plurianual, as diretrizes orcamentérias e 0s orcamentos
anuais.
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2. DETERMINACAO REGIMENTAL

O exame de compatibilidade determinado pelo inciso I, do
art. 53, do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD)?
é a andlise que se faz sobre a conformidade da proposicao
legislativa com o plano plurianual (PPA), com a lei de diretrizes
orcamentarias (LDO) e com o orcamento anual (LOA) e com as
normas® pertinentes a eles e a receita e despesa publicas, nos
termos do art. 1° da NI-CFT, in verbis:

“Art. 1° O exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e financeira, de
que trata o art. 53, inciso Il, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, se
fara por meio da anélise da conformidade de proposi¢des com o plano plurianual,
com a lei de diretrizes orgamentérias, com o orcamento anual e com as normas
pertinentes a eles e a receita e despesa publicas.”

Essa analise € realizada no ambito da CFT e o parecer
aprovado é terminativo (art. 54, inciso 11, do RICD):

Art. 54 Sera terminativo o parecer:

Il - da Comissdo de Financas e Tributagdo, sobre a adequacéo financeira ou
or¢camentaria da proposicao;

Quando houver recurso contra parecer de adequacéo
financeira e orcamentaria da CFT, o Plenario deliberard, em
apreciacdo preliminar, somente quanto ao objeto do recurso (art.
144, RICD):

Art. 144. Havera apreciacdo preliminar em Plenario quando for provido recurso
contra parecer terminativo de Comissao, emitido na forma do art. 54.

Vale salientar que a incompatibilidade ou inadequacao
orcamentaria ou financeira pode ser saneada por meio de

2 Art. 53. Antes da deliberac&o do Plenario, ou quando esta for dispensada, as proposicdes, exceto 0s
reguerimentos, serdo apreciadas.

Il - pela Comissdo de Financgas e Tributagéo, para o exame dos aspectos financeiro e orgamentario
publicos, quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orgamento anual, e para o exame do mérito, quando for o caso;

% Por exemplo: Constituicio Federal - CF, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, Norma Interna da
Comisséo de Financgas e Tributagcdo — NI-CFT, entre outras.
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emenda. Se a emenda saneadora for aprovada pela CFT e
incorporada em substitutivo, a matéria prosseguira em seu curso
normal®. Mas, se for apresentada em Plenario, tera prioridade na
votacdo (RICD, art. 145, § 1°):

Art. 145. Em apreciagdo preliminar, o Plenario deliberara sobre a proposicdo somente
guanto a sua constitucionalidade e juridicidade ou adequacao financeira e
orcamentaria.

§ 1° Havendo emenda saneadora da inconstitucionalidade ou injuridicidade e da
inadequacdo ou incompatibilidade financeira ou orcamentaria, a votacéo far-se-a
primeiro sobre ela.

3. A PROPOSICAO SOB ANALISE

De acordo com o art. 53 do RICD, antes da deliberacdo do
Plenario da Casa, ou quando esta for dispensada, as proposicoes,
exceto 0s requerimentos, serdo apreciadas pela Comissdo de
Financas e Tributacdo (CFT), para o0 exame dos aspectos
financeiro e orcamentario publicos, quanto a sua compatibilidade
ou adequacdo com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
orcamentarias e com o0 orcamento anual, e para 0 exame do
meérito, quando for o caso.

Portanto, se for requerido o exame de mérito da CFT, o
despacho da Mesa indicara o art. 53, inciso Il, do RICD. Quando
apenas 0 exame de adequacao estiver em questéo, o despacho da
Mesa indicard apenas o art. 54, inciso 1.

J& a NI-CFT, seguindo os termos do art. 32, inciso IX, alinea
h, do RICD’, dispde que se sujeita a essa andlise qualquer

4 A redacdo do art. 146, do RICD ainda se refere a procedimento adotado no antigo processo
legislativo (Ver Foschete, M, 1999).

® Art. 32. S30 as seguintes as Comissdes Permanentes e respectivos campos teméticos ou areas de
atividade:

IX - Comisséo de Financas e Tributagdo:
h) aspectos financeiros e orgamentérios publicos de quai sguer proposices que importem aumento ou

diminuic&o dareceita ou da despesa publica, quanto a sua compatibilidade ou adequac&o com o plano
plurianual, alei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual;
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proposicao “gque implicar aumento ou diminui¢do da receita ou da
despesa da UNIAO ou que repercutir, de qualquer modo, sobre os
respectivos or¢camentos, sua forma ou seu conteudo’ (8 2°, art.
1°, da NI-CFT).

Essa seletividade, que alias vem sendo a pratica, esta,
também, em conformidade com o art. 139, inciso Il, alinea b, do
RICD. Esse dispositivo determina que (apenas) a proposicao que
“envolver aspectos financeiro ou orcamentario publicos” sera
distribuida a CFT por despacho do Presidente, para o exame da
compatibilidade ou adequacado orgcamentaria, in verbis:

Art. 139. A distribuicdo de matéria as Comissdes sera feita por despacho do
Presidente, dentro em duas sessfes depois de recebida na Mesa, observadas as
seguintes normas:

Il - excetuadas as hipéteses contidas no art. 34, a proposic¢ao sera distribuida:
a) as Comissdes a cuja competéncia estiver relacionado o mérito da proposicéo;
b) quando envolver aspectos financeiro ou orcamentario puiblicos, a Comisséo de
Financas e Tributagdo, para o exame da compatibilidade ou adequacéo
orcamentaria;”

Recorde-se que, de acordo com o art. 100 do RICD, a
emenda também é uma proposicdo e, como tal, deve ser
submetida a analise de adequacdo orcamentaria ou financeira.

No caso de uma proposi¢ao receber emendas em Plenario, o
exame da sua adequacdo financeira e or¢camentaria podera ser
feito mediante parecer apresentado diretamente naquele 6rgao
maximo de deliberacéo (art. 121, paragrafo unico do RICD):

“Art. 121. As emendas de Plenario serdo publicadas e distribuidas, uma a
uma, as Comissdes, de acordo com a matéria de sua competéncia.

Paragrafo Unico O exame do mérito, da adequacéo financeira ou
orcamentaria e dos aspectos juridicos e legislativos das emendas podera ser
feito, por delegacéo dos respectivos colegiados técnicos, mediante parecer
apresentado diretamente em Plenario, sempre que possivel pelos mesmos

Relatores da proposicéo principal junto as ComissGes que opinaram sobre a
matéria.”
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Observe-se, entdo, que as proposicdes denominadas
“Proposta de Fiscalizagao e Controle, indicacao, recurso e parecer”
deveriam ser, pelo art. 53 do RICD, submetidas a andlise de
adequacdo. Mas, pelo disposto nos arts. 32 e 139 do RICD,
dificilmente passariam por esse tramite, pois, pela sua natureza,
ndo envolvem aspectos que afetam o or¢camento publico.

No caso das Medidas Provisorias, aguarda-se a promulgacéo
do Projeto de Resolugcédo n° 5, de 2001-CN, que devera regular a
apreciacdo das mesmas pelo Congresso Nacional. O texto dessa
proposicdo prevé, além da andlise de adequacédo or¢camentaria e
financeira, a elaboracdo de Nota Técnica pela Consultoria de
Orcamentos da Casa a que pertencer o Relator (art. 18).

4. A PROPOSICAO SEM IMPLICACAO ORCAMENTARIA OU
FINANCEIRA

Quando a proposicao ndo afetar a receita ou a despesa
publicas ndo tera implicacdo orcamentaria ou financeira. Neste
caso, deve-se concluir no voto final do parecer do Relator que a
CFT né&o cabe afirmar se a proposicao é adequada ou néo (art. 9°
da NI-CFT):

“Art. 9° Quando a matéria nao tiver implicacdes orcamentaria e financeira deve-se
concluir, no voto final, que a Comissédo ndo cabe afirmar se a proposicdo é adequada
ou ndo.”

Com essa conclusdo, a proposicado devera ser submetida, se
for o caso, ao exame de seu mérito.

5. A ANALISE DO MERITO DA PROPOSICAO
Aléem do exame da compatibilidade e da adequacao

financeira, a CFT também examina 0 mérito das matérias inclusas
em sua competéncia regimental (art. 32, inciso IX, do RICD):

Art. 32. S&o as seguintes as Comissdes Permanentes e respectivos campos
tematicos ou areas de atividade:
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VIII - Comisséo de Financgas e Tributagao:

a) sistema financeiro nacional e entidades a ele vinculadas; mercado
financeiro e de capitais; autorizacdo para funcionamento das instituicoes
financeiras; operacdes financeiras; crédito; bolsas de valores e de
mercadorias; sistema de poupanga; captacdo e garantia da poupanca
popular;

b) sistema financeiro da habitacéo;

¢) sistema nacional de seguros privados e capitalizacao;

d) titulos e valores mobiliarios;

e) regime juridico do capital estrangeiro; remessa de lucros;

f) divida publica interna e externa;

g) matérias financeiras e orcamentarias publicas, ressalvada a competéncia
da Comissé@o Mista Permanente a que se refere o art. 166, § 1°, da
Constituicdo Federal; normas gerais de direito financeiro; normas gerais de
licitac&o e contratacdo, em todas as modalidades, para a administragao
publica direta e indireta, incluidas as fundag6es instituidas e mantidas pelo
Poder Publico;

h) aspectos financeiros e orcamentarios publicos de quaisquer proposicdes
gue importem aumento ou diminui¢do da receita ou da despesa publica,
guanto a sua compatibilidade ou adequagao com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orgcamento anual;

i) fixagdo da remuneracdo dos membros do Congresso Nacional, do
Presidente e do Vice-Presidente da Republica, dos Ministros de Estado e dos
membros da magistratura federal;

J) sistema tributario nacional e reparticdo das receitas tributarias; normas
gerais de direito tributario; legislacéo referente a cada tributo;

) tributacdo, arrecadacéo, fiscalizacdo; parafiscalidade; empréstimos
compulsérios; contribuigdes sociais; administracao fiscal.”

Porém, o mérito ndo sera examinado se a proposi¢do for

considerada incompativel ou inadequada pelo Relator e esse fato
sera registrado no seu voto (art. 10 da NI-CFT):

“Art. 10 Nos casos em que couber também a Comissdo o0 exame do mérito da
proposicao, e for constatada a sua incompatibilidade ou inadequacdo, o mérito néao
serd examinado pelo Relator, que registrara o fato em seu voto.”

Observe-se que, quando a CFT for solicitada para apenas

examinar a compatibilidade ou a adequacdo orcamentaria e
financeira, o exame de mérito e a elaboracdo de substitutivo ndo
deverao ser realizados (art. 7° da NI-CFT):

“Art. 7° Nos casos em que a competéncia da Comisséo limitar-se ao exame de
compatibilidade ou adequacéo or¢camentaria e financeira ndo cabera exame de
mérito nem apresentacgao de substitutivo”.
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No entanto, quando a CFT for solicitada para também
analisar o mérito da proposicéo, isso sera feito apds a constatacao
de que a mesma esta adequada ou compativel, ou nao tiver
implicacdo orgamentaria ou financeira.

6. A PROPOSICAO COMPATIVEL

A proposicdo é compativel quando ndo conflitar com as
normas do PPA (diretrizes, objetivos e metas), com as normas e
disposicdes da LDO (inclusive metas e prioridades), e com a LOA
(legislacdo orcamentaria) e demais disposi¢cdes legais em vigor
(alinea a, § 1°, art. 1°; art. 3°, art. 4°, art. 5°, da NI-CFT).

Art. 1° ...

§ 1° Para efeitos desta Norma entende-se como:

compativel a proposi¢do que nado conflite com as normas do plano plurianual,
da lei de diretrizes orcamentérias, da lei orcamentaria anual e demais
disposic¢des legais em vigor ...;

Art. 3° E compativel com (as normas do) o Plano Plurianual a proposi¢éo que
ndo conflita com qualquer de suas diretrizes, objetivos e metas.

Art. 4° E compativel com a lei de diretrizes orcamentéarias a proposicao que
ndo conflita com suas disposi¢des, inclusive metas e prioridades.

Art. 5° E compativel com o orcamento anual a proposicdo que ndo conflite
com a legislacdo orgamentaria, observado o disposto no art. 8° e as demais
disposicBes desta Norma Interna.

E, também, compativel a proposicdo de despesa em
investimento prevista no PPA por um periodo superior a mais de
um ano (paragrafo unico do art. 3° da NI-CFT):

“Paragrafo Unico. A proposicao de que decorre investimento que necessite mais de
um ano para sua realizagéo sé sera compativel se a agéo estiver prevista no plano
plurianual.”

A compatibilidade também se verifica em relacdo a
proposicdo de que decorre aumento de despesa com pessoal e
houver autorizacdo na LDO e dotacdo orcamentaria suficiente para
atender as projecdes de despesa e aos acréscimos decorrentes
(paragrafo unico do art. 4° da NI-CFT):
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“Paragrafo Unico. A proposi¢do de que decorre aumento de despesa com pessoal sé
sera compativel se houver autorizacdo na lei de diretrizes orgamentarias, e dotacédo
orcamentaria suficiente para atender as projecdes de despesa e aos acréscimos dela
decorrentes.”

7. A PROPOSICAO ADEQUADA

Quando estiver adaptada, ajustada ou abrangida pelo PPA,
LDO e LOA (alinea b, 8§ 1°, art. 1° da NI-CFT), a proposi¢ao
poderd  ser considerada adequada orcamentaria  ou
financeiramente:

“8 1° Para efeitos desta Norma entende-se como:

b) adequada a proposicédo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo
plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e pela lei orgamentaria anual.”

Obviamente, nos casos em que houver adequagdo com a
LOA, entender-se-a que a proposi¢cdo € compativel com o PPA e
com a LDO (8§ 1°, art. 2°, da NI-CFT):

“8§ 1° Nos casos em que houver adequagdo com a lei orcamentéria anual, entender-
se-a que a proposicdo é compativel com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias, ressalvado o disposto no paragrafo Unico do art. 4°.”

8. A PROPOSICAO INCOMPATIVEL OU INADEQUADA

8.1. Conflito com normas or¢camentéarias

A proposicdo deve ser considerada incompativel ou
inadequada quando contiver dispositivo que conflita com o PPA,
LDO e LOA ou com as normas pertinentes a esses instrumentos e
a receita e a despesa publicas (art. 2° da NI-CFT):

“Art. 2° E incompativel ou inadequada a proposi¢do que conflite com qualquer dos
instrumentos ou normas referidos no artigo anterior®, observadas as questdes de
hierarquia e reserva legal.”

6 No art. 1°da NI-CFT s&o citados o plano plurianual, alei de diretrizes orcamentériase alei de

orcamento anual.
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O cumprimento do disposto nesse artigo tem gerado alguma
discussdo. A polémica se resume em interpretar o que se entende
por conflitar. Por exemplo, uma proposta que implica em alteracao
da receita ou da despesa conflita ou ndo com a Lei de Meios.

Ora, se as despesas para 0 exercicio ja estdo fixadas na Lei
Orcamentaria e se a previsao de receitas foi apreciada, aprovada e
incorporada na Lei Orcamentaria, somente outra lei poderia alterar
0 que naquela se encontra disposto.

Acontece que a Constituicdo Federal dispbe que a Lei
Orcamentaria s0 pode ser alterada por meio de lei de crédito
adicional, cuja iniciativa cabe apenas ao Poder Executivo.

Ou seja, a liberdade parlamentar nesse caso fica tolhida por
dois motivos. O primeiro é devido a questdo da capacidade
constitucional da iniciativa da proposicdo. A proposta
or¢camentéria, bem como suas propostas de alteracédo, pertence ao
universo das atribui¢cdes Constitucionais do Poder Executivo:

“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

I11 - os orgamentos anuais. “

e,

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

XXII - enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei de diretrizes
orcamentarias e as propostas de orcamento previstas nesta Constituicéo;

A oportunidade que o parlamentar tem de propor alteracdes
na proposta orcamentéaria ocorre durante a fase de sua apreciacao
pelo Congresso Nacional, pois nenhum aumento da despesa é
permitido a ndo ser por meio de emendas:

“Art. 63. Nao sera admitido aumento da despesa prevista:

I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, ressalvado o
disposto no art. 166, 88 3° e 4°;

Os paragrafos 3° e 4°, do art. 166 da CF se referem
especificamente as emendas parlamentares:
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§ 3° As emendas ao projeto de lei do or¢amento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| — sem compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentérias;
Il — indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de
anulacao de despesas, excluidas as que incidam sobre: ....; e

11 — sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

8§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.®)

O segundo motivo é o da ineficacia. Mesmo que a proposta
parlamentar para incluséo de nova despesa no orcamento seja
aprovada, sua inclusdo no programa de trabalho do exercicio e,
consequente execucao financeira dependera da ocorréncia de
receita correspondente com comprometimento viavel ou de
compensacao por meio de reducdo de despesas ja fixadas. E isso
sO pode ser feito mediante projeto de lei de crédito adicional de
iniciativa do Poder Executivo, como sera visto adiante.

A outra posicdo, mais liberal, ndo aceita restricdbes a
capacidade de proposicao legislativa dos parlamentares.

Ressalte-se, ainda, que sera considerada incompativel a
proposicdo que aumentar despesa em matéria de iniciativa
exclusiva do Presidente da Republica (Art. 8°, NI-CFT).

A Constituicdo Federal define essas matérias:
“Art. 61, 8 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

Il - disponham sobre:
a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracédo direta
e autarquica ou aumento de sua remuneragao;
b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria,
servigos publicos e pessoal da administracdo dos Territorios;
c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e
transferéncia de militares para a inatividade;
d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem
como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;
e) criagdo, estruturacdo e atribuicbes dos Ministérios e Orgdos da
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administracédo publica;

Militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promoc0es, estabilidade,

f) remuneracgéo, reforma e transferéncia para a reserva. “

8.2. Despesa de Investimento

Além disso, pela interpretacdo do paragrafo unico do art. 3°
da NI-CFT, a proposi¢cdo também sera considerada inadequada ou
incompativel quando contiver dispositivo que proponha acdo da
gual resulte investimento e este necessitar de mais de um ano
para sua execucao e nao estiver previsto no PPA.

“8§ 20 Nenhum investimento cuja execucéo ultrapasse um exercicio financeiro
poderd ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que

autorize a inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade.”

8.3 Criacdo de Fundos

Finalmente, a proposi¢cdo que contiver proposta de criagao
ou previsao de criacdo de fundos com recursos da Unido devera,
também, ser considerada inadequada, nos termos do art. 6° da
NI-CFT, ou seja:

Art. 6° E inadequada orcamentaria e financeiramente a proposi¢io que cria
ou prevé a criagdo de fundos com recursos da Unido.

9. A LElI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF) E A ANALISE DE
ADEQUACAO ORCAMENTARIA OU FINANCEIRA

A LRF estabelece parametros e requisitos que devem ser
observados na presenca de acédo que pode implicar aumento da
despesa fixada na Lei Orcamentaria e seus créditos adicionais. De
acordo com seus termos, conclui-se que a analise de
compatibilidade ou de adequacdo orcamentaria ou financeira
torna-se pré-requisito para que uma acdo governamental possa
ser executada.
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Observe-se, entretanto, que o art. 16 expande o conceito de
aumento de despesa sempre que houver possibilidade de criacao,
expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental, in verbis:

“Art. 16. A criagcdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental
gue acarrete aumento da despesa ser4 acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentérias”.(grifo nosso)

Nesse caso, a autoridade responsavel pela acéo
governamental deve observar que:

“Art. 16
§ 4° As normas do caput constituem condicdo prévia para:

I - empenho e licitacdo de servicos, fornecimento de bens ou execucéo de
obras;” (grifo nosso).

Na verdade, o disposto anteriormente € um detalhamento da
condicdo imposta pelo art. 75 da Lei n°® 10.266/2001 (LDO de
2002):

Art. 78. S&o vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesa
gue viabilizem a execucdo de despesas sem comprovada e suficiente
disponibilidade de dotacdo orcamentaria.

As acdes que implicarem em despesa obrigatoria de carater
continuado na esfera publica ficardo sujeitas a observancia dos
requisitos constantes do art. 17°, da LRF, entre os quais
destacam-se:

1. Estimativa do impacto orcamentéario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes, bem como
demonstracéo da origem dos recursos para seu custeio, conforme
os termos do § 1°, do art. 17:

"“Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o
ente a obrigacéo legal de sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios. “
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§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

Note-se que essa exigéncia ndo se aplica as despesas
destinadas ao servico da divida nem ao reajustamento de
remuneracdo de pessoal de que tratam o inciso X do art. 37 da
Constituicao (8 6°, art. 17, LRF).

2. Comprovacao de que a despesa a ser criada ou aumentada nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e que o equilibrio orcamentario sera
mantido, ou seja:

§ 2° Para efeito do atendimento do paragrafo anterior, 0 ato sera
acompanhado de comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada néo
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do
art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducéo
permanente de despesa.

10. A RENUNCIA DE RECEITA

Do lado da receita, as restricbes da Lei Complementar n°
101/2000 (LRF) sdo voltadas para garantir o equilibrio fiscal e
para ndo comprometer a receita prevista além do plano de
trabalho constituido pelas despesas fixadas em lei. O art. 14, da
citada lei, determina:

“Art. 14. A concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentérias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

I - demonstracdo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentéria, na forma do art. 12, e de que ndo
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracdo ou criacéo
de tributo ou contribuicéo.
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Portanto, quando isso nao estiver sendo cumprido, a
proposicdo deveria ser considerada inadequada e incompativel do
ponto de vista orcamentario e financeiro.
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11. COMENTARIOS FINAIS E SUGESTOES

Os comentérios e sugestdes que se seguem tém por objetivo
subsidiar uma eventual revisdo da Norma Interna da Comisséo de
Financas e Tributacéo.

a) Adequacdao e/ou compatibilidade orcamentéria e/ou financeira:

Observe-se que a referida Norma Interna define
“compatibilidade” e “adequacdo” de tal forma que pode-se
concluir que as duas analises devem ser efetuadas. In verbis:

“Art. 1°

§ 1° Para efeito desta Norma Interna entende-se como:
Compativel a proposi¢cdo que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei
de diretrizes orcamentarias, da lei orcamentaria anual e demais proposi¢es legais
em vigor e
Adequada a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano
plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e pela lei orcamentéaria anual.”

A LRF tambéem introduz uma distincdo entre os termos
“adequacao” e “compatibilizacdo”.

Assim, serd compativel a despesa que se conformar com as
diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos no plano
plurianual e na lei de diretrizes orcamentarias e nao infringir
qualquer de suas disposi¢oes (Inciso Il, § 1°, art. 16, LRF):

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgcamentérias, a despesa que
se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos
e nao infrinja qualquer de suas disposig¢des.

JA a despesa derivada de proposicdo de criacdo, expansao
ou aperfeicoamento da acdo governamental, para ser adequada
com a LOA, deve ser objeto de dotacéo especifica e suficiente, ou
devera estar abrangida por crédito genérico, de forma que
somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
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realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio. O art. 16,
8 19, inciso I, da LRF, disp0e, in litteris et verbis que:

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentéria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Portanto, sugere-se que os termos do dispositivo da Norma
Interna seja atualizado com a redacédo dada pela LRF.

b) A Constituicdo Federal e 0 exame de adequacéo

A andlise de constitucionalidade da proposicdo é,
regimentalmente, uma atribuicdo da Comissado de Constituicdo e
Justica e de Redacdo. Entretanto, no Titulo VI, “Da Tributacdo e
do Orcamento” existem diversos dispositivos de relevancia para o
exame da adequacdo ou compatibilidade or¢camentaria ou
financeira. Por exemplo:

Art. 167 Sao vedados

IV — a vinculagdo de receita de impostos a 6rgéo, fundo ou despesa, .....

A sugestdo nesse caso seria de inclui-los na Norma Interna.

c) Emendas saneadoras

A emenda saneadora esta prevista no Regimento Interno e
se destina a resolver certos casos de incompatibilidade ou de
inadequacdo. E, entretanto, um instrumento pouco utilizado,
talvez por ndo se encontrar de forma mais transparente no texto
da Norma Interna. Sugere-se inclui-lo na Norma Interna.

d) Criacao de fundos
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A Norma Interna preconiza que a criagcdo de fundos com
recursos da Unido seria um caso de inadequac&o.

Porém, de acordo com o paragrafo unico do art. 6°, quando
a proposta de cria¢cdo do fundo contiver regras precisas sobre sua
gestdo, funcionamento e controle e for ainda considerado de
relevante interesse econdmico ou social para o Pais e suas
atribuicbes nao puderem ser realizadas pela atual estrutura
departamental da Administracdo Publica, o projeto de lei que o
propde podera ser considerado adequado.

Ora, esse texto contém, em primeiro lugar, um julgamento
de mérito que precede a analise da adequacdo ou da
compatibilidade orcamentéaria ou financeira. Sugere-se, portanto,
gue antes desta, todo projeto que contiver proposta de criacdo de
fundo, seja prée-examinado pela Consultoria Legislativa quanto a
questéao de relevancia do fundo proposto.

Em segundo lugar, o paragrafo obriga o conhecimento da
estrutura da Administracéo Publica em detalhes ndo disponiveis no
Legislativo. Portanto, sugere-se, neste caso, que todo projeto que
contiver proposta de criacdo de fundo, contenha parecer do
Tribunal de Contas da Unido sobre a capacidade da estrutura
departamental da Administracdo Publica de executar as funcdes
do fundo proposto.

Sugere-se explicitar procedimentos claros a serem seguidos
nesse caso.

e) A previsao de despesa ou da renuncia de receitas.

Véarias proposi¢cdes, a maioria com inicio de tramitacdo
anterior a publicacdo da LRF, tém sido consideradas incompativeis
e Inadequadas por descumprirem dispositivos da LRF,
principalmente, quanto a auséncia de demonstrativos de
compensacoes de aumento da despesa ou de renuncia de receita.
Sugere-se incluir essas exigéncias no texto da Norma Interna.
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Deve-se, inclusive, propor um formulario padrdo com os requisitos
minimos para as estimativas solicitadas. Isso certamente evitara
perda de eficiéncia no processo legislativo e orientara a confeccéo
de novas proposicdes adaptadas as novas exigéncias da LRF.

f) Tramitacdo na CFT

Sugere-se, também, deixar explicito na Norma Interna, os
diversos casos possiveis de tramitacdo da proposi¢do. Deve-se,
inclusive, mencionar a participacdo das duas Consultorias e que na
circunstancia de o parecer ser pela adequacdo ou pela nao
implicacdo, ndo cabe a Consultoria de Orcamentos apoiar 0
Relator no exame de mérito, mas sim a Consultoria Legislativa.

h) Redacgé&o do Parecer

Quando a proposi¢cdo em exame merecer também analise de
mérito, sugere-se que 0 parecer sobre adequacdo e
compatibilidade orcamentéaria e financeira conste separadamente
do VOTO do RELATOR. Assim o VOTO teria duas partes. Uma
versando apenas sobre a andlise de compatibilidade e outra sobre
a analise do mérito.

Brasilia, dezembro de 2001
Vander Gontijo

Consultor de Orgcamentos

OBS.: Ver Anexo.
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ANEXO

SUGESTOES PARA A REVISAO DA NORMA INTERNA DA
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

1. Acrescente-se § ao art. 2°:
Art. 2°©

8 A incompatibilidade e inadequacdo or¢camentéria e financeira
pode ser saneada por meio de emenda.

2. No art. 1°, caput, onde se |é “atraves da”, leia-se “por
meio da”.

3. Dé-se nova redacdo® para o § 2° do art. 1°;
Art. 1°

8 2° O exame de compatibilidade e de adequacdo or¢camentéria e
financeira das proposi¢ées abrange a anélise de suas implicacdes
no aumento ou diminuicdo da receita ou despesa da Unido e sua
repercussao sobre os orcamentos, sua forma ou seu conteudo.

4. Acrescente-se § ao art. 2°2, renumerando-se 0S
demais®:

Art. 2°

8 Sujeita-se ao exame de adequacdo e compatibilidade
orcamentaria e financeira as proposi¢cdes referidas no art. 53 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

8 Observe-se que aNorma Interna é um dispositivo “interna corporis’ da CFT.

° Atentando-se para as alteragdes que decorrerem em razdo de eventual aprovacdo do Projeto de
Resolugéo n° 5, de 2001-CN.
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5. No § 1° do art. 2°, onde se |é “adequacado”, leia-se “adequacao
e compatibilidade” e onde se |é “compativel”, leia-se “compativel e

adequada™®.

6. Dé-se nova redacgédo ao art. 7°:

Art. 7° Nos casos em que a competéncia da Comissao limitar-se
ao exame de compatibilidade e adequacdo orcamentaria e
financeira cabera, se for o caso, apenas a apresentacdo de
emenda saneadora, aplicando-se o disposto no $ 1° do art. 145
do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

7. Acrescente-se § ao art. 2°, renumerando-se 0os demais:
Art. 2°©

8 3°. O exame da adequacado financeira e orcamentaria de
emenda de Plenario podera ser feito, por delegacdo desta
Comissdo, mediante parecer apresentado diretamente em
Plenario, sempre que possivel pelo mesmo Relator da proposicao
principal junto a esta Comisséo.

8. Acrescente-se 0s seguintes artigos:

Art. . A proposta de criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de
acdo governamental que acarrete aumento da despesa,
ressalvada a considerada irrelevante nos termos em que dispuser
a lei de diretrizes orcamentarias, sera acompanhada de estimativa
do impacto orcamentario, financeiro, inclusive no resultado
primario, no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes, quando for o caso, bem como das premissas e
metodologia de calculo utilizadas.

10 OBSERVACAOQ: A expresséo “adequacdo e compatibilidade orgamentaria e financeira” deve ser utilizada para
guardar coeréncia com o disposto na LRF.
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Art. O projeto de lei, a medida proviséria ou 0 ato administrativo
normativo que fixe para o ente a obrigacéo legal de execucéo de
despesa obrigatoria de carater continuado, conforme definida no
art. 17 da LRF, por um periodo superior a dois exercicios, devera
ser acompanhada de:

| — demonstracdo da origem dos recursos para seu custeio.

Il - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subseqientes, assim como
das premissas e metodologia de calculo utilizadas; e da

Il - comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido
no 8 1o do art. 40 da LRF, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, serem compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa,
observado os 88 3° e 4° do art. 17 da LRF.

8 1° O disposto no 8§ 1o ndo se aplica as despesas destinadas ao
servico da divida nem ao reajustamento de remuneracdo de
pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituicao.

8 70 Considera-se aumento de despesa o acréscimo de valor em
rubrica orcamentaria ou a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado.

9. Acrescente-se 0 seguinte artigo:

Art. : A proposicéo que conceder ou ampliar incentivo ou beneficio
de natureza tributaria da qual decorra renancia de receita sera
considerada inadequada e incompativel do ponto de vista
orcamentario e financeiro se nao estiver acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario e financeiro no exercicio em
que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma
das seguintes condicoes:
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| - demonstracdo pelo proponente de que a rendncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentéria, na forma
do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoracédo ou criacdo de tributo ou contribuicao.

10. Acrescente-se 0 seguinte artigo:
Art . E inadequada e incompativel orcamentaria e

financeiramente a proposi¢cdo que propor a vinculacdo de receita
de impostos a 6rgéo, fundo ou despesa.
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