CAMARA DOS DEPUTADOS
Centro de Documentacdo e Informacao

PORTARIA N° 124, DE 08/12/2022

Regulamenta o procedimento administrativo para
realizacdo de pesquisa de precos destinada a
aquisicdo de bens e a contratacdao de servicos em
geral no ambito da Camara dos Deputados e da
outras providéncias.

O DIRETOR-GERAL DA CAMARA DOS DEPUTADOS, no exercicio das
atribuicdes lhe confere o art. 147, XV, da Resolucdo n° 20, de 30 de novembro de 1971, c/c o art.
23 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, e o art. 26 do Ato da Mesa 206, de 14 de outubro de
2021, resolve:

Art. 1° Esta Portaria dispoe sobre o procedimento administrativo para realizacao de
pesquisa de precos destinada a aquisicao de bens e a contratacao de servicos em geral no ambito
da Camara dos Deputados.

Paragrafo unico. A afericdo da vantagem econdmica das adesOes as atas de registro
de precos e da contratagdo de item especifico constante de grupo de itens em atas de registro de
precos observara o disposto nesta Portaria.

Art. 2° Para fins do disposto nesta Portaria, considera-se:

I - preco estimado: valor obtido a partir de método estatistico aplicado em série de
precos coletados, desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e excessivamente
elevados;

IT - sobrepreco: preco orcado para licitagdo ou contratado em valor superior aos
precos referenciais de mercado, seja de apenas um item, se a licitacdo ou a contratacdo for por
precos unitarios de servico, seja do valor global do objeto, se a licitacao ou a contratagdo for por
tarefa, empreitada por preco global ou empreitada integral.

Art. 3° A pesquisa de precos sera materializada em documento que conterd, no
minimo:

I - descricao do objeto a ser contratado;

II - identificacdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa;

IIT - caracterizacdo das fontes consultadas;

IV - série de precos coletados;

V - método estatistico aplicado para calculo do preco estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para desconsideracao de
valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;



VII - memoria de calculo do precgo estimado e documentos que lhe dao suporte;
VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que
trata o art. 5°, IV.

Art. 4° Na pesquisa de precos, sempre que possivel, serdo observadas as condigoes
comerciais praticadas, inclusive prazos e locais de entrega, instalacio e montagem do bem ou
execucdo do servico, quantidade contratada, formas e prazos de pagamento, fretes, garantias
exigidas e marcas e modelos, quando for o caso, bem como a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugao do objeto.

8 1° No caso de previsao de matriz de alocacdo de riscos entre a Camara dos
Deputados e o contratado, o calculo do precgo estimado da contratagdo podera considerar a taxa de
risco compativel com o objeto da licitacdo e os riscos atribuidos ao contratado, de acordo com
metodologia estabelecida em Portaria do Diretor-Geral.

§ 2° Enquanto ndo publicada a Portaria de que trata o § 1° sera adotada a
metodologia constante do Caderno de Logistica, elaborado pelo Poder Executivo federal, ou
outra que vier a substitui-la.

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de calculo do preco estimado em processo
licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral sera realizada mediante a
utilizacdo dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou nao:

I - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como painel de precos ou banco de precos em
saude, observado o respectivo indice de atualizacdo de precos;

II - contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante
sistema de registro de precos, observados os indices especificos ou setoriais, admitido o Indice de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), se ndo houver outro;

IIT - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de
até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital, com indicacdo da data e da
hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo
formal, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nao tenham
sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do
edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas
fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacdo do edital,
na forma estabelecida em Portaria do Diretor-Geral.

8§ 1° Enquanto ndo publicada a Portaria de que trata o inciso V do caput, sera adotado
o regramento constante do Caderno de Logistica, elaborado pelo Poder Executivo federal, ou
outro que vier a substitui-lo.

§ 2° Caso a obtencao de precos com base nos parametros estabelecidos nos incisos I a
V do caput seja inviavel, poderdao ser adotadas, com a devida justificativa, outras solugdes,
inclusive quanto a metodologia, a fim de ndo se frustrar a compra ou a contratagdo pretendida.

8§ 3° Na pesquisa direta de que trata o inciso IV do caput:



I - o prazo para resposta ao fornecedor deve ser compativel com a complexidade do
objeto a ser licitado;

II - as propostas formalizadas devem conter, sempre que possivel:

a) descricao do objeto, do valor unitario e do total;

b) numero do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) ou do Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica (CNPJ) do proponente;

c) enderecos fisico e eletronico e telefone de contato;

d) data de emissdo da proposta;

e) nome completo e identificagdo do responsavel.

IIT - as caracteristicas da contratacdo contidas no art. 4° devem ser informadas aos
fornecedores, para melhor caracterizacao das condi¢Ges comerciais praticadas na contratacdo do
objeto;

IV - a relacdo de fornecedores consultados que ndo enviarem propostas como
resposta a solicitacao de que trata o inciso IV do caput deve constar dos autos.

§ 4° Excepcionalmente, sera admitido o preco coletado com base em orcamento fora
do prazo estipulado no inciso II do caput, desde que devidamente justificado nos autos pela
unidade responsavel pela pesquisa de precos e observado o indice de atualizacao de precgos
correspondente.

§ 5° Em caso de dificuldade na obtencdo de pregos perante fornecedores de bens ou
servicos, o 6rgdo técnico, se este ndo for o responsavel pela pesquisa, devera sugerir alternativas
para ampliar a amostragem de precos.

Art. 6° No calculo do preco estimado, serdo utilizados a média, a mediana ou o menor
dos precos coletados na pesquisa, desde que incidam sobre um conjunto de trés ou mais precos,
oriundos de um ou mais parametros de que trata o art. 5° desconsiderados os valores
inexequiveis, inconsistentes e excessivamente elevados.

§ 1° Adicionamente ao disposto no caput, podera ser considerado o acréscimo ou a
subtracdo de percentual, para aliar a atratividade do mercado e a mitigacdo do risco de
sobrepreco.

§ 2° Deverao ser utilizados critérios fundamentados e descritos nos autos para
desconsiderar valores inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente elevados, com adocao
preferencial da média com desvio padrao como parametro.

8§ 3° Quando houver grande variacdo entre os precos coletados na pesquisa, poderao
ser solicitadas informac0es adicionais ao 6rgao ou a unidade demandante.

8§ 4° Sera admitido o calculo do prego estimado com base em menos de trés precos,
desde que devidamente justificado nos autos.

8§ 5° Poderao ser utilizados outros critérios ou métodos no calculo do preco estimado,
desde que devidamente justificados nos autos pela unidade responsavel pela pesquisa de precos e
aprovados pelo 6rgdo ou pela unidade demandante.

Art. 7° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitacdo,
aplica-se o disposto no art. 5°.

8§ 1° Quando nao for possivel o céalculo do preco estimado com base em pesquisa na
forma estabelecida no art. 5° a justificativa de precos serd dada com base em valores de
contratacGes de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, comprovados por meio
da apresentacao de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no



periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacao pela Camara dos Deputados, ou por
outro meio idoneo.

§ 2° Caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto anteriormente, a
justificativa de preco de que trata o § 1° podera ser realizada com objetos semelhantes de mesma
natureza, exigida a apresentacao de especificacdes técnicas que demonstrem similaridade com o
objeto pretendido.

§ 3° Na hipotese de dispensa de licitacdo com base no art. 75, I e II, da Lei n® 14.133,
de 2021, a estimativa de precos podera ser realizada de forma concomitante a selecdo da proposta
economicamente mais vantajosa, mediante solicitacdo formal de cotagdes a fornecedores.

Art. 8° Na prorrogacao contratual de servicos continuos sem regime de dedicagdo
exclusiva de mao de obra, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, presume-se a vantagem
econdmica, dispensada a realizacdao de pesquisa de precos, quando o valor apenas houver sido
reajustado com base em indices especificos ou setoriais definidos no respectivo contrato.

Art. 9° As contratacoes de servicos continuos realizadas sem procedimento licitatério,
por inviabilidade de competicdo, poderdo ser prorrogadas sucessivamente, caso demonstradas, a
cada prorrogacao, a continuidade das circunstancias que impediram a realizacao de certame, a
necessidade da contratacdo, a compatibilidade dos precos e a justificativa dos quantitativos.

Art. 10. A contratacdo de servicos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de
mao de obra deverd ser precedida de pesquisa salarial abrangente e detalhada, para verificar a
adequacao das remuneragOes propostas com as respectivas médias praticadas pelo mercado,
observadas as peculiaridades das atribuicdes, das qualificacdes e das caracteristicas técnicas
exigidas para prestacdo do servico.

§ 1° Para subsidiar a elaboracdo da pesquisa salarial de que trata o caput, a unidade
demandante devera justificar a complexidade e a especificidade dos servicos a serem prestados.

§ 2° A unidade responsavel pela pesquisa salarial de que trata o caput devera atestar
que os salarios exigidos em edital sdo compativeis aos valores médios praticados pelo mercado e,
sempre que possivel, demonstrar que os salarios e outros valores utilizados como insumos na
respectiva pesquisa sdo compativeis com a complexidade das tarefas e a qualificacao dos
profissionais exigidas no edital licitatorio.

§ 3° Caso a pesquisa salarial de que trata o caput seja realizada por unidade diversa da
demandante, esta devera apresentar a unidade responsavel pela pesquisa estimativa salarial para
cada cargo e suas respectivas especificacoes detalhadas a unidade responsavel pela pesquisa.

8 4° Na hipotese do § 3° a pesquisa salarial realizada pela unidade responsavel
devera ser aprovada pela unidade demandante, que devera atestar, com a devida motivacao, que
os saldrios fixados estdo compativeis com a complexidade das tarefas exigidas para cada
categoria no edital licitatério.

§ 5° Ficam dispensadas as exigéncias dos §§ 2° e 4°, quando os salérios forem fixados
nos valores minimos previstos em convengao coletiva.

§ 6° A pesquisa salarial de que trata o caput poderda, excepcional e justificadamente,
ser realizada por similaridade de atribuicdes, qualificacdo, carga horaria, entre outros fatores
considerados relevantes e justificados pelas unidades administrativas competentes.

§ 7° O valor médio do salario praticado pelo mercado sera calculado, em regra, pela
média dos saldrios cotados, a partir dos critérios estabelecidos e justificados pelas unidades
responsaveis pela pesquisa salarial.



§ 8° A pesquisa salarial utilizada como subsidio para prorrogacdes contratuais devera
informar o percentual Pp pelo qual cada um dos salérios previstos para cada cargo do contrato é
superior ou inferior a respectiva média de mercado.

8 9° Nas prorrogacoes contratuais, sera calculado o percentual Pi mediante a
utilizagdo da seguinte formula:

Pi = [(1+Ppi/100) x (1+ Pri/100) -1]x100, em que:

I - i corresponde ao identificador do cargo, com i = 1 a n, sendo n o nimero de
cargos;

IT - Pi corresponde ao novo percentual calculado para o cargo i;

IIT - Ppi corresponde ao percentual informado na pesquisa salarial para o cargo i;

IV - Pri corresponde ao percentual do reajuste salarial instituido para o cargo i por
convencado ou acordo coletivo de trabalho, sentenca normativa ou lei.

§ 10. Se o percentual Pi calculado na forma prevista no § 9° para determinado cargo
for:

I - igual ou inferior ao limite previsto no art. 2°, § 1°, da Resolucao da Camara dos
Deputados n° 3, de 26 de maior de 2011, a pesquisa salarial de que trata o caput podera ser
dispensada;

IT - superior ao limite previsto no art. 2°, § 1° da Resolucdio da Camara dos
Deputados n° 3, de 2011, a pesquisa salarial de que trata o caput sera realizada para todos os
cargos que superarem tal limite, dispensada para os demais.

§ 11. Na hipétese prevista no § 10, II, se o percentual Pi permanecer superior ao
limite estabecido no art. 2° § 1°, da Resolucao da Camara dos Deputados n°® 3, de 2011, apds a
realizacdo da pesquisa salarial de que trata o caput, o Diretor-Geral sera comunicado para tomar
as providéncias cabiveis, consideradas as circunstancias praticas e as peculiaridades do caso
concreto, bem como as consequéncias juridicas e administrativas possiveis, nos termos dos arts.
21 e 22 do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942.

§ 12. Na prorrogacdo de contratos de servigos continuos com regime de dedicacdao
exclusiva de mdao de obra, a vantagem economica dos demais insumos contratados presumir-se-a
assegurada, dispensada a realizacdo de pesquisa de precos, quando o reajuste:

I - dos itens envolvendo insumos, materiais, equipamentos e servicos sob demanda se
limitar a indice oficial de preco previamente definido em edital ou contrato;

IT - do auxilio-alimentacdo se limitar ao estipulado em convencgao ou acordo coletivo
de trabalho, sentenca normativa, lei ou decisdao da Mesa da Camara dos Deputados;

IIT - do auxilio-transporte se limitar as varia¢Ges oficiais do transporte ptblico;

IV - dos demais beneficios se limitar ao estipulado em convengado ou acordo coletivo
de trabalho, sentenca normativa ou lei.

Art. 11. Desde que devidamente justificado, o orcamento estimado da contratacdo
podera ter carater sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das
demais informacgOes necessdrias para elaboragdo das propostas, salvo na hipétese de licitacdo cujo
critério de julgamento for por maior desconto.

Art. 12. Nas contratagoes de servigos continuos com regime de dedicacdo exclusiva
de mdo de obra e com vigéncia superior a 12 (doze) meses, cabera ao 6rgao ou unidade
demandante justificar a escolha do prazo indicado, fundamentando-a em potenciais ganhos de



economia, eficiéncia, eficacia e demais circunstancias que motivem tal medida, bem como incluir
previsdao expressa em edital sobre a possibilidade de rescisdao antecipada do contrato caso os
salarios ultrapassem o limite previsto no art. 2°, § 1°, da Resolu¢do da Camara dos Deputados n°
3/2011. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Portaria n° 151, de 1%/9/2025)

§ 1° (Revogado pela Portaria n° 151, de 1%/9/2025)

§ 2° (Revogado pela Portaria n® 151, de 1%/9/2025)

Art. 13. (Revogado pela Portaria n° 151, de 1%/9/2025)

Art. 14. No que couber, aplica-se a Instrucao Normativa Seges/ME n° 73, de 30 de
setembro de 2022, e atualizacGes posteriores, nas licitagdes para aquisicao de bens e contratagdo
de servicos no ambito da Camara dos Deputados.

Art. 15. Fica revogada a Portaria-DG n° 194, de 13 de agosto de 2019.

Art. 16. Esta Portaria entrara em vigor e sera aplicavel aos processos administrativos
destinados a aquisicao de bens e a contratacdo de servigos no ambito da Camara dos Deputados
iniciados a partir de 1° de dezembro de 2022.

CELSO DE BARROS CORREIA NETO
Diretor-Geral
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