CAMARA DOS DEPUTADOS
Centro de Documentacdo e Informacao

LEI N° 14.802, DE 10 DE JANEIRO DE 2024

Institui o Plano Plurianual da Unido para o
periodo de 2024 a 2027.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DO PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL E DO PLANO PLURIANUAL

Art. 1° Esta Lei institui o Plano Plurianual da Unido para o periodo de 2024 a 2027 -
PPA 2024-2027, em cumprimento ao disposto no § 1° do art. 165 da Constituicdo.

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I - visdo de futuro - situacdo futura desejada para o Pais;

IT - valores - conjunto de crencas e principios que orientam e informam a construcao e
a implementacdo do PPA 2024-2027;

IIT - diretrizes - orientagGes transversais que direcionam os objetivos estratégicos e os
programas que compoem o PPA 2024-2027, validados por processo de participacdo social;

IV - eixos - temadticas que agrupam e organizam um conjunto de objetivos
estratégicos;

V - objetivos estratégicos - declaracdes objetivas e concisas que indicam as mudancas
estratégicas a serem realizadas na sociedade no periodo compreendido pelo PPA 2024-2027;

VI - indicadores-chave nacionais - conjunto de indicadores que mensuram o
progresso social, economico, ambiental e institucional do Pais, consideradas as multiplas
dimensdes do bem-estar individual e coletivo, para que sejam alcangados os objetivos nacionais
nas respectivas areas;

VII - programa finalistico - conjunto coordenado de agdes governamentais
financiadas por recursos orcamentdrios e ndo orcamentarios com vistas a concretizacdo do
objetivo;

VIII - objetivo - mudanca na realidade social que o programa visa promover ao
enfrentar o problema publico;

IX - publico-alvo - populacdo que devera ser atendida e priorizada;

X - o6rgdo responsavel - orgdo ou entidade federal responsavel pelo alcance do
objetivo do programa, do objetivo especifico ou da entrega;



XI - objetivos especificos - detalhamento do objetivo do programa que declara cada
resultado esperado decorrente da entrega de bens e servicos ou de medidas institucionais e
normativas, consideradas as limitagcdes temporal e fiscal do PPA 2024-2027;

XII - indicador - instrumento que permite mensurar objetivamente o alcance da meta
declarada;

XIII - meta - valor esperado para o indicador no periodo a que se refere;

XIV - regionalizacdo da meta - distribuicao das metas estipuladas para o programa no
territorio;

XV - desagregacdo da meta por publico - definicdo de metas por publicos especificos;

XVI - valor global do programa - estimativa dos recursos orcamentarios e nao-
orcamentarios, sendo os orcamentarios segregados nas esferas fiscal, da seguridade social e de
investimento, e 0s ndao-orcamentarios divididos em subsidios tributarios e crediticios, créditos de
instituicoes financeiras publicas e outras fontes de financiamento;

XVII - programa de gestdao - conjunto de acoes governamentais relacionadas a gestao
da atuacdo governamental ou a manutencao da capacidade produtiva das empresas estatais,
financiadas por acGes orcamentérias e ndo orcamentarias que nao sao passiveis de associacao aos
programas finalisticos;

XVIII - investimentos plurianuais - investimentos que possuem data de inicio e de
término e impactam o programa em mais de um exercicio financeiro;

XIX - investimento plurianual de empresa estatal ndao dependente - investimento de
empresa em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito
a voto, cujas programacoes ultrapassem um exercicio financeiro e ndo constem do Or¢camento
Fiscal ou da Seguridade Social da Unido;

XX - agenda transversal - conjunto de atributos que encaminha problemas complexos
de politicas publicas, podendo contemplar aquelas focalizadas em publicos-alvo ou temas
especificos, que necessitam de uma abordagem multidimensional e integrada por parte do Estado
para serem encaminhados de maneira eficaz e efetiva;

XXI - camada gerencial - conjunto de atributos e informacgoOes infralegais que
detalham os programas, disponibilizados para a sociedade em sitio eletronico oficial;

XXII - entrega - atributo infralegal do PPA 2024-2027 que declara produtos (bens ou
servicos) relevantes que contribuem para o alcance de objetivo especifico do programa;

XXIII - medida institucional e normativa - atributo infralegal do PPA 2024- 2027 que
declara atividades institucionais e normativas de carater regulatério, de melhoria do ambiente de
negocios ou de gestao relevantes para o alcance de objetivos especificos ou do programa;

XXIV - subsidios de natureza financeira, tributaria e crediticia - beneficios de que
trata o § 6° do art. 165 da Constituicao;

XXV - gastos diretos - recursos utilizados na consecucdo de politicas publicas,
executadas de forma direta ou descentralizada, que ndo se caracterizam como subsidios, nos
termos do disposto no inciso XXIV; e

XXVI - governanca - conjunto de mecanismos de estratégia, lideranca e
procedimentos utilizados para monitorar, avaliar e direcionar a gestdo publica, com vistas a
consecucao de objetivos de politicas publicas e a prestacdao de servicos de interesse da sociedade.

Art. 3° Sdo prioridades da administracdo publica federal, incluidas aquelas advindas
do processo de participacdo social na elaboracao do PPA 2024-2027:

I - combate a fome e reducdo das desigualdades;

IT - educacao basica;



IIT - satde: atencdo primaria e atencdo especializada;

IV - Programa de Aceleracdo do Crescimento - Novo PAC;

V - neoindustrializagdo, trabalho, emprego e renda; e

VI - combate ao desmatamento e enfrentamento da emergéncia climatica.

Paragrafo inico. Além das prioridades estabelecidas neste artigo, as leis de diretrizes
orcamentarias poderao contemplar novas prioridades para os exercicios de 2025, 2026 e 2027,
nos termos do disposto no § 2° do art. 165 da Constituicao.

Art. 4° Sdo agendas transversais do PPA 2024-2027:

I - criancas e adolescentes;

IT - mulheres;

IIT - igualdade racial;

IV - povos indigenas; e

V - meio ambiente.

§ 1° As politicas publicas para a primeira infancia estdo incluidas na agenda
transversal de criancas e adolescentes e serdo especificadas no monitoramento do PPA 2024-
2027 e acompanhadas por meios eletronicos de acesso publico.

8 2° As metas de indicadores serdo desagregadas por género e raga/etnia para os
objetivos estratégicos e especificos com ptiblico-alvo definido, sempre que possivel.

CAPITULO II
DA ESTRUTURA E DA ORGANIZACAO DO PLANO PLURIANUAL DA UNIAO

Art. 5° O PPA 2024-2027 define diretrizes, programas, objetivos e metas para
orientar a atuacao governamental no quadriénio, refletindo politicas publicas e planos ja
existentes e em processo de formulacao.

Art. 6° Integram o PPA 2024-2027:

I - Anexo I - Dimensdo estratégica, com visao de futuro, valores, diretrizes, eixos,
objetivos estratégicos, indicadores-chave nacionais e metas;

IT - Anexo II - Sumario executivo de informag0es macroecondmicas e fiscais;

IIT - Anexo III - Programas finalisticos com valor global, objetivo, publico-alvo,
orgao responsavel, objetivos especificos, indicadores e metas;

IV - Anexo IV - Programas de gestdo;

V - Anexo V - Agendas transversais;

VI - Anexo VI - Prioridades e suas metas;

VII - Anexo VII-A - Investimentos plurianuais dos orcamentos fiscal e da seguridade
social, exceto acréscimos e inclusdes constantes do Anexo VII-B;

VIII- Anexo VII-B - Investimentos plurianuais dos orcamentos fiscal e da seguridade
social incluidos ou acrescidos pelo Congresso Nacional;

IX - Anexo VIII - Investimentos plurianuais das empresas estatais ndo dependentes.

§ 1° Integram os programas finalisticos, conforme regulamentacdo do Poder
Executivo federal, na condicdo de atributos infralegais e gerenciais do PPA 2024-2027, as
entregas e as medidas institucionais e normativas.

§ 2° Até noventa dias ap6s a data de publicacdo desta Lei, o Poder Executivo federal
divulgara, em sitio eletrénico oficial, demonstrativos das prioridades e das agendas transversais,
construidas a partir de atributos legais e infralegais do PPA 2024-2027.



§ 3° Ndo integram o PPA 2024-2027 os programas destinados exclusivamente a
operacoes especiais.

CAPITULO III
DA INTEGRACAO DO PLANO PLURIANUAL 2024-2027 COM OS ORCAMENTOS DA
UNIAO

Art. 7° As leis de diretrizes orcamentarias e os orcamentos anuais devem estar
compativeis com o PPA 2024-2027, observado o disposto no Anexo I.

Art. 8° As metas dependentes de despesas discriciondrias estabelecidas para cada
exercicio do PPA 2024-2027 serdo compativeis com os limites individualizados estabelecidos na
lei complementar de que trata o art. 6° da Emenda a Constitui¢ao n° 126, de 21 de dezembro de
2022.

§ 1° As metas poderdo ser revisadas, nos termos do disposto na alinea "c" do inciso I
do caput do art. 19, de modo a garantir a sua adequacao a disponibilidade orcamentaria vigente.

§ 2° A execucdo de metas e investimentos plurianuais incluidos ou acrescidos pelo
Congresso Nacional fica condicionada a aprovacao de emendas correlatas nas leis orcamentarias
anuais, sempre que as propostas orcamentarias nao forem suficientes para atendé-la.

Art. 9° Os programas do PPA 2024-2027 estarao expressos nas leis orcamentarias
anuais e nas leis de créditos adicionais.

§ 1° Cada agdo orcamentaria estara vinculada a um programa, exceto as agoes
padronizadas.

§ 2° As vinculacdes entre acOes orcamentarias e programas constardo das leis
orcamentarias anuais.

§ 3° O Poder Executivo mantera atualizados e disponiveis em portal eletronico de
livre acesso demonstrativos dos objetivos especificos que contribuem diretamente para o alcance
dos objetivos estratégicos.

Art. 10. O valor global dos programas é indicativo, sendo considerado no
planejamento da programacado e na execucao da despesa, e ndo constitui limite para a elaboracao
e a execucdo dos orcamentos e dos seus créditos adicionais, respeitados os limites
individualizados para despesas primarias previstos na lei complementar de que trata o art. 6° da
Emenda a Constitui¢ao n° 126, de 2022.

Art. 11. Compdem os Anexos VII-A e VII-B os investimentos plurianuais definidos
entre as acoes orcamentarias do tipo projeto que possuem data de inicio e de término, custo total
estimado, previsdo de execugao no periodo do PPA 2024-2027 e que impactam o programa em
mais de um exercicio financeiro, exceto os investimentos relacionados exclusivamente as
transferéncias da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

Paragrafo unico. Os investimentos de que tratam os Anexos VII-A e VII-B deverdo
estar cadastrados em modulo especifico no Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento do
Governo Federal - SIOP.



Art. 12. Para fins do disposto no § 1° do art. 167 da Constituicdo, o investimento que
ultrapassar um exercicio financeiro, durante o periodo de 2024 a 2027, sera incluido no valor
global dos programas.

Paragrafo unico. As leis orcamentdrias e as leis de créditos adicionais detalhardo, em
seus anexos, 0s investimentos de que trata o caput, para o ano de sua vigéncia.

CAPITULO IV
DA GOVERNANCA E DA GESTAO DO PLANO PLURIANUAL DA UNIAO

Secao I
Dos aspectos gerais

Art. 13. A governanca do PPA 2024-2027 visa alcangar os objetivos e as metas
estabelecidas, sobretudo para a garantia de acesso equitativo e inclusivo as politicas publicas e de
sua fruicdo pela sociedade, e busca o aperfeicoamento dos:

I - mecanismos de implementacado e integracdao de politicas publicas;

IT - critérios de regionalizacao de politicas ptblicas, com vistas a reducao das
desigualdades regionais;

IIT - mecanismos de monitoramento, avaliagdo e revisao do PPA 2024-2027; e

IV - processos de participacao social no PPA 2024-2027.

Art. 14. A gestao do PPA 2024-2027 observara os principios da publicidade, da
eficiéncia, da impessoalidade, da economicidade e da efetividade e compreendera a
implementacdo, o monitoramento, a avaliacao e a revisao do PPA 2024-2027.

Secao I1
Do monitoramento e da avaliacao

Art. 15. O monitoramento do PPA 2024-2027 abrangera seus programas e 0s
respectivos atributos legais e gerenciais, conforme regulamento a ser editado pelo Poder
Executivo federal.

8§ 1° O Poder Executivo federal publicard, em sitio eletrénico oficial, dados
estruturados e informacdes sobre a implementagdo e o acompanhamento do PPA 2024-2027.

8 2° As prioridades previstas no art. 3° estardao sob sistematica de monitoramento
intensivo, a ser regulamentada em ato do Poder Executivo federal.

Art. 16. O Poder Executivo federal apresentara anualmente a Comissdao Mista de
Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdao do Congresso Nacional, até 30 de setembro de cada
exercicio, relatério anual de monitoramento do PPA 2024-2027, com o resultado do processo de
monitoramento, que contera:

I - comportamento das variaveis macroecondomicas e do cenario fiscal que embasaram
a elaboracdo do PPA 2024-2027, explicitando as eventuais discrepancias verificadas entre os
valores previstos e os realizados;

IT - acompanhamento da evolucdo das metas e dos indicadores-chave nacionais,
previstos na dimensdo estratégica;



III - desempenho, por programa finalistico, dos indicadores dos objetivos especificos
e das entregas, indicando os pontos de atencdo para o cumprimento do objetivo do programa e
apresentando justificativa em caso de descumprimento;

IV - demonstrativo da execucdo orcamentdria e financeira dos investimentos
plurianuais;

V - medidas institucionais e normativas implementadas no periodo; e

VI - andlise dos programas de gestao.

Paragrafo tnico. O relatério anual previsto no caput e o painel com os indicadores-
chave nacionais devem ficar disponiveis para a populacdo em pagina especifica do sitio
eletronico oficial.

Art. 17. A avaliacdao do PPA 2024-2027 constitui processo sistematico, integrado e
institucionalizado de analise dos programas finalisticos e seus atributos, das agendas transversais
e das prioridades do Governo federal, com o objetivo de aprimorar as politicas publicas e a
qualidade do gasto ptblico.

§ 1° A avaliacdo a que se refere o caput serd realizada pelo Conselho de
Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publicas - CMAP, e também podera ser realizada pelo
orgao central de planejamento e orcamento e pelos Orgdos setoriais, em articulacio com o
CMAP, na forma estabelecida em ato do Poder Executivo federal.

8 2° As avaliacOes realizadas no ambito do CMAP incluirdo politicas publicas
financiadas por gastos diretos e subsidios da Unido, selecionadas anualmente a partir dos
programas a que se refere o Anexo III.

§ 3° A escolha das politicas que constardo da lista anual de avaliagdes ocorrera de
acordo com critérios de materialidade, criticidade e relevancia.

§ 4° O Poder Executivo federal dara publicidade, por meio de sitio eletronico oficial,
aos montantes de recursos dos programas classificados em gasto direto ou em subsidio.

§ 5° Os Ministérios que gerenciem planos nacionais ou regionais devem estabelecer
mecanismos de monitoramento e avaliacdo anualmente e, até abril do exercicio seguinte,
encaminhar seus relatorios a Secretaria de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas e
Assuntos Econémicos do Ministério do Planejamento e Orcamento, com o fim de possibilitar o
alinhamento das revisdes do PPA 2024-2027 e da evolugdo do processo de monitoramento e
avaliacao federal.

§ 6° O Poder Executivo federal apresentara anualmente a Comissao Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional, até 30 de setembro de cada
exercicio, o relatério de avaliagdo de politicas publicas, com os resultados e as recomendacdes
das avaliacdes produzidas no ambito do CMAP, enfatizando os impactos de género e raga/etnia,
quando possivel.

Secao I1I
Da revisao e das alteracoes

Art. 18. Durante o processo anual de revisaio do PPA 2024-2027, devem ser
atualizadas as previsoes de despesas e receitas, de forma a manter o horizonte de planejamento de
quatro anos.

Art. 19. Fica o Poder Executivo federal autorizado a promover alteracdes no PPA
2024-2027, por ato préprio, para:



I - concilid-lo com as alteragdes promovidas pelas leis orcamentarias anuais e pelas
leis de crédito adicional e podera, para tanto:

a) adequar o valor global do programa;

b) adequar vinculacdes entre agdes orcamentarias e programas;

C) revisar ou atualizar as metas; e

d) revisar ou atualizar os investimentos plurianuais de que tratam os Anexos VII-A,
VII-B e VIII; e

IT - incluir, excluir ou alterar:

a) unidade responsavel por programa e objetivos especificos;

b) indicadores e respectivas metas, em razao de impossibilidade de apuragdo; ou a
necessidade de aprimoramento da mensuracdo de objetivos especificos;

c) programas de gestdo, com vistas a melhoria da transparéncia, da eficiéncia e da
qualidade das despesas a eles vinculadas;

d) valor dos recursos ndao or¢amentarios;

e) valor global do programa, em razdo de alteracdo de fontes de financiamento com
recursos nao orcamentarios;

f) agendas transversais; e

g) investimentos plurianuais.

Paragrafo tnico. Modificacdes realizadas nos termos do disposto no caput serao
informadas a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso
Nacional e publicadas em sitio eletronico oficial, acompanhadas da justificativa da alteracao.

Secao IV
Da adequacao dos demais instrumentos de planejamento

Art. 20. Os planos elaborados por 6rgaos federais da administracao direta ou indireta,
durante a vigéncia do PPA 2024-2027, devem observar as seguintes orientagoes:

I - os planos e orcamentos elaborados pelos 6rgaos e pelas entidades da Unido devem
estar compativeis com as diretrizes, os objetivos e as metas da administracdo publica federal para
as despesas de capital e outras delas decorrentes e para aquelas relativas aos programas de
duracdo continuada estipulados no PPA 2024-2027;

IT - os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos na Constituicao
serdo elaborados em consonancia com o PPA 2024-2027; e

IIT - os planejamentos estratégicos dos o6rgaos da Unido devem se alinhar a dimensao
estratégica do PPA 2024-2027 e viabilizar o alcance das metas dos objetivos especificos e das
entregas declaradas.

Secao V
Da transparéncia e da participacao

Art. 21. O Poder Executivo federal promovera, em conjunto com representantes da
sociedade civil, o desenvolvimento de mecanismos de participacdao social nas etapas do ciclo de
gestdo do PPA 2024-2027.

Art. 22. O Poder Executivo federal promovera o desenvolvimento e a manutengao de
mecanismos de transparéncia nas etapas do ciclo de gestao do PPA 2024-2027, por meio de
sistemas de informacdes periodicamente atualizados, definidos em regulamento.



§ 1° Com vistas ao acompanhamento e a fiscalizacdao a que se referem o art. 70 e o
inciso II do § 1° do art. 166 da Constituicdo, serdo assegurados aos membros e aos 0rgaos
competentes dos Poderes da Unido, inclusive ao Tribunal de Contas da Unido, ao Ministério
Publico Federal e a Controladoria-Geral da Unido, o acesso irrestrito, para consulta, aos sistemas
de informacoes referidos no caput e o recebimento de seus dados em meio digital.

§ 2° Poderdo ser habilitados para consulta os cidaddos e as entidades sem fins
lucrativos credenciados conforme requisitos estabelecidos pelos érgaos gestores dos sistemas de
informac0es de que trata este artigo.

§ 3° Ato do Poder Executivo federal podera estabelecer e regulamentar observatério
com o fim de acompanhar os objetivos estratégicos, os indicadores-chave nacionais e as metas,
composto por entidades da sociedade civil, setor produtivo, institutos de pesquisa e
universidades.

CAPITULOV
DISPOSICOES FINAIS E GERAIS

Art. 23. O Poder Executivo federal regulamentard os prazos, os critérios e as
orientacOes técnicas complementares ao monitoramento, a avaliacdo e a revisao do PPA 2024-
2027.

Art. 24. As acOes ndo orcamentarias serdo vinculadas aos programas e serao
disponibilizadas em sitio eletronico oficial, incluidos os respectivos valores anuais, na forma a ser
estabelecida pelo Poder Executivo federal.

Art. 25. A politica de aplicacdo dos recursos das agéncias financeiras oficiais de
fomento e de fundos federais e a aplicacdao de recursos relacionados as operagdes de crédito
externo com garantia da Unido devem ser compativeis com a dimensao estratégica do PPA 2024-
2027, contribuindo para o alcance das metas estipuladas para os indicadores dos objetivos
estratégicos.

Art. 26. Os programas do PPA 2024-2027 devem contribuir para o alcance dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da Organizacao das Nacoes Unidas.

Art. 27. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 10 de janeiro de 2024; 203° da Independéncia e 136° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Simone Nassar Tebet

Anexos

Alteracdes no Anexo I pela Lei n° 15.060, de 23/12/2024

Alteracdes no Anexo III pela Lei n° 15.060, de 23/12/2024, republicada no DOU de
10/1/2025
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