MENSAGEM

N2 451, de 9 de agosto de 2022.

Senhor Presidente do Senado Federal,
Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos previstos no § 12 do art. 66 da

Constituicdo, decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse publico e por
inconstitucionalidade, o Projeto de Lei n? 5, de 2022-CN, que "DispGe sobre as diretrizes
para a elaboragdo e a execugdo da Lei Orgamentdria de 2023 e da outras providéncias".

Ouvido, o Ministério da Economia manifestou-se pelo veto aos seguintes

dispositivos do Projeto de Lei:
o

o

"§ 39 A meta de resultado primario a que se refere este artigo podera ser alterada
em valor equivalente ao da variagdo do montante total dos limites individualizados
estabelecidos pelo art. 107 do Ato das Disposicbes Constitucionais Transitdrias, em
decorréncia da aplicagdo de projecdo para o Indice de Pregos ao Consumidor Amplo
(IPCA) por parte do Congresso Nacional distinta da utilizada na elaboragdo do Projeto de
Lei Orgamentaria de 2023."

Razdes do veto

"A proposicdo legislativa estabelece que a meta de resultado primario a que se
refere o art. 22 poderia ser alterada em valor equivalente ao da variagdo do montante
total dos limites individualizados estabelecidos pelo art. 107 do Ato das Disposi¢cBes
Constitucionais Transitdrias, em decorréncia da aplicacdo de proje¢do para o Indice de
Precos ao Consumidor Amplo - IPCA por parte do Congresso Nacional distinta da
utilizada na elaboragdo do Projeto de Lei Orgamentaria de 2023.

Entretanto, a despeito da boa intencdo do legislador, a proposicdo legislativa
contraria o interesse publico, visto que fragilizaria a meta de resultado primario fixada
na Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2023 por trazer incerteza sobre o compromisso
de resultado primdrio do Governo Central. Ademais, além de referir-se ao indice de
corregdo do teto de gastos, o IPCA também esta diretamente associado a receita
primdria projetada, de modo que flexibilizar a meta de resultado primario tendo em
vista apenas a corre¢do das despesas desconsideraria o efeito liquido da variagdo da
inflacdo sobre o resultado primario em termos nominais, como a meta fixada na Lei de
Diretrizes Orgamentarias."

Inciso VI d I 12 inciso VIL d I 124 o A Vil

"VI - nas agdes constantes do Anexo VIl desta Lei."
"VII - Anexo VII - Prioridades e Metas."

ANEXO VII
PRIORIDADES E METAS

Programa, Ac¢des e Produtos (unidade de medida) ‘ Meta 2023

0032 PROGRAMA DE GESTAO E MANUTENCAO DO PODER EXECUTIVO

20UC ESTUDOS, PROJETOS E PLANEJAMENTO DE INFRAESTRUTURA DE 5
TRANSPORTES
ESTUDO REALIZADO (UNIDADE)

2522 PRODUGAO DE FARMACOS, MEDICAMENTOS E FITOTERAPICOS 20
UNIDADE FARMACEUTICA PRODUZIDA (MILHAR)

0033 PROGRAMA DE GESTAO E MANUTENGAO DO PODER JUDICIARIO

1577 IMPLANTAGCAO DE USINA FOTOVOLTAICA NO EDIFICIO-SEDE DA 90
JUSTICA FEDERAL EM SOUSA - PB ;
USINA IMPLANTADA (% DE EXECUCAOQ FISICA)

0617 PROTECAO E PROMOCAO DOS DIREITOS DOS POVOS INDIGENAS

20UF REGULARIZACAO, DEMARCACAO E FISCALIZACAO DE TERRAS 62
INDIGENAS E PROTECAO DOS POVOS INDIGENAS ISOLADOS
TERRA INDIGENA ATENDIDA (UNIDADE)

1031 AGROPECUARIA SUSTENTAVEL

2F05 FOMENTO A PESCA ARTESANAL NO ESTADO DO AMAZONAS 18.000
FAMILIA BENEFICIADA (UNIDADE)

20v1 DESENVOLVIMENTO DA CADEIA PRODUTIVA PESQUEIRA 2
UNIDADE DE CADEIA PRODUTIVA MANTIDA (UNIDADE)

20Y7 DESENVOLVIMENTO DO ABASTECIMENTO AGROALIMENTAR 7.607
CADEIA DE ABASTECIMENTO ORGANIZADA/MANTIDA (UNIDADE)

20zv FOMENTO AO SETOR AGROPECUARIO 450
PROJETO APOIADO (UNIDADE)

21B8 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA BIOECONOMIA 1.000
AGRICULTOR ASSISTIDO (UNIDADE)

210v ESTRUTURAGAO E INCLUSAO PRODUTIVA DOS AGRICULTORES 7.891
FAMILIARES E DOS PEQUENOS E MEDIOS PRODUTORES RURAIS
AGRICULTOR ASSISTIDO (UNIDADE)

2147 FOMENTO A TECNOLOGIA AGROPECUARIA E AOS RECURSOS GENETICOS 7
PROJETO APOIADO (UNIDADE)

8622 PROMOGAO DO COOPERATIVISMO E ASSOCIATIVISMO PARA O 100
DESENVOLVIMENTO AGROPECUARIO
EMPREENDIMENTO APOIADO (UNIDADE)

1040 GOVERNANCA FUNDIARIA

2107 RECONHECIMENTO E INDENIZACAO DE TERRITORIOS QUILOMBOLAS 1.060
AREA RECONHECIDA (HA)

211A CONSOLIDAGAO DE ASSENTAMENTOS RURAIS 73
PROJETO CONSOLIDADO (UNIDADE)

1041 CONSERVACAO E USO SUSTENTAVEL DA BIODIVERSIDADE E
DOS RECURSOS NATURAIS

2E87 APOIO A FORMULACAO E IMPLEMENTACAO DE POLITICAS E 2
PROGRAMAS PARA PROTEGCAO E DEFESA ANIMAL
PROGRAMA APOIADO (UNIDADE)

20N1 FOMENTO A PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E 1
CONSERVACAO DO MEIO AMBIENTE
PROJETO APOIADO (UNIDADE)

20vy IMPLEMENTACAO DE AGOES DE CIDADANIA E EDUCACAO 12
AMBIENTAL CURSO/SEMINARIO/OFICINA REALIZADO(A) (UNIDADE)

2140 GESTAO DO USO SUSTENTAVEL DA BIODIVERSIDADE E 82
RECUPERACAO AMBIENTAL
ACAO REALIZADA (UNIDADE)

1043 QUALIDADE AMBIENTAL URBANA

21A9 IMPLEMENTAGAO DE PROGRAMAS, PLANOS E ACOES PARA 8

MELHORIA DA QUALIDADE AMBIENTAL URBANA
ACAO IMPLEMENTADA (UNIDADE)
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1058

MUDANCA DO CLIMA

20G4

20W1

20W2

FOMENTO A ESTUDOS E PROJETOS PARA MITIGACAO E
ADAPTACAO A MUDANCA DO CLIMA
PROJETO APOIADO (UNIDADE)

INICIATIVAS PARA IMPLEMENTACAO E MONITORAMENTO DA
POLITICA NACIONAL SOBRE MUDANGCA DO CLIMA E DA
CON]'RIBUICAO NACIONALMENTE DETERMINADA

POLITICA IMPLEMENTADA (UNIDADE)

RED{JCAO DA VULNERABILIDADE AOS EFEITOS DA DESERTIFICACAO
POLITICA IMPLANTADA (UNIDADE)

2203

PESQUISA E INOVACAO AGROPECUARIA

20Y6

8924

PESQUISA E DESENVOLVIMENTO DE TECNOLOGIAS PARA A
AGROPECUARIA
PESQUISA DESENVOLVIDA (UNIDADE)

TRANSFEREI)ICIA DE TECNOLOGIAS PARA A INOVACAO PARA A
AGROPECUARIA
ACAO IMPLEMENTADA (UNIDADE)

291

2204

BRASIL NA FRONTEIRA DO CONHECIMENTO

ooLv

20US

FORMAGAO, CAPACITACAO E FIXAC/,LTO DE RECURSOS HUMANOS
PARA O DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO
BENEFICIARIO ATENDIDO (PESSOAS/ANO)

FOMENTO A PROJETOS DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO
CIENTIFICO
PROJETO APOIADO (UNIDADE)

72.201

1.405

2205

CONECTA BRASIL

15UK

15UL

20v8

21C8

I/\/IPLEMENTéCAO DE PROJETOS DE CIDADES CONECTADAS, POR
ORGANIZACAO SOCIAL (LEI N° 9.637, DE 15 DE MAIO DE 1998)
CIDADE CONECTADA IMPLANTADA (UNIDADE)

IMPLANTAGCAO DE INFRAESTRUTURA PARA OS PROJETOS NORTE
E NORDESTE CONECTADOS, POR ORGANIZACAO SOCIAL (LEI N
9.637, DE 15 DE MAIO DE 1998)

CIDADE CONECTADA (UNIDADE)

APOIO A INICIATIVAS E PROJETOS DE INCLUSAO DIGITAL
INICIATIVA APOIADA (UNIDADE)

OPERAGAO DA INFRAESTRUTURA DA REDE DE SERVICO DE
COMUNICACAO DE DADOS DO PROGRAMA CONECTA BRASIL
SERVICO PRESTADO (HORAS/ANO)

10

2206

POLITICA NUCLEAR

12P1

IMPLANTAGAO DO REATOR MULTIPROPOSITO BRASILEIRO
EMPREENDIMENTO IMPLANTADO (% DE EXECUCAO FISICA)

20

2208

TECNOLOGIAS APLICADAS, INOVACAO E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

OORL

20v6

FORMAGAO E EXPANSAO DA CAPACITAGAO DE RECURSOS
HUMANOS EM ATIVIDADES DE PESQUISA TECNOLOGICA,
EMPREENDEDORISMO E INOVACAO

BENEFICIARIO ATENDIDO (PESSOAS/ANO)

FOMENTO A PESQUISA E DESENVOLVIMENTO VOLTADOS A
INOVAGAO, A TECNOLOGIAS DIGITAIS E AO PROCESSO PRODUTIVO
PROJETO/INICIATIVA APOIADO(A) (UNIDADE)

2.000

30

2210

EMPREGABILIDADE

2B12

200T

2071

FOMENTO A INCLUSAO PRODUTIVA
PARCERIA REALIZADA (UNIDADE)

GESTAO DO SISTEMA NACIONAL DE EMPREGO - SINE
ATENDIMENTO REALIZADO (UNIDADE)

QUALIFICAGAO SOCIAL E PROFISSIONAL DE TRABALHADORES
TRABALHADOR QUALIFICADO (UNIDADE)

12

10.000.000

6.897

2212

MELHORIA DO AMBIENTE DE NEGOCIOS E DA PRODUTIVIDADE

210C

210L

PROMOGCAO DO DESENVOLVIMENTO DE MICRO E PEQUENAS
EMPRESAS, MICROEEMPRENDEDOR INDIVIDUAL, POTENCIAL
EMPREENDEDOR E ARTESANATO

EMPRESA APOIADA (UNIDADE)

PROMOGAO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, CIENTIFICO,
TECNOLOGICO E DE INOVACAO NA AREA DE ATUAGAO DA SUFRAMA
INICIATIVA IMPLEMENTADA (UNIDADE)

883.169

23

2213

MODERNIZACAO TRABALHISTA E TRABALHO DIGNO

20YU

20vyY

FISCALIZACAO DE QBRIGACO~ES TRABALHISTAS E INSPECAO EM
SEGURANCA E SAUDE NO TRABALHO
FISCALIZACAO REALIZADA (UNIDADE)

ESTUDOS, PESQUISAS E GERACAO DE INFORMAGOES SOBRE
TRABALHO, EMPREGO E RENDA
RELATORIO EMITIDO (UNIDADE)

228.649

12

2215

POLITICA ECONOMICA E EQUILIBRIO FISCAL

2077

GESTAO DE SISTEMAS INFORMATIZADOS DE ADMINISTRACAO
FINANCEIRA E CONTABIL
SISTEMA MANTIDO (UNIDADE)

20

2078

ACOMPANHAMENTO E CONTROLE DE ATIVIDADES ECONOMICAS
ACOMPANHAMENTO REALIZADO (UNIDADE)

5.501

2216

POLITICA EXTERNA

20wy

DIFUSAO CULTURAL E DIVULGACAO DO BRASIL NO EXTERIOR
EVENTO APOIADO (UNIDADE)

408

8495

REALIZAGAO DE EVENTOS INTERNACIONAIS OFICIAIS
EVENTO REALIZADO (UNIDADE)

2217

DESENVOLVIMENTO REGIONAL, TERRITORIAL E URBANO

00SX

oosy

00TD

21DJ

214S

7XU2

7XV2

APOIO A PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL LOCAL
INTEGRADO
PROJETO APOIADO (UNIDADE )

APOIO A PROJETOS E OBRAS DE REABIL[TACAO, DE ACESSIBILIDADE
E MODERNIZACAO TECNOLOGICA EM AREAS URBANAS
PROJETO APOIADO (UNIDADE)

APOIO AOS POLOS DE AGRICULTURA IRRIGADA
PROJETO APOIADO (UNIDADE)

ESTUDOS E PROJETOS PARA IMPLANTACAO DE PROJETOS
PUBLICOS DE IRRIGACAO
ESTUDO REALIZADO (UNIDADE)

ESTRUTURACAO E DI/yA/\/IIZACA~O DE ATIVIDADES PRODUTIVAS -
ROTAS DE INTEGRACAO NACIONAL
ATIVIDADE PRODUTIVA APOIADA (UNIDADE)

APOIO A POLITICA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO -
RODOANEL DE LAGARTO - SERGIPE
OBRA EXECUTADA (UNIDADE)

IMPLANTACAO DE NOVAS SUPERINTENDENCIAS REGIONAIS
UNIDADE IMPLEMENTADA (UNIDADE)

33

18

20
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2218

GESTAO DE RISCOS E DESASTRES

3001

ENERGIA ELETRICA

14RL

22BO

7XV4

8348

8865

2219

REALIZACAO DE ESTUDOS, PROJETOS E OBRAS PARA
CONTENCAO OU AMORTECIMENTO DE CHEIAS E INUNDACOES
E PARA CONTENCAO DE EROSOES MARINHAS E FLUVIAIS
PROJETO APOIADO (UNIDADE)

ACOES DE PROTEGAO E DEFESA CIVIL

POPULAGCAO BENEFICIADA (UNIDADE)

MACRODRENAGEM DO CANAL DO CONGO EM VILA
VELHA/ES ]

PROJETO EXECUTADO (% DE EXECUCAO FISICA)

APOIO A OBRAS EMERGENCIAIS DE MITIGAGAO PARA
REDUCAO DE DESASTRES

POPULAGCAO BENEFICIADA (UNIDADE)

APOIO A EXECUGAO DE PROJETOS E OBRAS DE CONTENGAO
DE ENCOSTAS EM AREAS URBANAS

POPULACAO BENEFICIADA (UNIDADE)

MOBILIDADE URBANA

1.400.000

1

2.750

92.291

2E75

4703

4897

INCENTIVO A GERAGAO DE ELETRICIDADE RENOVAVEL
INICIATIVA APOIADA (UNIDADE)

REGULAMENTAICAO DOS SERVICOS DE ENERGIA ELETRICA
ATO REGULATORIO PUBLICADO (UNIDADE)

PLANEJAMENTO DO SETOR ENERGETICO
PLANO APROVADO (UNIDADE)

5.000

15

3003

PETROLEO, GAS, DERIVADOS E BIOCOMBUSTIVEIS

2E91

APOIO A POLITICA NACIONAL DE BIOCOMBUSTIVEIS - RENOVABIO
POLITICA APOIADA (UNIDADE)

3004

AVIACAO CIVIL

14UB

CONSTBUCAO, REFORMA E REAPARELHAMENTO DE AEROPORTOS
E AERODROMOS DE INTERESSE REGIONAL
AEROPORTO ADEQUADO (UNIDADE)

18

3006

TRANSPORTE TERRESTRE E TRANSITO

0071

0073

7E57

7F00

7XU3

7XU5

APOIO A POLITICA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO
VOLTADO A IMPLANTAGAO E QUALIFICAGAO VIARIA

PROJETO APOIADO (UNIDADE)

APOIO A SISTEMAS DE TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO URBANO
PROJETO APOIADO (UNIDADE)

ANEL VIARIO EM ARAGUAINA - BR-153 - TOCANTINS
PROJETO APOIADO (UNIDADE)

ADEQUACAO DE TRAVESSIAS URBANAS - NA BR-153 - NO
ESTADO DE TOCANTINS

UNIDADE ADEQUADA (UNIDADE)

CONSTRUGAO DA INTERLIGACAO ENTRE GUARULHOS - SP E FERNAO DIAS
TRECHO CONSTRUIDO (KM)

CONSTRUCAO DE PONTE URBANA SOBRE O RIO JARI - NO
ESTADO DO AMAPA

OBRA EXECUTADA (% DE EXECUCAOQ)

33

20

2220

MORADIA DIGNA

OE64

oocy

oosw

ooTI!

SUBVENCAO ECONOMICA DESTINADA A HABITACAO DE
INTERESSE SOCIAL EM CIDADES COM MENOS DE 50.000
HABITANTES (LEI Ne 11.977, DE 2009)

VOLUME CONTRATADO (UNIDADE)

TRANSFERENCIAS AO FUNDO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL -
FDS (LEI N° 11.977, DE 2009)

VOLUME CONTRATADO (UNIDADE)

APOIO A REGULARIZACAO FUNDIARIA EM AREAS URBANAS
PROJETO APOIADO (UNIDADE)

APOIO A PRODUCAO HABITACIONAL DE INTERESSE SOCIAL
PROJETO APOIADO (UNIDADE)

15.000

58.619

2221

RECURSOS HIDRICOS

00TB

0076

109/

14vi

20VR

21DG

7XU7

7XU8

7XV3

7XV5

7X91

APOIO A IMPLANTACAO DE INFRAESTRUTURAS PARA SEGURANCA
HIDRICA

OBRA EXECUTADA (UNIDADE)

APOIO A CONSTRUCAO DO CANAL ADUTOR DO SERTAO ALAGOANO
OBRA EXECUTADA (% DE EXECUCAO FiSICA)

CONSTRUCAO DE ADUTORAS

OBRA EXECUTADA (UNIDADE)

IMPLANTACAO DE INFRAESTRUTURAS PARA SEGURANCA HIDRICA
OBRA EXECUTADA (UNIDADE)

CONSERVAGCAO E RECUPERACAO DE BACIAS HIDROGRAFICAS
SUB-BACIA COM INTERVENGCAO REALIZADA (UNIDADE)
RECUPERACAO HIDROAMBIENTAL NAS BACIAS HIDROGRAFICAS
NA AREA DE ATUACAO DA CODEVASF

EMPREENDIMENTO CONCLUIDO (UNIDADE)

CONSTRUCAO DE SISTEMA INTEGRADO DE ABASTECIMENTO
DE AGUA - AREA CODEVASF - MUNICIPIOS BOM JESUS DA
LAPA, RIACHO DE SANTANA E IGAPORA - ESTADO BAHIA
EMPREENDIMENTO CONCLUIDO (UNIDADE)

CONSTRUCAO DO SISTEMA ADUTOR RAMAL DO PIANCO - NO
ESTADO DA PARAIBA

OBRA EXECUTADA (% DE EXECUCAO)

IMPLANTACAO DO CINTURAO DAS AGUAS DO RIO GRANDE DO NORTE
OBRA EXECUTADA (% DE EXECUCAO)

IMPLANTACAO DO SISTEMA ADUTOR DE JAICOS - Pl
PROJETO IMPLANTADO (UNIDADE)

CONSTRUCAO DA 19 ETAPA (FASE ) DO CANAL DO XINGO
OBRA EXECUTADA (% DE EXECUCAQ FIiSICA)

2222

SANEAMENTO BASICO

00TN

20AG

21CB

21CC

21C9

6908

APOIO A IMPLANTACAO, AMPLIACAO OU MELHORIAS EM
SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA EM MUNICIPIOS
COM POPULACAO SUPERIOR A 50 MIL HABITANTES OU
MUNICIPIOS INTEGRANTES DE REGIOES METROPOLITANAS OU
DE REGIOES INTEGRADAS DE DESENVOLVIMENTO

DOMICILIO ATENDIDO (UNIDADE)

APOIO A GESTAO DOS SISTEMAS DE SANEAMENTO BASICO EM
MUNICIPIOS DE ATE 50.000 HABITANTES

MUNICIPIO BENEFICIADO (UNIDADE)

IMPLANTAGCAO, AMPLIACAO E MELHORIA DE SISTEMAS PUBLICOS
DE ESGOTAMENTO SANITARIO EM MUNICIPIOS COM ATE 50.000
HABITANTES, EXCLUSIVE EM REGIOES METROPOLITANAS (RM) OU
REGIOES INTEGRADAS DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (RIDE)
DOMICILIO ATENDIDO (UNIDADE)

IMPLANTACAO E MELHORIA DE SISTEMAS PUBLICOS DE MANEJO
DE RESIDUOS SOLIDOS EM MUNICIPIOS DE ATE 50.000
HABITANTES, EXCLUSIVE EM REGIOES METROPOLITANAS (RM) OU
REGIOES INTEGRADAS DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (RIDE)
MUNICIPIO ATENDIDO (UNIDADE)

IMPLANTAGCAO, AMPLIACAO OU MELHORIA DE ACOES E
SERVICOS ~ SUSTENTAVEIS DE SANEAMENTO BASICO EM
PEQUENAS ~ COMUNIDADES ~ RURAIS  (LOCALIDADES  DE
PEQUENO PORTE) OU EM COMUNIDADES TRADICIONAIS
(REMANESCENTES DE QUILOMBOS)

DOMICILIO ATENDIDO (UNIDADE)

FOMENTO A EDUCACAO EM SAUDE AMBIENTAL VOLTADA A
PROMOGAO DA SAUDE

ENTE FEDERATIVO APOIADO (UNIDADE)

9.399

50

24.333

28

7.391

100

2223

A HORA DO TURISMO

1o0vo

20Y3

4590

7XT9

APOIO A PROJETOS DE INFRAESTRUTURA TURISTICA
PROJETO REALIZADO (UNIDADE)

PROMOGAO E MARKETING DO TURISMO NO MERCADO NACIONAL
INICIATIVA IMPLEMENTADA (UNIDADE)

QUALIFICAGAO E CERTIFICACAO NO TURISMO

PESSOA BENEFICIADA (UNIDADE)

ADEQUACAO E REVITALIZAGAO DAS ROTAS TURISTICAS - NO
ESTADO DE SERGIPE

TRECHO CONSTRUIDO (KM)

16

15

6.000

1B98

1K23

1K54

10lW

10/Q

10L3

10NZ

110Q

12KF

124G

1248

13R0

13YE

13YK

130z

1418

1422

21D0

2197

7160

7168

7N22

7P66

7557

7562

7575

7798

7vVi7

ADEQUAGAO DE TRECHO RODOVIARIO - GOVERNADOR VALADARES
- BELO HORIZONTE - NA BR-381 - NO ESTADO DE MINAS GERAIS
TRECHO CONSTRUIDO (KM)

ADEQUAGCAO DE TRECHO RODOVIARIO - ENTRONCAMENTO
BR-050 - ENTRONCAMENTO BR-153 - NA BR-365/MG
TRECHO ADEQUADO (KM)

ESTUDOS, PROJETOS E CONSTRUGAO DE CONTORNO FERBOVIARIO
- NO MUNICIPIO DE CURITIBA - NO ESTADO DO PARANA
TRECHO CONSTRUIDO (KM)

CONSTRUCAO DE TRECHO RODOVIARIO - ITACARAMBI - DIVISA
MG/BA - NA BR-135/MG
TRECHO CONSTRUIDO (KM)

ADEQUAGCAO DE TRECHO RODOVIARIO - SAO FRANCISCO DO
SUL - JARAGUA DO SUL - NA BR-280/SC
TRECHO ADEQUADO (KM)

ADEQUAGAO DE  TRECHO RODOVIARIO, -  CAUCAIA -
ENTRONCAMENTO ACESSO AO PORTO DE PECEM - NA BR-222/CE
TRECHO ADEQUADO (KM)

CONSTRUGAO DE TRECHOS RODOVIARIOS NA BR-364 NO
ESTADO DE MINAS GERAIS
TRECHO CONSTRUIDO (KM)

ADEQUACAO DE TRECHO RODOVIARIO - PEDRA BRANCA -
DIVISA SE/AL - NA BR-101/SE
TRECHO ADEQUADO (KM)

ADEQUACAO DE TRECHO RODOVIARIO - SAO MIGUEL DO
OESTE - DIVISA SC/PR - NA BR-163/5C
TRECHO ADEQUADO (KM)

CONSTR’UCAO DA FERROVIA DE INTEGRACAO OESTE-LESTE -
CAETITE/BA - BARREIRAS/BA - EF-334
TRECHO CONSTRUIDO (KM)

CONSTRUGCAO DE TRECHO RODOVIARIO - MANAUS - DIVISA
AM/RO - NA BR-319/AM
TRECHO CONSTRUIDO (KM)

CONSTRUGCAO DE TRECHO RODOVIARIO - ENTRONCAMENTO
BR-405/RN-116 (JUCURI) - DIVISA RN/CE - NA BR-437/RN
TRECHO CONSTRUIDO (KM)

ADEQUAGCAO DE TRECHO RODOVIARIO - ENTRONCAMENTO
BR-104/408/PB-095 (CAMPINA GRANDE) - ENTRONCAMENTO
BR-110/361 (PATOS) - NA BR-230/PB

TRECHO ADEQUADO (KM)

CONSTRUGCAO DE TRECHO RODOVIARIO - LARANJAL DO JARI -
ENTRONCAMENTO BR-210/AP-030 - NA BR- 156/AP
TRECHO CONSTRUIDO (KM)

CONSTRUGCAO DE TRECHO RODOVIARIO - ENTRONCAMENTO
TO-020 (APARECIDA DO RIO NEGRO) - DIVISA TO/MA
(GOIATINS) - NA BR 010/TO
TRECHO CONSTRUIDO (KM)

CONSTRUGAO DE TRECHO RODOVIARIO - FERREIRA GOMIES -
OIAPOQUE (FRONTEIRA COM A GUIANA FRANCESA) - NA BR-156/AP
TRECHO CONSTRUIDO (KM)

CONSTRUCAO DE TRECHOS RODOVIARIOS NA BR-364 NO ESTADO
DO ACRE )
TRECHO CONSTRUIDO (KM)

FISCALIZAGAO DOS SERVICOS DE TRANSPORTE TERRESTRE E
DA INFRAESTRUTURA CONCEDIDA
FISCALIZACAO REALIZADA (UNIDADE)

CONSERVACAO ~ E  RECUPERAGAO  DE
INFRAESTRUTURA DA UNIAO
INFRAESTRUTURA MANTIDA (UNIDADE)

CONSTRUGAO DE TRECHO RODOVIARIO - MACAPA - SERRA DO
NAVIO - NA BR-210 - NO ESTADO DO AMAPA
TRECHO CONSTRUIDO (KM)

CONSTRUCAO DE CONTORNO RODOVIARIO - NO MUNICIPIO
DE MANHUAGU - NA BR-262/MG
CONTORNO CONSTRUIDO (KM)

CONSTRUGAO DE TRECHO RODOVIARIO - DIVISA BA/PI - DIVISA
PI/MA - NA BR-235/PI

TRECHO CONSTRUIDO (KM)

ADEQUAGAO DE CONTORNO RODOVIARIO - NO MUNICIPIO DE
CURITIBA - NA BR-376 - NO ESTADO DO PARANA

TRECHO ADEQUADO (KM)

CONSTRUGCAO DE TRECHO RODOVIARIO - ENTRONCAMENTO
BR-163 (RIO VERDE DE MATO GROSSO) - ENTRONCAMENTO
BR-262 (AQUIDAUANA) - NA BR-419/MS

TRECHO CONSTRUIDO (KM)

CONSTRUCAO DE TRECHO RODOVIARIO - VISEU - BRAGANGA -
NA BR-308/PA
TRECHO CONSTRUIDO (KM)

ADEQUACAO DE TRECHO RODOVIARIO - ENTRONCAMENTO BR-
226 - ENTRONCAMENTO BR-101 (RETA TABAJARA) - NA BR-
304/RN

TRECHO ADEQUADO (KM)

ADEQUACAO DE TRECHO RODOVIARIO - KM 0 (CABEDELO) -
KM 28 (OITIZEIRO) - NA BR-230/PB

TRECHO ADEQUADO (KM)

ADEQUACAO DE ANEL RODOVIARIO EM VITORIA DA
CONQUISTA - NA BR-116/BA

TRECHO ADEQUADO (KM)

ATIVOS DE

40

55

104

21.069.574

44.515
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7V19

7W95

7XG6

7XJ5

7XS7

7XT5

7XT6

7XT7

7XT8

7XU1

7XU4

7XU6

7XU9

7XV1

7XV6

7X34

7X67

7242

7530

CONSTRUCAO DE TRECHO RODOVIARIO - ENTRONCAMENTO
BR-135/BA-594 (COCOS) - ACESSO A CARIRANHA - NA BR-
030/BA )

TRECHO CONSTRUIDO (KM)

ADEQUACAO DE TRECHO RODOVIARIO - TERESINA - PARNAIBA
- NA BR-343/PI

TRECHO ADEQUADO (KM)

ADEQUACAO DE TRECHO RODOVIARIO - BATAGUASSU - PORTO
MURTINHO - NA BR-267/MS

TRECHO ADEQUADO (KM)

ADEQUACAO DE TRECHO RODOVIARIO - FLORIANOPOLIS - SAO
MIGUEL DO OESTE - NA BR-282/SC

TRECHO ADEQUADO (KM)

CONSTRUCAO DE CONTORNO RODOVIARIO EM CAMPO
MOURAO - NA BR-272/PR

CONTORNO CONSTRUIDO (KM)

ADEQUACAO DE TRECHO RODOVIARIO BR 104 TRECHO LAJES /
CERRO CORA - RN

TRECHO ADEQUADO (KM)

ADEQUACAO DE TRECHO RODOVIARIO - CONTORNO SUL -
CURITIBA - PARANA - BR-116/BR-277

TRECHO ADEQUADO (KM)

ADEQUACAO DE TRECHO RODOVIARIO - ENTRONCAMENTO DA
TO-070 (ALIANCA DO TOCANTINS/TO) - AGUIARNOPOLIS/TO -
NA BR 153

TRECHO ADEQUADO (KM)

ADEQUACAO DE TRECHO RODOVIARIO - JARAGUA DO SUL -
PORTO UNIAO-SC - NA BR 280/SC

TRECHO ADEQUADO (KM)

ADEQUAGAO, MANUTENCAO E RESTAURACAO - TRECHO
RODOVIARIO - BR 158/SC

TRECHO ADEQUADO (KM)

CONSTRUCAO DA RODOVIA BR-461 NA DIVISA DE SP/MG ATE
A DIVISA DE MG/GO NO ENTRONCAMENTO COM A BR-364
TRECHO CONSTRUIDO (KM)

CONSTRUCAO DE RAMAL FERROVIARIO - ANCHIETA/ES -
PRESIDENTE KENNEDY/ES - EF 118

OBRA EXECUTADA (% DE EXECUCAO)

DUPLICACAO DA BR 304 NATAL MOSSORO - ENTROCAMENTO
DA BR 226 ATE DIVISA COM O ESTADO DO CEARA

TRECHO ADEQUADO (KM)

DUPLICACAO DA BR 304 - NATAL/MOSSORO - NO ESTADO DO
RIO GRANDE DO NORTE

TRECHO ADEQUADO (KM)

RECAPEAMENTO DA BR 452/MG ENTRE TUPACIGUARA E
ARAPORA BR 153/MG.

TRECHO ADEQUADO (KM)

CONSTRUCAO DE ANEL RODOVIARIO EM TRES LAGOAS - NAS
BRS 262/158/MS

TRECHO CONSTRUIDO (KM)

CONSTRUCAO DE TRECHO RODOVIARIO - DIVISA MA/TO -
ENTRONCAMENTO TO-010 (PEDRO AFONSO) - NA BR-235/TO
TRECHO CONSTRUIDO (KM)

CONSTRUCAO DE TRECHO RODOVIARIO - CANTA - NOVO
PARA[SO - NA BR-432/RR

TRECHO CONSTRUIDO (KM)

ADEQUACAO DE TRECHO RODOVIARIO - NAVEGANTES - RIO
DO SUL - NA BR-470/SC

TRECHO ADEQUADO (KM)

100

80

104

5016

SEGURANCA PUBLICA, COMBATE A CORRUPCAO, AO CRIME
ORGANIZADO E AO CRIME VIOLENTO

15XC

154T

20IE

21BM

21BN

21BP

2723

2726

CONSTRUCAO DA SUPERINTENDENCIA DA POLICIA FEDERAL NO
MARANHAO ) B

PREDIO CONSTRUIDO (% DE EXECUCAO)
CONSTRUCAO DE UNIDADES
ADMINISTRATIVAS DA PRF

OBRA REALIZADA (%)

ARTICULACAO DE POLITICA PUBLICA SOBRE DROGAS
PROJETO APOIADO (UNIDADE)

DESENVOLVIMENTO DE POLITICAS DE SEGURANGCA PUBLICA,
PREVENCAO, E ENFRENTAMENTO A CRIMINALIDADE

ACAO APOIADA (UNIDADE)

GESTAO DA POLITICA DE COMBATE A CORRUPCAO E A
LAVAGEM DE DINHEIRO

POLITICA GERIDA (UNIDADE)

APRIMORAMENTO DO SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL E
INCENTIVO AO DESENVOLVIMENTO DA INTELIGENCIA PENITENCIARIA
ACAO CONCLUIDA (UNIDADE)

POLICIAMENTO, FISCALIZACAO, COMBATE A CRIMINALIDADE E
CORRUPCAO

OPERACAO REALIZADA (UNIDADE)

PREVENGCAO E REPRESSAO AO TRAFICO ILICITO DE DROGAS E A
CRIMES PRATICADOS CONTRA BENS, SERVICOS E INTERESSES
DA UNIAO

OPERACAQ REALIZADA (UNIDADE)

OPERACIONAIS E

37

100

50

4.581

6.801

5018

ATENCAO ESPECIALIZADA A SAUDE

2E88

2E90

2F04

8535

8933

2E88 - APOIO FINANCEIRO PARA AQUISICAO E DISTRIBUICAO
DE MEDICAMENTOS PARA TRATAMENTO DE DOENCAS RARAS
(MEDICAMENTOS ORFAOS)

BENEFICIO PROCESSADO (UNIDADE)

INCREMENTO TEMPORARIO AO CUSTEIO DOS SERVICOS DE ASSISTENCIA
HOSPITALAR E AMBULATORIAL PARA CUMPRIMENTO DE METAS
UNIDADE APOIADA (UNIDADE)

APOIO A ATENCAO ONCOLOGICA - PREVENCAO DO CANCER,
DIAGNOSTICO PRECOCE, CUIDADOS PALIATIVOS

UNIDADE ESTRUTURADA (UNIDADE)

ESTRUTURACAO DE UNIDADES DE ATENCAO ESPECIALIZADA
EM SAUDE

UNIDADE ESTRUTURADA (UNIDADE)

ESTRUTURACAO DE SERVICOS DE ATENCAO AS URGENCIAS E
EMERGENCIAS NA REDE ASSISTENCIAL

UNIDADE ESTRUTURADA (UNIDADE)

7.000

42.614

67

15

5019

ATENCAO PRIMARIA A SAUDE

2E89

21CE

8581

INCREMENTO TEMPORARIO AO CUSTEIO DOS SERVICOS DE
ATENCAO PRIMARIA A SAUDE PARA CUMPRIMENTO DE
METAS

UNIDADE APOIADA (UNIDADE)

IMPLEMENTACAO DE POLITICAS DE ATENCAO PRIMARIA A SAUDE
UNIDADE FEDERATIVA APOIADA (UNIDADE)

ESTRUTURACAO DA REDE DE SERVICOS DE ATENCAO
PRIMARIA A SAUDE

SERVICO ESTRUTURADO (UNIDADE)

90.465

27

112

5020

DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO, TECNOLOGICO E PRODUTIVO
EM SAUDE

4004

TRANSPARENCIA, INTEGRIDADE E COMBATE A CORRUPCAO

2D58

AUDITORIA INTERNA, PBEVENCATO E COMBATE A CORRUPGAO,
OUVIDORIA E CORREICAO
ACAO REALIZADA (UNIDADE)

5.128

5011

EDUCACAO BASICA DE QUALIDADE

20K5

20K7

APOIO AO USO DE PLANTAS MEDICINAIS E FITOTERAPICOS NO SUS
PROJETO APOIADO (UNIDADE)

APOIO AO DESENVOLVIMENTO E MODERNIZAGCAO DE PLATAFORMAS
TECNOLOGICAS PARA FORTALECIMENTO DO COMPLEXO INDUSTRIAL
DA SAUDE

PROJETO APOIADO (UNIDADE)

10

0509

20RJ

20RP

214v

APOIO AO DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA
PROJETO APOIADO (UNIDADE)

APOIO A CAPACITACAO E FORMAGAO INICIAL E CONTINUADA
PARA A EDUCACAO BASICA

PROJETO APOIADO (UNIDADE)

APOIO A INFRAESTRUTURA PARA A EDUCACAO BASICA
PROJETO APOIADO (UNIDADE)

APOIO A ALFABETIZACAO, A ELEVACAO DA ESCOLARIDADE E A
INTEGRACAO A QUALIFICACAO PROFISSIONAL NA EDUCACAO
DE JOVENS E ADULTOS

PESSOA BENEFICIADA (UNIDADE)

168

297

100.234,5

13.341

5023

VIGILANCIA EM SAUDE

20YJ

FORTALECIMENTO DO SISTEMA NACIONAL DE VIGILANCIA EM
SAUDE POPULACAO COBERTA (UNIDADE)

100.000

5024

ATENGAO INTEGRAL A PRIMEIRA INFANCIA

217M

DESENVOLVIMENTO INTEGRAL NA PRIMEIRA INFANCIA - CRIANGA FELIZ
PESSOA ATENDIDA (UNIDADE)

50.334

5025

CULTURA

5012

EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

15R4

20RL

APOIO A EXPANSAO, REESTRUTURAGAO E MODERNIZAGCAO DAS
INSTIT,UICGES DA REDE FEDERAL DE EDUCAGAO PROFISSIONAL,
CIENTIFICA E TECNOLOGICA

PROJETO APOIADO (UNIDADE)

FUNCIONAMENTO DAS INSTITUICOES DA REDE FEDERAL DE
EDUCAGAO PROFISSIONAL, CIENTIFICA E TECNOLOGICA
ESTUDANTE MATRICULADO (UNIDADE)

1.560,52

649.922

1402

20ZF

5538

IMPLANTAGCAO, INSTALACAO E MODERNIZAGAO DE ESPACOS E
EQUIPAMENTOS CULTURAIS

ESPACO CULTURAL IMPLANTADO/MODERNIZADO (UNIDADE)
PROMOGAO E FOMENTO A CULTURA BRASILEIRA

PROJETO APOIADO (UNIDADE)

PRESERVAGAO DO PATRIMONIO CULTURAL DAS CIDADES HISTORICAS
PROJETO REALIZADO (UNIDADE)

31

504

15

5026

ESPORTE

5013

EDUCAGAO SUPERIOR - GRADUAGAO, POS-GRADUACAO, ENSINO,
PESQUISA E EXTENSAO

0A12

0048

15R3

20RK

20RX

21D8

219v

4002

8282

CONCESSAO DE BOLSA PERMANENCIA NO ENSINO SUPERIOR
ESTUDANTE ATENDIDO (UNIDADE)

APOIO A ENTIDADES DE ENSINO SUPERIOR NAO FEDERAIS
ENTIDADE APOIADA (UNIDADE)

APOIO A CONSOLIDAGAO, ~ REESTRUTURAGAO  E
MODERNIZACAO DAS INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO
SUPERIOR

PROJETO APOIADO (UNIDADE)

FUNCIONAMENTO DE INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR
ESTUDANTE MATRICULADO (UNIDADE)
REESTRUTURACAO E  MODERNIZAGAO ~ DOS
UNIVERSITARIOS FEDERAIS - REHUF

INSTITUICAO APOIADA (UNIDADE)

ADEQUACAO  E  MODERNIZAGAO ~ DOS
UNIVERSITARIOS FEDERAIS

INSTITUICAO APOIADA (UNIDADE)

APOIO AO FUNCIONAMENTO DAS INSTITUICOES FEDERAIS DE
EDUCACAO SUPERIOR

INSTITUICAO APOIADA (UNIDADE)

ASSISTENCIA AO ESTUDANTE DE ENSINO SUPERIOR
ESTUDANTE ASSISTIDO (UNIDADE)

REESTRUTURACAO E MODERNIZACAO DAS  INSTITUICOES
FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR

PROJETO VIABILIZADO (UNIDADE)

HOSPITAIS

HOSPITAIS

19.122
14

2.187,1

1.400.787

46

10

300.000

266

00sL

20JP

20YA

APOIO A IMPLANTACAO E  MODERNIZACAO  DE
INFRAESTRUTURA PARA ESPORTE EDUCACIONAL, RECREATIVO
E DE LAZER

INFRAESTRUTURA APOIADA (UNIDADE)

DESENVOLVIMENTO DE ATIVIDADES E APOIO A PROJETOS E
EVENTOS DE ESPORTE, EDUCACAO, LAZER E INCLUSAO
SOCIAL

PESSOA BENEFICIADA (UNIDADE)

PREPARACAO DE ATLETAS E CAPACITACAO DE RECURSOS
HUMANOS PARA O ESPORTE DE ALTO RENDIMENTO

PESSOA BENEFICIADA (UNIDADE)

200

18.585

1.100

5027

INCLUSAO PRODUTIVA DE PESSOAS EM SITUACAO DE
VULNERABILIDADE SOCIAL

215F

FOMENTO E FORTALECIMENTO DA ECONOMIA SOLIDARIA
EMPREENDIMENTO APOIADO (UNIDADE)

172

5031

PROTE(;AO SOCIAL NO AMBITO DO SISTEMA UNICO DE
ASSISTENCIA SOCIAL (SUAS)

219E

219F

219G

8893

ACOES DE PROTECAO SOCIAL BASICA

ENTE FEDERATIVO APOIADO (UNIDADE)

ACOES DE PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL

ENTE FEDERATIVO APOIADO (UNIDADE)

ESTRU[URACAO DA REDE DE SERVICOS DO SISTEMA UNICO DE
ASSISTENCIA SOCIAL (SUAS)

ENTE FEDERATIVO APOIADO (UNIDADE)

APOIO A ORGANIZACAO A GESTAO E A VIGILANCIA SOCIAL
NO TERRITORIO NO AMBITO DO SISTEMA UNICO DE
ASSISTENCIA SOCIAL - SUAS

ENTE FEDERATIVO APOIADO (UNIDADE)

5.530

2.824

11.106

5015

JUSTICA

5032

REDE DE SUPORTE SOCIAL AO DEPENDENTE Quimico:
CUIDADOS, PREVENGCAO E REINSERCAO SOCIAL

2017

2334

PROMOGAO DA POLITICA NACIONAL DE JUSTICA
POLITICA APOIADA (UNIDADE)

PROTECAO E DEFESA DO CONSUMIDOR
INICIATIVA IMPLEMENTADA (% DE EXECUCAO)

100

20R9

REDUCAO DA DEMANDA POR DROGAS
PESSOA BENEFICIADA (UNIDADE)

39.300

5033

SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

20QH

ALIMENTACAO E NUTRICAO PARA A SAUDE
ENTE FEDERATIVO APOIADO (UNIDADE)

27
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CONSOLIDACAO DA IMPLANTAGCAO DO SISTEMA NACIONAL DE 4
SEGURANGCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL - SISAN
UNIDADE DA FEDERACAO ATENDIDA (UNIDADE)

AQUISICAO E DISTRIBUIC/TQ DE ALIMENTOS DA AGRICULTURA 7.000
FAMILIAR PARA PROMOCAO DA SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL

FAMILIA AGRICULTORA BENEFICIADA (UNIDADE)

IMPLANTACA\O DE EQUIPAMENTOS E DE TECNOLOGIA SOCIAL 3.000

DE ACESSO A AGUA PARA CONSUMO HUMANO E PRODUGCAO
DE ALIMENTOS
ESTRUTURA IMPLANTADA (UNIDADE)

PROTECAO A VIDA, FORTALECIMENTO DA FAMILIA,
PROMOCAO E DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS PARA
TODOS

APOIO A IMPLEMENTACAO DA CASA DA MULHER BRASILEIRA 10
E DE CENTROS DE ATENDIMENTO AS MULHERES
UNIDADE IMPLEMENTADA (UNIDADE)

PROTECAO DO DIREITO A VIDA 2.472
PESSOA ATENDIDA (UNIDADE)

PROMOCAO E DEFESA DE DIREITOS PARA TODOS 236
INICIATIVA APOIADA (UNIDADE)

POLITICAS DE IGUALDADE E ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA 671

CONTRA AS MULHERES
INICIATIVA APOIADA (UNIDADE)

COOPERACAO COM O DESENVOLVIMENTO NACIONAL

IMPLEIV]ENTACAO DE  INFRAESTRUTURA BASICA  NOS 857
MUNICIPIOS DA REGIAO DO CALHA NORTE
EMPRESA ATENDIDA (UNIDADE)

DEFESA NACIONAL

AQUISICAO DE AERONAVES DE CAGA E SISTEMAS AFINS - PROJETO FX-2 9,67
AERONAVE ADQUIRIDA (% DE EXECUCAO FISICA)
IMPLANTAGAO DO SISTEMA INTEGRADO DE MONITORAMENTO 3

DE FRONTEIRAS - SISFRON -

SISTEMA IMPLANTADO (% DE EXECUGAO)

AQUISICAO DE CARGUEIRO TATICO MILITAR DE 10 A 20 1
TONELADAS - PROJETO KC-390

AERONAVE ADQUIRIDA (UNIDADE)

RECOMPOSICAO DO~NUCLEO DO PODER NAVAL DA MARINHA DO 3
BRASIL - CONSTRUGCAO DAS CORVETAS CLASSE TAMANDARE (CCT)

NAVIO CONSTRUIDO (UNIDADE)

ADEQUACAQ DE ORGANIZAGOES MILITARES 33
ORGANIZACAO MILITAR ADEQUADA (UNIDADE)

PRE)/ENCAO E CONTROLE DO DESMATAMENTO E DOS
INCENDIOS NOS BIOMAS

MONITORAMENTO DA COBERTURA DA TERRA E DO RISCO DE 12
QUEIMADAS E INCENDIOS FLORESTAIS (INPE)
BOLETIM DIVULGADO (UNIDADE)

214M PREVENCAO E CONTROLE DE INCENDIOS FLORESTAIS NAS 200.000

AREAS FEDERAIS PRIORITARIAS
AREA PROTEGIDA (KM3)

CONTROLE E FISCALIZAGAO AMBIENTAL 1.176
ACAO REALIZADA (UNIDADE)

FISCALIZACAO AMBIENTAL E PREVENCAO E COMBATE A INCENDIOS 334
FLORESTAIS

UNIDADE DE CONSERVAGAO PROTEGIDA (UNIDADE)

EDUCAGAO INFANTIL

ooow APOIO A MANUTENGAO DA EDUCAGAO INFANTIL 350

ENTE FEDERATIVO APOIADO (UNIDADE)

APOIO A IMPLANTACAO DE ESCOLAS PARA EDUCACAO INFANTIL 298
PROJETO APOIADO (UNIDADE)

Razdes dos vetos

"A proposicdo legislativa estabelece que as ag¢des constantes do Anexo VII
consistem em prioridades e metas da administragdo publica federal para o exercicio
de 2023, atendidas as despesas obrigatérias e as de funcionamento dos érgdos e
das entidades que integram os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, além da
previsdo de reajustes e reestruturagdes de cargos e carreiras e do fortalecimento
das politicas de Seguranga Publica.

Entretanto, a despeito da boa intengdo do legislador, a proposicao legislativa
contraria o interesse publico, tendo em vista que a ampliagdo realizada pelo
Congresso Nacional do rol das prioridades da administragdo publica federal para o
referido exercicio dispersaria os esforcos do Governo para melhorar a execugdo, o
monitoramento e o controle das prioridades ja elencadas e afetaria, inclusive, o
contexto fiscal que o Pais enfrenta.

Tais dispositivos contribuem para a elevagdo da rigidez orgamentaria, que ja se
mostra excessiva, em razdo do grande percentual de despesas obrigatdrias, do excesso
de vinculagBes entre receitas e despesas e da existéncia de inUmeras regras de
aplicagdo de despesas, que dificultam o cumprimento da meta de resultado primario e
a observancia do Novo Regime Fiscal, instituido pela Emenda Constitucional n2 95, de
15 de dezembro de 2016 (teto de gastos), e da regra de ouro, constante do inciso Il do
caput do art. 167 da Constituigdo.

Ressalta-se que o ndo cumprimento dessas regras fiscais, ou mesmo a mera
existéncia de risco de descumprimento, poderia provocar inseguranga juridica e
impactos econémicos adversos para o Pais, tais como elevagdo de taxas de juros,
inibicdo de investimentos externos e elevagdao do endividamento."

. o ! .

"IX - recursos destinados as despesas relacionadas com a primeira infancia, nos
termos do Marco Legal da Primeira Infancia - MLPI (Lei n2 13.257/2016) e de acordo
com os marcos de governanga intersetorial estabelecidos pela Agenda Transversal e
Multissetorial da Primeira Infancia - ATMPI (Decreto n? 10.770/2021) (IU 7)."

Razdes do veto

"A proposicdo legislativa estabelece como Identificador de Uso - IU 7 os
recursos destinados as despesas relacionadas com a primeira infancia, nos termos
do disposto na Lei n? 13.257, de 8 de margo de 2016 (Marco Legal da Primeira
Infancia - MLPI) e de acordo com os marcos de governanga intersetorial
estabelecidos pela Agenda Transversal e Multissetorial da Primeira Infancia - ATMPI,
instituida pelo Decreto n2 10.770, de 17 de agosto de 2021).

Apesar de meritdria a intengdo do legislador e em que pese a importancia das
politicas publicas destinadas a primeira infancia para o desenvolvimento social e
econOmico, a proposicdo legislativa contraria o interesse publico, visto que grande
parte das despesas relacionadas a esse publico encontram-se alocadas em politicas
de carater universal, cuja estrutura programatica se baseia em principios e diretrizes
setoriais, e ndo sdo previamente segregadas por faixa etdria ou grupo atendido.

Destarte, além de encontrar limitagdes na transversalidade das despesas
publicas, a criagdo de IU para essa finalidade ocasionaria sobreposicdo com os IUs
6 e 8, destinados a identificagdo das despesas que podem ser consideradas para a
aplicagdo minima em agdes e servigos publicos de saude e das despesas com
manutengdo e desenvolvimento do ensino, que também compreendem politicas
publicas destinadas a criangas, desde a gestacdo até os seis anos de idade
completos. Uma vez que cada programac¢do or¢amentaria pode conter apenas um
Unico identificador de uso, o inciso proposto inviabilizaria a correta identificagdo

TN

dessas despesas no orgamento e prejudicaria a transparéncia e o acompanhamento
de despesas relacionadas aos minimos de saude e educacdo.

Desse modo, a criagdo do citado identificador de uso ndo é a forma mais
adequada para o acompanhamento das despesas relacionadas a ATMPI, instituida
pelo Decreto n? 10.770, de 2021, e regulamentada pela Portaria n? 1.410, de 16 de
fevereiro de 2022, do Ministério da Economia."

"XXVI - implementagdo de politica nacional para a prevengdo e controle do
cancer."

"A proposigdo legislativa estabelece que o Projeto de Lei Orgamentaria de
2023, a respectiva Lei e os créditos adicionais discriminardo, em categorias de
programacdo especificas, as dotagGes destinadas a implementagdo de politica
nacional para a prevengdo e controle do cancer.

Entretanto, a despeito da boa intengdo do legislador, a proposicao legislativa
contraria o interesse publico porque promoveria sobreposicdo de agdes e diminuiria
a transparéncia da atuagdao governamental na prevengdo e controle do cancer, hoje
organizada por um conjunto de agdes com produtos e metas especificas no dmbito
do orgamento do Ministério da Saude.

Ademais, trata-se de iniciativa de dificil operacionalizagdo haja vista que
muitas das tarefas a cargo das unidades de saude ndo sdo plenamente divisiveis por
categorias de doengas e/ou moléstias."

o . .

"§ 72 No maximo a metade dos valores destinados ao atendimento do inciso
IIl do § 52 podera ser considerada para fins de cumprimento dos limites minimos de
despesa estabelecidos por normas constitucionais."

"A proposi¢do legislativa estabelece que no mdaximo a metade dos valores
destinados ao atendimento do inciso Ill do § 52 do art. 13 poderia ser considerada
para fins de cumprimento dos limites minimos de despesa estabelecidos por normas
constitucionais.

Entretanto, a despeito da boa intencdo do legislador, a proposicdao legislativa
contraria o interesse publico, tendo em vista que resultaria na redugdo da efetiva
alocagdo das despesas discricionarias em politicas publicas da Unido no Projeto de
Lei Orgcamentaria de 2023, que ja se encontram em patamar reduzido, em
decorréncia do montante de despesas obrigatdrias e da necessidade de atendimento
das regras fiscais como a meta de resultado primario e o teto de gastos. Tal
reducdo teria impacto significativo no financiamento das politicas publicas da Unido,
especialmente, das despesas com o funcionamento dos 6rgdos publicos e das
despesas destinadas a continuidade dos investimentos em andamento.

Cumpre, ainda, salientar que, ao promover maior rigidez na gestdo orgamentaria, tal
proposta legislativa também dificulta o cumprimento das regras fiscais, especialmente dos
limites individualizados de despesas primdrias, e da meta fiscal, estabelecida no art. 22 da
Lei de Diretrizes Or¢camentarias para 2022.

o R .

"§ 62 A didria para pagamento de despesas com deslocamentos a servico no
territdrio nacional corresponderd a um trinta avos da respectiva remuneragao,
limitada ao valor previsto no inciso XlIl do caput, e serd aplicavel a qualquer agente
publico, servidor ou membro dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, do
Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido, até que lei disponha
sobre valores e critérios de concessdo de didrias e auxilio-deslocamento."

"A proposicdo legislativa estabelece que a diaria para pagamento de despesas
com deslocamentos a servigo no territério nacional corresponderia a um trinta avos
da respectiva remuneragdo, limitada ao valor previsto no inciso XlIl do caput do art.
18, e seria aplicavel a qualquer agente publico, servidor ou membro dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria
Publica da Unido, até que lei viesse a dispor sobre valores e critérios de concessdo
de didrias e auxilio-deslocamento.

Entretanto, em que pese a boa intengdo do legislador, a proposicdao legislativa
contraria o interesse publico tendo em vista que ja ha leis que garantem o pagamento de
didrias aos servidores publicos da Unido e, ainda, estabelecem, consoante regulamentagao
pelo Decreto n? 5.992, de 2006, os critérios para a concessdo e o pagamento desse tipo
indenizagdo, a exemplo: o caput do art. 58 da Lei n? 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
0 caput do art. 16 da Lei n2 8.216, de 13 de agosto de 1991, o art. 42 da Lei n2 8.162, de
8 de janeiro de 1991, e o paragrafo Unico do art. 33 da Lei n2 5.809, de 10 de outubro de
1972, observada, ainda, a competéncia disposta no inciso IV do caput do art. 84 da
Constituigao.

Outrossim, entende-se como ndo autorizada, irregular e lesiva ao patriménio
publico o impacto na despesa, conforme estabelece o art. 15 da Lei Complementar
n? 101, de 4 de maio de 2000."

o o

"Art. 25. As dotagbes da Lei Orgamentdria de 2023, relativas as unidades
orgcamentdrias correspondentes aos Institutos Federais de Ensino e as Universidades
Federais, deverdo ser corrigidas conforme inciso Il do § 12 do art. n2 107 do Ato das
Disposi¢Ges Constitucionais Transitdrias e ndo poderdo ser menores que as dotagdes
aprovadas na Lei Orgamentaria de 2022."

"§ 22 O Projeto de Lei Orgamentdria de 2023 e a respectiva Lei deverdo
consignar dotagGes que contemplem bolsas de permanéncia, por estudante, em
valores equivalentes a, no minimo, aos valores praticados desde a dultima
atualizagdo, corrigidos na forma do inciso Il do § 12 do art. 107 do Ato das
Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias."

"§ 32 O Projeto de Lei Orgamentdria de 2023 e a respectiva Lei deverdo, em
observancia ao disposto no inciso VII do art. 208 da Constituicdo e, nos termos da
Lei n2 11.947, de 16 de junho de 2009, consignar dotagdes que contemplem valores
per capita para oferta da alimentagdo escolar a serem repassados a Estados, Distrito
Federal e Municipios equivalentes a, no minimo, aos valores praticados desde a
Ultima atualizagdo, corrigidos na forma do inciso Il do § 12 do art. 107 do Ato das
Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias."

"A proposigdo legislativa estabelece que as dotagdes da Lei Orgamentaria de 2023,
relativas as unidades orcamentarias correspondentes aos Institutos Federais de Ensino e
as Universidades Federais, deveriam ser corrigidas conforme o disposto no inciso Il do
§ 12 do art. n2 107 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias e ndo poderiam
ser menores que as dotagBes aprovadas na Lei Orcamentaria de 2022.

Estabelece, ainda, que o Projeto de Lei Orgamentdria de 2023 e a respectiva Lei
deveriam consignar dotagdes que contemplassem bolsas de permanéncia, por
estudante, em valores equivalentes, no minimo, aos valores praticados desde a ultima
atualizacdo, corrigidos na forma do inciso Il do § 12 do art. 107 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias, além de consignar, ainda, dotagdes que contemplassem
valores per capita para oferta de alimentagdo escolar a serem repassados aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios equivalentes, no minimo, aos valores praticados
desde a ultima atualizagdo, também corrigidos na forma inciso Il do § 12 do art. 107 do
Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias.

Entretanto, em que pese a boa intengdo do legislador, a proposicdao legislativa
contraria o interesse publico tendo em vista que incluiria valores minimos especificos para
programacdes do Ministério da Educagdo (referentes a universidades e institutos em geral,
bolsa permanéncia e alimentagdo escolar), corrigidos na forma do teto de gastos, mas
contabilizados dentro dos limites individualizados do Poder Executivo. A referida medida
implicaria aumento da rigidez orgamentdria e limitaria as decisGes alocativas do Poder
Executivo, além de onerar as demais unidades orgamentdrias do referido Ministério e os
demais 6rgdos deste Poder da Unido, que, por estarem sujeitas ao teto de gastos, teriam
que ceder limites para as programacoes preservadas, o que poderia inviabilizar, parcial ou
integralmente, outras politicas publicas igualmente relevantes."

° . :

"§ 52 No ambito dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do MPU e da DPU, as
dotagOes orgamentdrias destinadas ao pagamento de precatérios e requisigdes de
pequeno valor oriundos de demandas relativas a agentes publicos serdo alocadas
nas unidades orcamentarias préprias dos respectivos 6rgdos."


http://www.in.gov.br/autenticidade.html

"A proposicdo legislativa estabelece que, no ambito dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido, as
dotagdes orgamentdrias destinadas ao pagamento de precatdrios e de requisicGes
de pequeno valor oriundos de demandas relativas a agentes publicos seriam
alocadas nas unidades orgamentdrias proprias dos respectivos 6rgdos.

Entretanto, em que pese a boa inten¢do do legislador, a proposi¢cdo legislativa
contraria o interesse publico tendo em vista que a implementagdo da medida
encontraria dificuldades operacionais que exigiriam planejamento e informacgdes ainda
ndo disponiveis, haja vista inexistirem dados disponiveis suficientes para a identificagdo
dos precatorios referentes a servidores dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do
Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido. Portanto, ndo é possivel
estimar os valores a serem alocados em cada 6rgao.

Ademais, ainda que as informagdes fossem disponibilizadas, com a indicagdo,
por exemplo, dos precatérios oriundos de demandas relativas a agentes publicos
dos demais poderes dentre os precatdrios pendentes de adimplemento, subsistiria
duvida acerca da compatibilizagdo dos montantes a serem alocados nos respectivos
6rgdos com o limite para pagamento de precatdrios, observado o disposto no § 12
do art. 107-A do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias."

- ° . :

"Il - ndo ficardo sujeitos aos limites fixados para repasses aos municipios-sede
do consércio."

"A proposicao legislativa estabelece que, quando se destinassem ao atendimento de
consorcios publicos, os recursos oriundos de emendas parlamentares que adicionassem
valores aos tetos transferidos a rede do Sistema Unico de Saude - SUS, nos termos do
disposto no inciso Il do § 52 do mesmo artigo, ndo ficariam sujeitos aos limites fixados para
repasses aos Municipios-sede do consorcio.

Entretanto, em que pese a boa inten¢do do legislador, a proposicao legislativa
contraria o interesse publico por representar afronta direta a Lei n2 11.107, de 6 de
abril de 2005 - Lei dos Consorcios Publicos, especialmente, ao § 49 do art. 82, que
disciplina a entrega dos recursos ao consorcio e a contabilizagdo nas contas de cada
ente federativo.

Assim, a proposigao desequilibraria o financiamento do SUS ao concentrar mais
recursos em regioes relativamente mais bem estruturadas, capazes de formar consorcios.
Como premissa, a formagdo de consércios deve proporcionar maior eficiéncia a prestagdo
de servigos publicos, por meio da oferta de melhores servicos sem a necessidade de
maiores aportes de recursos. Do contrdrio, sua formagdo seria injustificada e onerosa,
representando desperdicio de recursos publicos."

° : :

"§ 92 Em 2023, a Unido aplicard em acGes e servicos publicos de salde, nos
termos da Lei Complementar n2 141, de 13 de janeiro de 2012, no minimo, o valor
correspondente as dotagGes autorizadas para 2022, corrigidas pela variagdo acumulado
do IPCA em 2022 e pela variagdo da populagdo no exercicio de 2022, conforme
estimativa publicada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica."

"A proposicao legislativa estabelece que, em 2023, a Unido aplicaria em agdes e
servigos publicos de saude, nos termos da Lei Complementar n? 141, de 13 de janeiro
de 2012, no minimo, o valor correspondente as dotacGes autorizadas para 2022,
corrigidas pela variagdo acumulado do IPCA em 2022 e pela variagdo da populagdo no
exercicio de 2022, conforme estimativa publicada pela Fundagdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica.

Entretanto, em que pese a boa intengdo do legislador, a proposicdo legislativa
contraria o interesse publico, pois adicionaria parametros de reajuste aos
constitucionalmente previstos, restringiria a discricionariedade alocativa do Poder
Executivo na implementagdo das politicas publicas, provocaria aumento do
montante de despesas primdrias com execugdo obrigatdria e elevaria ainda mais a
rigidez do orgamento, o que dificultaria ndo apenas o cumprimento da meta fiscal
como também do teto de gastos, estabelecido pela Emenda Constitucional n2 95, de
2016, e da regra de ouro, constante do inciso Ill do caput do art. 167 da
Constitui¢do."

"I - a meta de resultado primario estabelecida nesta Lei, quando:

a) ndo aumentarem o montante das dotagdes de despesas primdrias consideradas
na apuragdo da referida meta; ou

b) na hipotese de aumento do referido montante, o acréscimo, demonstrado
na exposicdo de motivos de projeto de lei de crédito suplementar ou especial,
estiver:

1. fundamentado no relatério de avaliagdo de receitas e despesas primarias,
elaborado em cumprimento ao disposto no art. 92 da Lei Complementar n2 101, de
2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, e no art. 69 desta Lei; ou

2. relacionado a transferéncia aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
de recursos que tenham vinculagdo constitucional ou legal; e"

Razdes do veto

"A proposicao legislativa estabelece que a abertura de créditos suplementares e
especiais, a reabertura de créditos especiais e a alteragdo de que trata o § 52 do art.
167 da Constituigdo seriam compativeis com a meta de resultado primario estabelecida
na Lei de Diretrizes Orcamentarias quando ndo aumentassem o montante das dotagdes
de despesas primarias consideradas na apuragdo da referida meta ou, na hipdtese de
aumento do referido montante, se o acréscimo, demonstrado na exposi¢cdao de motivos
de projeto de lei de crédito suplementar ou especial, estivesse fundamentado no
relatério de avaliagdo de receitas e despesas primarias, elaborado em cumprimento ao
disposto no art. 92 da Lei Complementar n2 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal, e no art. 69 da Lei de Diretrizes Orgamentarias, ou estivesse relacionado a
transferéncia aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios de recursos que tenham
vinculagdo constitucional ou legal.

Entretanto, em que pese a boa intencdo do legislador, a proposicdo legislativa
contraria o interesse publico, pois pretende regulamentar a forma de demonstragdo
de compatibilidade dos créditos suplementares e especiais com a meta de resultado
primario, ao determinar que eventual aumento nas dotagGes de despesas primdrias
esteja fundamentado no relatério de avaliacdo de receitas e despesas primarias, ou
relacionado a transferéncia aos entes federativos de recursos que tenham
vinculagdo constitucional ou legal.

Todavia, foi excluida a possibilidade de demonstragdo dessa compatibilidade
na exposicdo de motivos de projeto de lei de crédito suplementar ou especial, que
se destinava, entre outros, a possibilitar a recomposicdo de vetos na forma da
Constituigdo, que resultasse em espago or¢gamentdrio na meta fiscal.

Assim, a proposicdo aumentaria a rigidez da gestdo orgamentdria, decorrente de
regra excessivamente restritiva sobre a demonstragdo de compatibilidade dos créditos
suplementares e especiais com a meta de resultado primario, que prejudicaria o
atendimento de demandas urgentes relacionadas a continuidade de politicas publicas."

"§ 21. No caso de receitas prdprias, de convénios e de doagbes obtidas pelas
instituicGes federais de ensino superior e pelos institutos federais de educagdo,
ciéncia e tecnologia, deverdo ser observadas as seguintes disposi¢des:

| - as despesas custeadas com as referidas receitas ndo serdo consideradas
para fins de apuragcdo do montante a que se refere o § 12 deste artigo, nem de
limitacdo de empenho e movimentagao financeira; e

Il - no caso de abertura de créditos adicionais a conta de excesso de arrecadagdo ou
de superavit financeiro referentes as mencionadas receitas, cancelamentos compensatérios
de dotagdes ndo incidirdo sobre as programagdes do Ministério da Educagdo."

Razdes do veto

"A proposicdo legislativa estabelece que, no caso de receitas proprias, de
convénios e de doagbes obtidas pelas instituicGes federais de ensino superior e
pelos institutos federais de educagdo, ciéncia e tecnologia, deveriam ser observadas,
entre outras disposi¢des, que as despesas custeadas com as referidas receitas ndo
seriam consideradas para fins de apuragdo do montante a que se refere o § 12 do
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art. 69, nem de limitagdo de empenho e movimentagdo financeira e que, no caso
de abertura de créditos adicionais a conta de excesso de arrecadagdo ou de
superavit financeiro referentes as mencionadas receitas, os cancelamentos
compensatoérios de dotagdes ndo incidiriam sobre as programagdes do Ministério da
Educagdo.

Entretanto, em que pese a boa intengdo do legislador, a proposicdo legislativa
contraria o interesse publico, pois restringiria a discricionariedade alocativa do Poder
Executivo federal na implementacdo das politicas publicas, o que aumentaria a ja alta
rigidez do orgamento, ao excetuar as despesas custeadas com receitas proprias de
convénios e de doagBes obtidas pelas instituicdes federais de ensino superior e pelos
institutos federais de educagdo, ciéncia e tecnologia, do cdlculo da base de referéncia
para distribuigdo da limitagdo de empenho e movimentacgdo financeira entre os Poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria
Publica da Unido, ndo as considerando para fins de limitagdo de empenho e
movimentagdo financeira, e, no caso de incorporacdo de excesso ou superavit das
citadas fontes, dos cancelamentos compensatdrios sobre as programagdes do Ministério
da Educacdo.

Ressalta-se que a referida limitagdo deveria observar as necessidades de execugdo
dos 6rgdos publicos e as despesas essenciais e inadidveis. Portanto, a vinculagdo prévia
dessa decisdo prejudicaria o atendimento de demandas urgentes verificadas durante o
exercicio de 2022, inclusive no ambito do Ministério da Educagdo."

° . .

"§ 32 Nos casos previstos nos incisos | e Il do § 22 deste artigo, sera realizado
o empenho das programagdes classificadas com RP 6, RP 7, RP 8 e RP 9, devendo
a licenga ambiental e o projeto de engenharia ser providenciados no prazo para
resolugdo da clausula suspensiva."

Razbes do veto

"A proposicdo legislativa estabelece que, nos casos previstos nos incisos | e |l
do § 22 do art. 72, seria realizado o empenho das programagdes classificadas com
RP 6, RP 7, RP 8 e RP 9, devendo a licenga ambiental e o projeto de engenharia ser
providenciados no prazo para resolugdo da clausula suspensiva.

Entretanto, em que pese a boa intengdo do legislador, a proposicdo legislativa
contraria o interesse publico, pois ressalvar quaisquer despesas do rol dos impedimentos
definidos pela lei poderia trazer prejuizos a eficiéncia, a economicidade e a qualidade da
despesa publica, tendo em vista que a licenga ambiental prévia e o projeto de engenharia
sdo requisitos para inicio de execugdo de projetos, conforme o disposto na Lei n? 6.938, de
31 de agosto de 1981, e na Lei n? 14.133, de 19 de abril de 2021.

Ademais, a identificagdo dos citados impedimentos de ordem técnica ou legal
possibilita que recursos destinados a programacgdes orgamentarias que ndao tenham os
requisitos técnicos ou legais necessarios para sua execugdo possam ser remanejados e
executados em programagdes que retinam tais condigGes.

Por fim, a possibilidade da efetivagdo de empenho sem o atendimento desses
requisitos pode contribuir para o aumento excessivo da inscricdo de restos a pagar,
uma vez que, ao longo do prazo para a resolugdo da cldusula suspensiva, pode-se
concluir pela ndo viabilidade do projeto. Nesse sentido, a medida também poderia
gerar empogamento indevido de recursos financeiros e comprometer a eficiéncia
dos gastos publicos."

i [ °

"Il - no caso das emendas de relator-geral do projeto de lei orcamentéria de
2023, previstas no item 4 da alinea ¢ do inciso Il do § 42 do art. 72, conjuntamente
pelo Presidente da CMO em exercicio quando da aprovagdo da LOA 2023 e pelo
respectivo autor da emenda."

"§ 32 O autor da emenda poderd, a qualquer tempo, solicitar ajustes necessarios,
devendo as alteragdes solicitadas ser efetivadas no prazo de trinta dias."

"§ 49 Caso algum dos parlamentares mencionados no inciso Il do caput ndo esteja
em exercicio de mandado parlamentar, serd substituido por parlamentar da mesma
casa legislativa e da mesma representagao proporcional junto a CMO em 2022."

Razdes dos vetas

"A proposicdo legislativa estabelece que a execugdo das programagdes das
emendas deveria observar as indicagdes de beneficidrios e a ordem de prioridades
feitas, no caso das emendas de relator-geral do projeto da Lei Orgamentaria de 2023,
previstas no item 4 da alinea "c" do inciso Il do § 42 do art. 72, conjuntamente pelo
Presidente da Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo - CMO em
exercicio quando da aprovagdo da Lei Orgamentdria de 2023 e pelo respectivo autor da
emenda. Estabelece, ainda, que o autor da emenda poderia, a qualquer tempo, solicitar
ajustes necessarios e que as alteragbes solicitadas deveriam ser efetivadas no prazo de
trinta dias e que, caso algum dos parlamentares mencionados no inciso Il do caput do
art. 79 ndo estivesse em exercicio de mandato parlamentar, seria substituido por
parlamentar da mesma casa legislativa e da mesma representagdo proporcional junto a
CMO em 2022.

Entretanto, em que pese a boa intengdo do legislador, a proposicdo legislativa
contraria o interesse publico, pois investe contra o principio da impessoalidade, que
orienta a administragdo publica, ao fomentar cunho personalistico nas indicagdes e
priorizagGes das programacgdes decorrentes de emendas e amplia as dificuldades
operacionais para a execugdo da despesa publica.

Ainda, a indicagdo de beneficiarios pelo autor das emendas de relator-geral,
que, de outra forma, seriam estabelecidos pelos respectivos 6rgdos da
administragdo publica, conforme os parametros e as diretrizes setoriais, reduz a
flexibilidade na gestdo orgamentdria e poderia ter impacto na qualidade do gasto
publico.

Ademais, o dispositivo requer a observancia da ordem de prioridades estabelecida
pelos autores das referidas emendas, para fins de limitagdo de empenho e movimentagdo
financeira, e aumentaria a rigidez orcamentaria e retiraria do Poder Executivo a
prerrogativa de detalhamento dessa limitagdo conforme as necessidades de execugdo dos
drgdos publicos e com vistas ao atendimento de despesas essenciais e inadiaveis.

Cumpre salientar que, ao promover maior rigidez, tal dispositivo também dificultaria
o cumprimento das regras fiscais, especialmente, dos limites individualizados de despesas
primarias, de que trata o art. 107 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, da
meta fiscal, estabelecida no art. 22 da Lei de Diretrizes Or¢camentarias para 2022, e da
regra de ouro, prevista no inciso Ill do caput do art. 167 da Constituicdo.

Por fim, em relagdo ao § 32 do art. 79, o prazo de trinta dias para realizacdo
de quaisquer espécies e ajustes solicitados pelos autores das emendas se mostra
excessivamente curto, consideradas as diferentes formas de execugdo das politicas
publicas e seus respectivos procedimentos."

. ° .

"I - os recursos financeiros correspondentes as transferéncias especiais devem
ser repassados até o final de junho de 2023, de modo que possam ser aplicados
pelo ente recebedor no mesmo exercicio;"

Razbes do veto

"A proposicdo legislativa estabelece, entre os procedimentos a serem adotados
na execu¢do orgamentdria e financeira das transferéncias especiais a que se refere
o inciso | do caput do art. 166-A da Constituicdo, que os recursos financeiros
correspondentes as transferéncias especiais deveriam ser repassados até o final de
junho de 2023, de modo que pudessem ser aplicados pelo ente recebedor no
mesmo exercicio.

Entretanto, em que pese a boa intengdo do legislador, a proposicdo legislativa
contraria o interesse publico, pois o prazo de execugdo de transferéncias especiais
até o final de junho de 2023 pode-se mostrar excessivamente curto, considerados
os procedimentos necessarios a sua execugdo, que também envolveriam a
participagdo do respectivo ente federativo, e a possibilidade de atraso na publicagdo
da Lei Orgamentaria de 2023."

H o

"Il - caso os recursos ndo sejam aplicados no mesmo exercicio financeiro,
deverdo ser devolvidos a Unido até janeiro do exercicio seguinte, ressalvados os
valores inscritos em restos a pagar."

Razdes do veto
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"A proposicdo legislativa estabelece, entre os procedimentos a serem adotados
na execu¢do orgamentaria e financeira das transferéncias especiais a que se refere
o inciso | do caput do art. 166-A da Constitui¢do, que, caso os recursos ndo fossem
aplicados no mesmo exercicio financeiro, deveriam ser devolvidos a Unido até
janeiro do exercicio seguinte, ressalvados os valores inscritos em restos a pagar.

Entretanto, em que pese a boa intengdo do legislador, a proposicdo legislativa
incorre em vicio de inconstitucionalidade vez que, ao determinar que os recursos
financeiros correspondentes as transferéncias especiais previstas no art. 166-A da
Constituigdo ndo aplicados no mesmo exercicio financeiro deveriam ser devolvidos a
Unido até janeiro do exercicio seguinte, viola a regra prevista no inciso Il do § 22
do art. 166- A da Constituicdo, que confere a titularidade de tais recursos ao ente
federativo beneficiado pela referida transmissdo."

"c) construgdo, ampliagdo ou conclusdo de obras."
Razdes do veto

"A proposicdo legislativa estabelece que a transferéncia de recursos prevista na
Lei n? 4.320, de 17 de margo de 1964, a entidade privada sem fins lucrativos, nos
termos do disposto no § 32 do art. 12 da Lei n2 9.532, de 10 de dezembro de 1997, sem
prejuizo das disposi¢des contidas nos art. 83 a art. 86, dependeria, além da justificagdo
pelo érgdo concedente de que a entidade complementa de forma adequada os servigos
prestados diretamente pelo setor publico, de aplicagdo de recursos de capital
exclusivamente para construgdo, ampliagdo ou conclusdo de obras.

Entretanto, em que pese a boa intengdo do legislador, a proposicdo legislativa
contraria o interesse publico, pois amplia de forma significativa o rol de despesas de
capital passiveis de serem repassadas para entidades privadas, o que era vedado em
anos anteriores. Tal transferéncia promoveria o aumento do patriménio dessas
entidades, sem que houvesse obrigacdo de continuidade na prestacdo de servigos
publicos por um periodo minimo, condizente com os montantes transferidos, de
forma a garantir que os recursos publicos empregados sejam de fato convertidos a
prestacdo de servigos para os cidadaos.

Acresca-se, ainda, que, para que a ampliagdo das instalagbes dessas
instituicGes pudessem reverter, de fato, em beneficios a sociedade, em termos de
aumento da prestagdo de servigos, seria necessario que o 4érgdo que propiciou a
construgdo das mencionadas instalagbes aumentasse as transferéncias de recursos
para a sua manutengdo e funcionamento, o que poderia causar impacto fiscal
indesejavel ou resultar na reducdo da consecugdo de outras politicas publicas e do
atendimento da populagdo de outras regides."

- ° .

"Il - termo de colaboragdo ou de fomento, observado o disposto na Lei n2
13.019, de 2014, na sua regulamentagdo e nas demais normas aplicaveis; e

Il - convénio ou outro instrumento congénere celebrado com entidade
filantrépica ou sem fins lucrativos nos termos do disposto no § 12 do art. 199 da
Constituicdao, observadas as disposicOes legais aplicaveis a transferéncia de recursos
para o setor privado."

"A proposicdo legislativa estabelece que as entidades qualificadas como
Organizagdes Sociais - OS, nos termos do disposto na Lei n? 9.637, de 15 de maio de
1998, poderiam receber recursos oriundos de transferéncias previstas na Lei n2 4.320,
de 1964, por meio de termo de colaboragdo ou de fomento, observado o disposto na
Lei n2 13.019, de 31 de julho de 2014, na sua regulamentagdo e nas demais normas
aplicaveis, e de convénio ou outro instrumento congénere celebrado com entidade
filantrépica ou sem fins lucrativos nos termos do disposto no § 12 do art. 199 da
Constituicdo, observadas as disposi¢Oes legais aplicaveis a transferéncia de recursos
para o setor privado, entre outros instrumentos elencados pelo paragrafo.

Entretanto, em que pese a boa intencdo do legislador, a proposicdo legislativa
contraria o interesse publico, pois, de acordo com o disposto na Lei n? 9.637, de 1998,
o instrumento adequado a ser utilizado com vistas a formagdao de parceria entre o
Poder Publico e a Organizagdo Social, nesta qualidade, é o contrato de gestdo."

° . .

"§ 42 A emissdo de nota de empenho, a realizagdo das transferéncias de
recursos e a assinatura dos instrumentos a que se refere o caput, bem como a
doagdo de bens, materiais e insumos, ndo dependerdo da situagdo de adimpléncia
do Municipio de até cinquenta mil habitantes."

"A proposicdo legislativa estabelece que a emissdo de nota de empenho, a
realizagdo das transferéncias de recursos a outro ente federativo a titulo de
transferéncia voluntaria e a assinatura do convénio ou instrumento congénere e dos
aditamentos que impliquem aumento dos valores a serem transferidos, a que se
refere o caput do art. 90, e a doagdo de bens, materiais e insumos ndo
dependeriam da situagdo de adimpléncia do Municipio de até cinquenta mil
habitantes.

Entretanto, em que pese a boa intengdo do legislador, a proposicdo legislativa
contraria o interesse publico, pois a obrigatoriedade de adimpléncia fiscal e
financeira para celebragdo de transferéncias voluntarias esta estabelecida na
Constituicdo e na Lei Complementar n2 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal. Todas as excegdes (agdes de educagdo, saude, assisténcia social, emendas
parlamentares individuais e de bancada) estdo estabelecidas nesses normativos.

Mister destacar, ainda, que os Municipios com menos de cinquenta mil habitantes
representam cerca de oitenta e oito por cento dos Municipios brasileiros, o que faz com
gue a proposicdao em comento, combinada com as excegbes ja existentes, tornem
ineficazes os instrumentos de controle e boa gestdo fiscal estabelecidos na Constitui¢do
e na Lei Complementar n2 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal."

"Il - implantagdo de sistemas fotovoltaicos junto a unidades publicas que
integrem o SUS e entidades privadas que participem de forma complementar do
sistema e atendam as demais disposi¢Ges relacionadas a transferéncias para o setor
privado."

Razdes do veto

"A proposi¢do legislativa estabelece que as transferéncias no ambito do SUS
seriam regulamentadas pelo Ministério da Saude e, dentre outras, especialmente
aquelas afetas a implantacdo de sistemas fotovoltaicos junto a unidades publicas
que integrem o SUS e entidades privadas que participem de forma complementar
do sistema e atendam as demais disposi¢Ges relacionadas a transferéncias para o
setor privado.

Entretanto, em que pese a boa intengdo do legislador, a proposicdo legislativa
contraria o interesse publico ao prever o direcionamento de recursos do orgamento
do Ministério da Saude para a implantagdo de sistemas fotovoltaicos em entidades
privadas, em aparente desvio de finalidade, pela falta de relagdo com a ampliagdo
ou manutencdo de agbBes e servigos publicos de saude, nos termos da Lei
Complementar n2 141, de 2012."

° :

"§ 32 As despesas de pessoal da Administragdo Tributaria, apos atendidas as
demais finalidades previstas no art. 62 do Decreto-Lei n? 1.437, de 17 de dezembro
de 1975, serdo custeadas com recursos do Fundo Especial de Desenvolvimento e

Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizagdo - FUNDAF, sem prejuizo da
destinagdo de outras fontes de custeio."
Razdes do veto

"A proposigao legislativa estabelece que as despesas de pessoal da administragao
tributaria, apds atendidas as demais finalidades previstas no art. 62 do Decreto-Lei n2
1.437, de 17 de dezembro de 1975, seriam custeadas com recursos do Fundo Especial
de Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizagdo - FUNDAF, sem
prejuizo da destinagdao de outras fontes de custeio.

Entretanto, em que pese a boa intengdo do legislador, a proposicdo legislativa
contraria o interesse publico, haja vista propor alteragdo em vinculagdo de recursos
do FUNDAF, matéria prevista no art. 62 do Decreto-Lei n? 1.437, de 1975. De tal
modo, trata-se de matéria especifica, com a finalidade de se alterar a legislagdo que
regulamenta o FUNDAF, impor meio da inclusdo de dispositivo que limita o
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financiamento de gastos de pessoal com fontes do FUNDAF apenas apds atendidas
as demais finalidades previstas no art. 62 do Decreto-Lei n? 1.437, de 1975, e ndo
cabe a Lei de Diretrizes Org¢amentarias essa alteragdo. Ainda, a medida tem
potencial para diminuir as possiveis destinagGes para os recursos do FUNDAF, o que
resultard em maior rigidez na alocagdo dos recursos orgamentarios e financeiros."

"VIII - a reestruturagdo e recomposi¢cdo salarial das carreiras integrantes dos
orgdos federais de que tratam os incisos |, Il e VI do art. 144 da Constitui¢do
Federal, das carreiras policiais regidas pela Lei n2 9.264, de 7 de fevereiro de 1996
e dos militares do Distrito Federal regidos pela Lei n? 12.086, de 6 de novembro de
2009, Lei n.2 10.486, de 4 de junho de 2002, Lei n? 11.134, de 15 de julho de 2005,
Lei n2 7.289, de 18 de dezembro de 1984 e Lei n? 7.479, de 02 de junho de 1986,
desde que comprovada a existéncia de disponibilidade orgamentdria e a despesa
seja compativel com os limites estabelecidos na Lei Complementar n2 101, de 2000
- Lei de Responsabilidade Fiscal, e até o montante das quantidades e dos limites
orgamentdrios para o exercicio e para a despesa anualizada constantes de anexo
especifico da Lei Orgamentaria de 2023, bem como o provimento de cargos e
fungbes relativos aos concursos vigentes destas carreiras, até o montante das
quantidades e dos limites orgamentdrios constantes de anexo especifico da Lei
Orgamentaria de 2023, cujos valores deverdo constar de programagdo orgamentaria
especifica e ser compativeis com os limites estabelecidos na Lei Complementar n2
101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal ndo abrangidos nos incisos | a IV;
e

IX - a criagdo e o provimento de cargos, fungdes e gratificagdes e aumento de
despesas com pessoal relativas a concessdo de quaisquer vantagens, aumentos de
remuneragdao e alteragdes de estrutura de carreiras da Agéncia Brasileira de
Inteligéncia - ABIN, até o montante das quantidades e dos limites orgamentarios
para o exercicio e para a despesa anualizada constantes de anexo especifico da Lei
Orgamentaria de 2023, cujos valores deverdo constar de programagdo orgamentaria
especifica e ser compativeis com os limites estabelecidos na Lei Complementar n2
101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal."

Razdes dos vetos

"A proposicdo legislativa estabelece que, para atendimento ao disposto no
inciso Il do § 12 do art. 169 da Constituicdo, observados as disposi¢des do inciso |
do referido paragrafo, os limites estabelecidos na Lei Complementar n2 101, de
2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal e as condi¢bes estabelecidas no art. 113,
ficaria autorizada a regulamentacdo de gratificagdo estabelecida por lei especifica e
a reestruturacdo e recomposicdo salarial das carreiras integrantes dos o&rgaos
federais de que tratam os incisos |, Il e VI do caput do art. 144 da Constitui¢do, das
carreiras policiais regidas pela Lei n2 9.264, de 7 de fevereiro de 1996, e dos
militares do Distrito Federal regidos pela Lei n2 12.086, de 6 de novembro de 2009,
pela Lei n? 10.486, de 4 de julho de 2002, pela Lei n? 11.134, de 15 de julho de
2005, pela Lei n? 7.289, de 18 de dezembro de 1984, e Lei n? 7.479, de 2 de junho
de 1986, desde que comprovada a existéncia de disponibilidade or¢camentaria e a
despesa seja compativel com os limites estabelecidos na referida Lei de
Responsabilidade Fiscal, e até o montante das quantidades e dos limites
orgamentdrios para o exercicio e para a despesa anualizada constantes de anexo
especifico a Lei Orgamentaria de 2023, bem como o provimento de cargos e fungdes
relativos aos concursos vigentes destas carreiras, até o montante das quantidades e
dos limites or¢camentarios constantes de anexo especifico da Lei Orgamentaria de
2023, cujos valores deveriam constar de programagdo orgamentaria especifica e ser
compativeis com os limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal ndo
abrangidos nos incisos | a IV.

Também ficaria a autorizada a criagdo e o provimento de cargos, fungdes e
gratificagbes e aumento de despesas com pessoal relativas a concessdo de
quaisquer vantagens, aumentos de remuneragdao e alteragbes de estrutura de
carreiras da Agéncia Brasileira de Inteligéncia - Abin, até o montante das
quantidades e dos limites orgamentarios para o exercicio e para a despesa
anualizada constantes de anexo especifico da Lei Orgamentdria de 2023, cujos
valores deveriam constar de programagdo or¢amentaria especifica e ser compativeis
com os limites estabelecidos na Lei Complementar n2 101, de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Entretanto, em que pese a boa intengdo do legislador, ao explicitar no
ordenamento juridico mais ateng¢do para as carreiras do Departamento de Policia
Federal, do Departamento de Policia Rodoviaria Federal, do Departamento Penitenciario
Nacional - todos do Ministério da Justica e Seguranga Publica -, das carreiras de
seguranga publica do Distrito Federal e da Abin, a proposicdo legislativa ndo inova em
relagdo a proposta original encaminhada pelo Poder Executivo federal.

Isto porque, nos incisos Il e IV do caput do art. 116, ja consta autorizagdo
especifica para o 'provimento em cargos efetivos e empregos, fungdes, gratificagdes
ou cargos em comissdo vagos' e para 'a criacdo de cargos, fungGes e gratificagdes,
o provimento de civis ou militares, o aumento de despesas com pessoal relativas a
concessdo de quaisquer vantagens, aumentos de remuneracdo e alteragdes de
estrutura de carreiras' em toda a administragdo publica, o que, por 6bvio, inclui os
dérgdos mencionados.

Nesse sentido, as disposi¢des contrariam o interesse publico, pois criariam, no
ordenamento juridico, desnecessaria assimetria de tratamento entre as carreiras dos
orgdos e entidades que compdem a administragdo publica federal. Esse fato provocaria
desequilibrio entre os 6rgdos responsaveis pela gestdo das carreiras e prejudicaria o
desempenho do Poder Executivo federal na atuagdo integrada e harmonica entre as
diversas areas de atuagdo governamental e do Estado brasileiro.

A discricionariedade constitucionalmente prevista para a atuagdo do Presidente da
Republica é questdo ainda mais relevante em um cenario de restricdo orgamentaria e
financeira, como o que convivemos atualmente. Assim, ndo se deve restringir a atuagao
do Poder Executivo para que o planejamento realizado quando da elaboragdo da
proposta de orgamento possa ser revisto e/ou aprimorado no momento da execugdo
das despesas com pessoal.

Vale reforcar que a avaliagdo sobre as carreiras que merecem maior atengdo no
momento da elaboragdo das propostas de Lei Orgamentdria Anual ja é naturalmente
realizada pelo Poder Executivo federal com as prerrogativas que lhe garante a Constituicdo
ano a ano, para a qual se observa, a 'eliminagdo de superposi¢des e fragmentagdes de
acoes' e a 'orientagdo para o planejamento estratégico institucional do érgao ou entidade,
alinhado as prioridades governamentais', entre outras diretrizes."

: ° . :

"l - as quantificagdes, por area de atuagdo governamental, para a criagdo de
cargos, fungdes e gratificagdes, além das especificagdes relativas a vantagens,
aumentos de remuneragdo e alteragbes de estruturas de carreira, com, quando for
0 caso, a indicagdo especifica da proposicdo legislativa correspondente;

Il - as quantificagOes, por drea de atuagdo governamental, para o provimento
de cargos efetivos civis e militares e empregos, exceto se destinados a empresas
publicas e sociedades de economia mista, nos termos do disposto no inciso Il do §
12 do art. 169 da Constituicdo;"

Razbes dos vetos

"A proposigao legislativa estabelece que o anexo a que se refere o inciso IV do caput
do art. 116 teria os limites orcamentarios correspondentes discriminados por Poder, pelo
Ministério Publico da Unido e pela Defensoria Publica da Unido e, quando fosse o caso, por
orgdo referido no art. 20 da Lei Complementar n2 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal, entre outros requisitos, com as quantificages, por drea de atuagdo governamental,
para a criagdo de cargos, fungbes e gratificacdes, além das especificacGes relativas a
vantagens, aumentos de remuneragdo e alteragSes de estruturas de carreira, com a
indicacdo especifica da proposi¢do legislativa correspondente, quando fosse o caso.
Também, com as quantificacGes, por area de atuagdo governamental, para o provimento
de cargos efetivos civis e militares e empregos, exceto se destinados a empresas publicas
e sociedades de economia mista, nos termos do disposto no inciso Il do § 12 do art. 169 da
Constituigdo.

Entretanto, em que pese a boa inten¢do do legislador, a proposicdo legislativa
contraria o interesse publico, haja vista que as alteragGes promovidas para exigir que as
quantificagdes previstas nos incisos sejam realizadas por drea de atuagdo
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governamental, seguem na mesma esteira daquelas introduzidas pela inclusdo dos
incisos VIl e IX do caput do art. 116 e impactariam significativamente o planejamento
do Poder Executivo federal, ao passo em que engessariam a atuagdo da administragdo
publica na distribuicdo e execugdo das despesas relativa a gestdo estratégica de seu
quadro de pessoal permanente tanto no tocante a criagdo de cargos, fungbes e
gratificagdes, além das especificagdes relativas a vantagens, aumentos de remuneragdo
e alteragOes de estruturas de carreira, quanto a provimento de cargos efetivos civis e
militares e empregos.

Repisam-se, assim, para estas medidas os argumentos anteriormente expostos
aos incisos VIl e IX do caput do art. 116, quanto a imposicdo de restricGes para o
aprimoramento do planejamento realizado quando da elaboragdo da proposta de
orcamento no momento da execu¢do da despesa com pessoal. Nesse sentido, a
quantificagdo por area de atuagdo governamental poderia gerar prejuizos para o
desenvolvimento de agbes para fortalecimento da capacidade institucional da
administragdo publica quando do surgimento de demandas extraordindrias que

envolvessem carreiras que nao tivessem sido previamente previstas."
o . .

"§ 52 Os quantitativos, bem como os valores correspondentes, a que se refere
o inciso Il do § 29 poderdo ser remanejados até o limite de vinte por cento, desde
que a altera¢do ndo implique redugdo para a area de seguranga publica."
Razdes do veto

"A proposicdo legislativa estabelece que os quantitativos por adrea de atuagdo
governamental, para o provimento de cargos efetivos civis e militares e empregos,
exceto se destinados a empresas publicas e sociedades de economia mista, nos
termos do disposto no inciso Il do § 12 do art. 169 da Constituicdo, a que se refere
o inciso Il do § 22 do art. 116, bem como os valores correspondentes, poderiam ser
remanejados até o limite de vinte por cento, desde que a alteragdo ndo implicasse
reducdo para a area de seguranga publica.

Entretanto, em que pese a boa intengdo do legislador, a proposicao legislativa
contraria o interesse publico, haja vista que, ainda que a medida vise resguardar a
destinagdo de orgamento para a area de seguranga publica, a fixacdo de limite
especifico de remanejamento entre areas de atuagdo governamental e a vedagdo de
reducdo para area especifica, engessaria a atuagdo da administragdo publica frente
a dinamicidade das situagGes a exigir decisGes ao longo do exercicio financeiro
quanto a melhor alocagdo do orgamento destinado a provimento de cargos publicos.
Agrava tal engessamento o fato de existirem, atualmente, mais de cento e
cinquenta planos e carreiras na administragdo publica federal, que compdem os
quadros de pessoal de 6rgdos e entidades diversas.

Ademais, além de interferir na discricionariedade conferida pela Constituigdo,
o engessamento da atuagdo do Poder Executivo, por sua vez, também dificulta a
persecugdo do principio da eficiéncia na administracdo publica."

° - .

"§ 32 Ndo serdo considerados beneficios tributdrios os regimes diferenciados
de que trata a alinea d do inciso Il do art. 146 da Constitui¢do."
Razdes do veto

"A proposicdo legislativa estabelece que ndo seriam considerados beneficios
tributdrios os regimes diferenciados de que trata a alinea 'd' do inciso Ill do caput
do art. 146 da Constitui¢do.

Entretanto, a proposicdo contraria o interesse publico, vez que, segundo a
Instru¢do de Procedimentos Contabeis - IPC n2 16, de 2020, beneficios tributarios
'sdo disposi¢des preferenciais da legislagdo que fornecem vantagens tributarias a
certos contribuintes e que ndo estdo disponiveis a outros', o que compreende os
regimes diferenciados para microempresas e empresas de pequeno porte, de que
trata a alinea "d" do inciso Ill do caput do art. 146 da Constituigdo.

Assim, por adotar definicdo inadequada para beneficios tributarios, afastar
indevidamente a aplicagdo de medidas destinadas a responsabilidade na gestdo fiscal,
como a incidéncia do art. 136 da Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2022, que é uma regra
fiscal importante para evitar a extensdo de beneficios tributarios por prazo indeterminado
e garantir a governanga e avaliagdo desses beneficios, o § 22 do art. 136desta Lei causaria
duvidas sobre a aplicagdo do art. 14 da Lei Complementar n? 101 de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, que requer a apresentagdo de estimativa de impacto
orcamentario e financeiro e de medida compensatéria para medidas que concedam ou
ampliem beneficios tributarios que correspondam a tratamento diferenciado."

"Art. 181. Na hipotese de transferéncia de recursos do ente federado para
execugdo de obras de responsabilidade da Unido, o montante equivalente devera
ser utilizado para abatimento da divida com o Tesouro Nacional."

Razdes do veto

"A proposicdo legislativa estabelece que, na hipdtese de transferéncia de
recursos do ente federado para execugdo de obras de responsabilidade da Unido, o
montante equivalente deveria ser utilizado para abatimento da divida com o
Tesouro Nacional.

Entretanto, a despeito da boa intengdo do legislador, a proposicdo legislativa
contraria o interesse publico, vez que a Unido ja vem adotando, desde 2014,
medidas que ofereceram alivio fiscal aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios. Assim, a situagdo fiscal dos entes subnacionais tem se mostrado
satisfatéria nos ultimos exercicios. Ademais, existem mecanismos mais abrangentes
que o ora proposto que permitem a compensacdo de créditos entre entes
subnacionais.

Nesse sentido, o artigo em comento favoreceria reduzido grupo de
beneficidrios em detrimento de outros, e ampliaria a desigualdade ja que, de fato,
ndo se trata de uma compensagdo, mas simplesmente a aplicacdo de recursos
federais em obras de carater local, com risco de prejuizos a gestdo da divida
mobiliaria federal."

"Art. 182. O registro da ordem bancaria ou outro documento de pagamento da
despesa no Siafi devera fazer referéncia a uma Unica nota de empenho."

Razdes do veto

"A proposicdo legislativa estabelece que o registro da ordem bancaria ou outro
documento de pagamento da despesa no Sistema Integrado de Administragdo
Financeira do Governo Federal - Siafi deveria fazer referéncia a uma Unica nota de
empenho.

Entretanto, a despeito da boa intengdo do legislador, a proposicdo legislativa
contraria o interesse publico, vez que, a cada nota de empenho expedida, ocorreria
também a expedicdo no Siafi dos documentos relativos a respectiva liquidagdo e
pagamento, o que triplicaria a quantidade de documentos processados e armazenados no
referido sistema e, por conseguinte, ocasionaria a necessidade de maior aporte de
recursos publicos para a adaptagdo do referido sistema e sua consequente manutencgao.

Ainda, ressalte-se que a emissdo de nota de empenho estd atrelada a uma
série de informagdes orgcamentdrias necessdrias ao atendimento da legislagdo
orcamentdria e financeira e, também, a apuracdo dos custos de servigos prestados
e das unidades da administracdo publica federal, de modo a evidenciar o resultado
da gestdo, conforme preveem o art. 79 do Decreto-Lei n? 200, de 25 de fevereiro
de 1967, o inciso V do caput do art. 15 da Lei n? 10.180, de 6 de fevereiro de 2001,
e do § 32 do art. 50 da Lei Complementar n2 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal, combinados com os art. 12 e art. 22 do Decreto n? 2.272, de 9 de julho de
1997.

Deste modo, cada informagdo relativa ao atendimento da legislagdao
orgamentdria e financeira, bem como para a apropriacdo de custos, gera uma nota
de empenho e, consequentemente, geraria a emissdo de um documento de
liquidagdo e de uma ordem bancaria ou outro documento de pagamento no SIAFI,
tornando morosa e pouco eficiente a execugdo financeira nas unidades gestoras
federais.

Ademais, ressalte-se que, em razdo do disposto no inciso Il do § 12 do art. 48
da Lei Complementar n2 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal informagdes
pormenorizadas da execu¢do orgcamentdria e financeira da Unido, especificamente
aquelas relativas as notas de empenho que compdem as ordens bancarias expedidas
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no Siafi, sdo disponibilizadas no Portal da Transparéncia, o que possibilita a
sociedade conhecer e acompanhar tal execugdo."

"Art. 183. Na lei orcamentdria de 2023, o montante anual das operagdes com
recursos reembolsdveis ndo poderad ultrapassar 15% (quinze por cento) das dotagdes
consignadas ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT."

Razbes do veto

"A proposi¢ao legislativa estabelece que na Lei Orgamentaria de 2023, o montante
anual das operagdes com recursos reembolsaveis ndo poderia ultrapassar quinze por
cento das dotagdes consignadas ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico - FNDCT.

Entretanto, a despeito da boa intengdo do legislador, a proposicdo legislativa
contraria o interesse publico, vez que as despesas do FNDCT, conforme autorizado
na alinea "a" do inciso Il do caput do no art. 12 da Lei n? 11.540, de 2007, estdo
alocadas cinquenta por cento em operagdes ndo reembolsaveis (RP 2) e cinquenta
por cento em operagdes reembolsiveis (RP 0), ao passo que a proposi¢do traria
aumento de despesas primdarias, uma vez que apenas quinze por cento das
operagdes seriam reembolsaveis.

Dessa forma, resultaria em um impacto significativo nas contas publicas da Lei
Orgcamentaria de 2023 e ensejaria a reducdo de despesas primarias no mesmo valor, a
fim de evitar o rompimento do teto de gastos, estabelecido pela Emenda Constitucional
n? 95, de 2016.

Nesse sentido, o dispositivo reduziria o espaco dos Poderes Executivo e Legislativo
para alocacdo de recursos, conforme as prioridades identificadas para cada exercicio, e
poderia prejudicar outras politicas publicas atualmente desenvolvidas pela Unido, que
teriam o espaco fiscal para seu atendimento comprometido."

"XXV - demonstrativo de investimentos publicos em educagdo constantes do
Projeto de Lei Orgamentaria de 2023, nos termos do art. 52, § 42, e da meta 20 do
Anexo da Lei n? 13.005, de 25 de junho de 2014 (PNE 2014-2024), de modo a
explicitar a metodologia utilizada, discriminando-se valores das agdes or¢camentarias,
por grupo de natureza de despesa, modalidade de aplicagdo e identificador de
resultado primario, bem como valores de incentivos e isengdes fiscais, subsidios e
demais gastos indiretos, agregados como proporg¢do do produto interno bruto."

Razdes do veto

"A proposigdo legislativa faz constar da relagdo das informagdes complementares
ao Projeto de Lei Orgamentaria de 2023, constante do Projeto de Lei de Diretrizes
Orgamentarias para 2023, o demonstrativo de investimentos publicos em educagdo
constantes do Projeto de Lei Orgamentdria de 2023, nos termos do § 42 do art. 52 e da
meta 20 do Anexo a Lei n? 13.005, de 25 de junho de 2014 (Plano Nacional de Educagdo
- PNE 2014-2024), de modo a explicitar a metodologia utilizada, discriminando-se
valores das agBes orgcamentarias, por grupo de natureza de despesa, modalidade de
aplicagdo e identificador de resultado primario, e valores de incentivos e isengdes
fiscais, subsidios e demais gastos indiretos, agregados como propor¢ao do produto
interno bruto.

Entretanto, em que pese a boa intengdo do legislador, a proposicdo legislativa
contraria o interesse publico tendo em vista que o § 42 do art. 52 da Lei n2 13.005,
de 2014, dispde sobre aproximadamente todos os recursos aplicados em educagdo,
tanto pela Unido, quanto por Estados, Distrito Federal e Municipios, em todos os
niveis de ensino. Desse modo, tais informagdes ndo dependem somente das
despesas previstas no orcamento da Unido, mas da agregacdo de informagdes
relacionadas a todos os entes federativos, as quais ndo estdo disponiveis no
momento de envio do Projeto de Lei Orgamentaria Anual.

Além disso, o dispositivo prevé a discriminagdo de gastos ndo orgamentdrios
como valores de incentivos e isengdes fiscais, subsidios e demais gastos indiretos,
agregados como proporgdao do Produto Interno Bruto - PIB, o que aumenta a
complexidade e viabilidade de elaboragdo das informagdes para atendimento das
informagdes complementares."

"Segao Il

Das demais despesas ressalvadas

| - desenvolvimento de politicas de seguranca publica, prevengdo e enfrentamento
a criminalidade;

Il - despesas relativas a Politica Nacional para Recuperagdo das Aprendizagens
na Educagdo Basica;

Il - subvengdo econémica ao Prémio do Seguro Rural (Lei n? 10.823, de 2003);

IV - pesquisa e desenvolvimento e transferéncia de tecnologias para a
agropecuaria sob responsabilidade da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria -

Embrapa;

V - aquisicdo de aeronaves de caga e sistemas afins - Projeto FX-2 (art. 142 da
Constituigdo, Lei Complementar n2 97, de 1999, e Decreto n? 6.703, de 2008);

VI - programa de Desenvolvimento de Submarinos - Prosub e Programa
Nuclear da Marinha - PNM;

VIl - aquisigdo de cargueiro tatico-militar de dez a vinte toneladas - Projeto KC-390;

VIII - desenvolvimento de cargueiro tatico-militar de dez a vinte toneladas
referente ao Projeto KC-X;

IX - implementacdo do sistema de defesa estratégico Astros 2020;

X - aquisicdo de veiculo blindado no ambito do Projeto Forgas Blindadas do
Exército;

Xl - implementagdo do Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras -
Sisfron;

XIl - programa Estratégico de Comando e Controle de Defesa;

Xl - implantagdo de Sistema de Defesa Cibernética para a Defesa Nacional;

XIV - aquisicdo de Helicopteros Leves - Projeto TH-X;

XV - aquisicdo de helicopteros de médio porte para Emprego das Forgas
Armadas - Projeto H-X BR;

XVI - acolhimento humanitario e interiorizagdo de migrantes em situagcdo de
vulnerabilidade e fortalecimento do controle de fronteiras;

XVII - despesas com o Ensino Profissional Maritimo - EPM (art. 21, inciso Xll,
alineas "d" e "f', da Constituicdo Federal, art. 17, incisos | a Ill, da Lei
Complementar n2 97, de 1999, e art. 22 do Decreto-Lei n2 828, de 1969);

XVIII - coordenagdo técnica da Amazénia Azul Tecnologias de Defesa S.A. - AMAZUL;

XIX - servigos de assisténcia hospitalar e ambulatorial, e de ensino e pesquisa
realizados pelo Hospital das Forgas Armadas (Decreto n? 1.310, 1962, art. 142 da
Constituicdo Federal, Lei Complementar n2 97, 1999; e Decreto n? 8.422, de
2015);

XX - despesas relativas ao Plano Nacional de Seguranga Publica e com a
manutencdo dos drgdos de seguranga publica arrolados no art. 144 da Constituicdo
Federal;

XXI - adequagdo, construgdo, manutencdo e recuperagdo de rodovias,
ferrovias, infraestruturas do transporte aquaviario e aerovidrio, e com estudos,
projetos e planejamento de infraestrutura de transportes;

XXIl - despesas com defesa agropecuaria;

XXIII - despesas com planos, programas e projetos que visem a implantagdo e
a ampliacdo dos servicos e das agdes de saneamento basico integrado (Lei n2
11.445, de 2007);

XXIV - despesas vinculadas a fungdo Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, no ambito
do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes;

XXV - universalizagdo do acesso a internet, com apoio a iniciativas e projetos
de inclusdo digital;

XXVI - promogdo e defesa dos direitos da crianga e do adolescente;

XXVII - instalagdo e equipacdo de Centros de Atendimento as Mulheres vitimas
de violéncia e de unidades da Casa da Mulher Brasileira;

XXVIII - custeio de politicas publicas voltadas aos idosos e com a manutengao
de Instituicdes de Longa Permanéncia para ldosos (ILPI);

XXIX - assisténcia aos estudantes de ensino superior e da educagdo profissional
e tecnoldgica;
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XXX - despesas relativas ao Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego - Pronatec (Lei n? 12.513, de 2011);

XXXI - despesas relativas aos programas 5011 - Educagdo Basica de Qualidade, inclusive educagdo infantil e especial, 5012 - Educagdo Profissional e Tecnoldgica e 5013 - Educagdo
Superior - Graduagdo, Pds-Graduagao, Ensino, Pesquisa e Extensdo;

XXXIl - concessdo de bolsa a atletas (Lei n? 12.395, de 2011);

XXXIII - despesas relativas ao programa 5026 - Esporte;

XXXIV - regularizagdo, demarcacgdo e fiscalizagdo de terras indigenas e com a protegdo dos povos indigenas isolados;

XXXV - despesas relacionadas ao enfrentamento da violéncia contra idosos, criangas e adolescentes;

XXXVI - medidas de combate a pandemia provocada pelo novo coronavirus (SARS-CoV-2);

XXXVII - despesas relativas ao Programa de Defesa Cibernética na Defesa Nacional (PDCND);

XXXVIII - acOes de saude, protegdo e controle da populagdo animal (inciso VII do art. 225 da Constituicdo Federal);

XXXIX - fomento ao desenvolvimento estrutural do sistema penitencidrio no ambito da Unido;

XL - despesas destinadas a promover melhorias na mobilidade urbana;

XLl - despesas relativas ao programa 2217 - Desenvolvimento Regional, Territorial e Urbano;

XLII - despesas relativas ao programa 1058 - Mudanga do Clima;

XLII - despesas relativas ao programa 2218 - Gestdo de Riscos e Desastres;

XLIV - despesas relativas ao programa 2220 - Moradia Digna;

XLV - promogdo da Politica Nacional de Cultura Viva;

XLVI - desenvolvimento integral na primeira infancia - Crianga Feliz; e

XLVII - assisténcia técnica e extensdo rural."

Razdes do veto

"A proposicdo legislativa estabelece na Secdo Ill do Anexo Ill do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2023, as demais despesas que seriam ressalvadas, elencando
47 itens para esse fim.

Entretanto, em que pese a boa intengdo do legislador, a proposigdo contraria o interesse publico, tendo em vista que os itens propostos ndo sdo passiveis de limitagdo de
empenho, o que reduziria o espago fiscal das despesas discricionarias e restringiria a eficiéncia alocativa do Poder Executivo na implementagdo das politicas publicas.

Ademais, a inclusdo dos itens contribuiria para a elevacdo da rigidez do orgamento e dificultaria ndo apenas o cumprimento da meta fiscal como a observancia do Novo Regime Fiscal,
instituido pela Emenda Constitucional n2 95, de 2016 (teto de gastos), e da regra de ouro, constante do inciso Il do caput do art. 167 da Constituigdo. Ressalta-se que o ndo cumprimento
dessas regras fiscais, ou mesmo a mera existéncia de risco de descumprimento, poderia provocar inseguranga juridica e impactos econémicos adversos para o Pais, tais como elevagdo de
taxas de juros, inibigdo de investimentos externos e elevagdo do endividamento.

Adicionalmente, a exclusdo de quaisquer dotagGes orgamentarias do cdlculo da base contingencidvel traria maior rigidez para o gerenciamento das finangas publicas,
especialmente no tocante ao alcance da meta de resultado primario. Além disso, a medida que se reduzem, nessa base, as despesas discriciondrias do Poder Executivo, aumenta-
se proporcionalmente a participacdo dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido na limitagdo de empenho, o que poderia
prejudicar o desempenho de suas fungdes, uma vez que, de forma geral, suas dotagGes se destinam ao custeio de a¢des administrativas."

Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que me conduziram a vetar os dispositivos mencionados do Projeto de Lei em causa, as quais submeto a elevada apreciagdao dos Senhores

Membros do Congresso Nacional.


http://www.in.gov.br/autenticidade.html

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9



