Anexo IV
WVetas Fiscais

IV.1L Anexo de IVietas Fiscais Anuais
(Art. 42, § 22, inciso |ll, da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000)

Em cumprimento ao disposto na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, lLei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, o Anexo de Metas Anuais da Lei de Diretrizes Orcamentarias
2016, LDO-2016, estabelece a meta de resultado primario do setor publico consolidado para o
exaercicio de 2016 e indica as metas de 2017 e 2018. A cada exercicio, havendo mudang¢as no
cenario macroecondmico interno e externo, as metas sao revistas.

O objetivo primordial da politica fiscal do governo € promover a gestao equilibrada dos
recursos publicos, de forma a assegurar a manutengao da estabilidade econdmica, o
crescimento sustentado, a distribuicdo da renda e a prover adequadamente o acesso aos
servigos publicos universais. Para isso, atuando em linha com as politicas monetaria, crediticia
e cambial, o governo procura criar as condigcdes necessarias para a queda gradual do
endividamento publico liquido e bruto em relacdo ao PIB, a reducdo da estrutura a termo da
taxa de juros, a melhora do perfil da divida publica e o fortalecimento dos programas sociais.

Nesse sentido, anualmente, s3dao estabelecidas metas de resultado primario no intento de
garantir as condicdes econdmicas necessarias para a manutencidao do crescimento sustentado,
o que inclui a sustentabilidade intertemporal da divida publica.

Ressalte-se que o resultado fiscal nominal e o estoque da divida do setor publico apresentados
sao indicativos, pois sdao impactados por fatores fora do controle direto do governo, por
exemplo taxa de cambio.

Também € compromisso da politica fiscal promover a melhoria da gestao fiscal, com vistas a
implementar politicas sociais redistributivas e a financiar investimentos em infraestrutura que
ampliem a capacidade de producao do Pais, por meio da eliminacao de gargalos logisticos. O
governo também vem atuando na melhoria da qualidade e na simplificacao da tributacao, no
combate a sonegaciao, evasao e elisao fiscal, na reducdo da informalidade, no aprimoramento
dos mecanismos de arrecadacgao e fiscalizagcao. Tem também procurado aprimorar a eficiéncia
da alocacdo dos recursos, com medidas de racionalizagcdo dos gastos publicos e de tarifas
publicas adequadas, com melhora nas técnicas de gestdo e controle, com maior transparéncia,
de forma a melhorar a prestacao de servigcos publicos.

Em 2015, o PIB real caiu 3,8%, com forte retragio na demanda interna, que caiu 5,4%% no ano,
promovendo ajuste no setor externo. Concomitantemente, houve reducao real na
arrecadacao, sem contraparte de reducao na despesa, 0o que comprometeu o investimento e
Os gastos correntes.

A meta de superavit primario do Setor Publico para 2015 foi fixada inicialmente em 1,29 e a
de 2016 em 2,09 do PIB estimado a €poca para o ano, quando da revisao da LDO em
dezembro de 2014. Naquele momento, o governo e o mercado trabalhavam com expectativa
de crescimento de 0,826 do PIB em 2015 e de 296 em 2016 (conforme apontado pelo relatdrio
Focus de 21/11/2014).



Para garantir que essas metas fossem atingidas, o governo adotou um conjunto inicial de
medidas para reduzir despesas e para elevar a arrecadacao.

No ambito do controle dos gastos, destacaram-se: (i) aumento das taxas de juros em diversas
linhas de crédito para reduzir os subsidios pagos pelo Tesouro Nacional; (ii) racionalizacdo dos
gastos de diversos programas de governo, com revisao das metas; (iii) fimm do subsidio a CDE no
valor de RS 9,0 bilhdes; (iv) proposta de revisdao das regras de pensdao por morte e auxilio
doenca; e (v) proposta de revisao do seguro defeso, do seguro desemprego e do abono
salarial.

Adicionalmente, deve-se considerar o contingenciamento de gastos da Unido no valor de RS
79,5 bilhdes, o maior desde a implementacao da Lei de Responsabilidade Fiscal. O governo
também reviu as regras do Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), anunciando novos
limites de comprometimento, prazos e taxas de juros com o objetivo de reduzir o subsidio
dessa politica.

Com relacao a receita, destacam-se as recomposi¢des dos seguintes tributos: (i) IPl para
automoveis, moveis, laminados e painéis de madeira e cosméticos; (ii) PIS/Cofins sobre
importacao; (iii) IOF-Crédito para pessoa fisica; e (iv) PIS/Cofins e CIDE sobre combustiveis.

Além disso, foram enviadas as seguintes propostas legislativas que visavam o aumento da
arrecadacao: (i) projeto de Lei que reverte parte da desonerac¢ao da folha de pagamento; (ii)
Medida Provisoria que aumenta de 15% para 20% a CSLL cobrada das instituicdes financeiras;
e (iii) Proposta de Emenda a Constituicdo que cria contribui¢cao provisodria sobre movimentacao
financeira para financiar parte do déficit com a Previdéncia Social.

No entanto, a continuidade da deterioracdo da arrecadacao e a previsao de equacionamento
de passivos junto aos bancos publicos ainda em 2015 exigiu do Poder Executivo o envio ao
Congresso Nacional de alteragdo ao PLN 5/2015-CN, em 27/10/2015. A altera¢dao no projeto
propds outra mudanc¢a da meta de resultado primario para 2015, assim como a introduc¢do da
possibilidade de abatimento relativo ao pagamento de passivos e a frustracdao de receita dos
leildes das Usinas Hidroelétricas (UHEs).

A Lei n2 13.199/15, que alterou a LDO 2015, foi sancionada em dezembro de 2015 e permitiu o
abatimento adicional na meta de resultado primario do Setor Publico de RS 68,1 bilhdes,
sendo, RS 57,0 bilhdes referentes ao equacionamento de passivos junto aos bancos publicos e
FGTS (equacionamento conforme determinado pelo Acordiao TCU n2 825/2015) e até RS 11,1
bilhdes com a frustracao de receitas, em 2015, dos leildes de Usinas Hidroelétricas.

Assim, apesar de todas as medidas adotadas, o Setor Publico apresentou déficit de RS 111,2
bilhdes em 2015, valor equivalente a 1,9% do PIB, sendo déficit de RS 116,7 bilhdes do
Governo Central e superavit de RS 9,7 bilhdes para Estados e Municipios.

A deterioracao do cenario econdmico atingiu também as projecoes para 2016, com estimativa
de queda de 3,88% do PIB, segundo o relatdrio Focus de 13/05/2016, frente a: (i) estimativa de
expansao de 2,0% conforme relatério Focus de 21/11/2014: (ii) estimativa de queda de 3,5%
em 04/03/2016; e (iii) estimativa de queda de 1,9% no PIB, conforme previsto na grade
utilizada no orcamento aprovado em 30 de dezembro de 2015 (Lei 13.242/2015).




Assim, ao analisar de modo mais acurado a situacao fiscal atual do Governo Federal, verificou-
se que o cenario utilizado para a definicdo da Meta Fiscal no PLN n2 01/2016 era otimista.

Nesse sentido, ressalta-se que entre marg¢o e abril houve forte frustracao da arrecadac¢cao ante
o previsto (perda de RS 7,7 bilhdes) em funcao da continua deterioracdao do cenario
macroecondomico.

Adicionalmente, o Governo reviu todas as estimativas de receitas de eventos extraordinarios
(e.g. RS 35 bilhdes com a repatriacdo de recursos da Lei 13.254 de 2016) e de operacdes com
ativos adotando cenario mais prudencial, haja vista que até maio, muitas das receitas nao
haviam ocorrido.

Desse modo, optou-se por excluir da arrecadacdo todas as receitas consideradas incertas,
guiando-se pelo principio da prudéncia, e em conformidade com a Lei de Responsabilidade
Fiscal, com a Lei de Diretrizes Orcamentarias, bem como com o0s recentes entendimentos
provenientes dos orgaos de controle, o Governo Federal avalia que o0s riscos associados a essas
medidas recomendam que os efeitos das mesmas sejam retirados das projec¢des enquanto nao
sejam confirmadas.

O efeito da retirada de tais medidas, conjugado a reavaliacdo das receitas e despesas
obrigatdrias, € de uma projeciao de déficit para 2016 da ordem de RS 114 bilhdes.

Dessa forma, apesar dos dois contingenciamentos de despesas ja realizados no primeiro
trimestre de 2016, que somaram RS 44,6 bilhdes, o Governo constatou a necessidade de
propor nova alteracao na meta para o ano. A proposta de nova meta de resultado primario do
setor publico ndo financeiro consolidado para 2016 foi fixada em déficit de RS 163,9 bilhdes,
equivalente a -2,64% do PIB. Para 2017 e 2018 o governo esta revendo o cenario
macroecondmico e 0os numeros de projecao de receita (administrada e extraordinaria) de
forma a adotar cenario mais prudencial, de forma a evitar frustracdoes de previsao de
arrecadacao tao elevadas quando as observadas nos ultimos 2 anos

Assim, nesse primeiro momento, o Governo optou por manter o cenario fiscal aprovado na Lei
13.242 de 30 de dezembro de 2015, embora reconheca que esse cenario nao € factivel e esta
em processo de revisao.

O Governo trabalha com cenario no qual serao realizadas reformas regulatdrias que viabilizem
novos investimentos na economia brasileira. Muitas dessas reformas ja estao em andamento
como as medidas no setor de petrdleo e gas', ampliacido da participa¢do estrangeira na
aviacao civil, reforma do marco regulatério de telecomunicacdes?’. Contribuem para a
aceleracao do crescimento e para o equilibrio fiscal, as reformas orcamentarias que possam
reduzir o peso das despesas obrigatdrias no orcamento.

O cenario de inflacao, por sua vez, prevé manutencao da queda da inflacao ja iniciada em
marco de 2016, apos elevacao temporaria da inflacado em 2015, por conta da politica de
realinhamento tarifario, em consonancia com o0s objetivos da politica macroecondmica. Assim,

1 ver, SPE (2016). “Medidas regulatdrias no setor de dlec e gas elevario o crescimento da economia”.

? Ver, SPE (2016, Maio) “Alteracdo do marco regulatdério do setor de telecomunicacdes viabilizara novos
investimentos”. Link: https://www.spe.fazenda.gov.br/noticias/marco-regulatorio-do-setor-de-
telecomunicacoes-viabilizara-novos-investimentos




terminado o ajuste nos precos monitorados, ha convergéncia da inflacdo para o centro da
meta.

Com relacao a politica monetaria, em julho de 2015, a taxa Selic atingiu 14,25% com elevacao
de 7,0 p.p. desde o inicio do atual ciclo monetario em abril de 2013 quando a Selic estava em
7,25%. Entre julho de 2015 e maio de 2016 a taxa Selic foi mantida em 14,25% ao ano.

O regime de cambio flutuante garante o equiilibrio externo e, somado a elevada quantidade de
reservas internacionais, permite que a economia se ajuste de maneira suave as condi¢cdoes
externas. Diante deste arcabouco, o cenario de referéncia prevé que a taxa de cambio médio
se situe na faixa entre RS/USS 3,80 ao final de 2016 e R$S/USS 4,20 ao final de 2019.

As perspectivas para 2016 e 2017 sao de melhora gradual no cenario econdmico internacional,
com crescimento de 3,2% em 2016 e acelerando para 3,8% em 2019 (WEO/FMI de abril de
2016), com expansao moderada da economia nos EUA, Alemanha, Franca e Reino Unido.
Todavia, esse cenario também embute riscos, como a desaceleracdao mais acentuada no
crescimento chinés e problemas econdmicos/financeiros na Area do Euro.

Tabela 1 — Cenario macroecondmico de referéncia

2016 2017 2018
PIB (crescimento real %a.a.) -3,80 1,0 2,90
Inflacao (IPCA acumulado — var. %) 7,0 5,90 5,50
Selic (fim de periodo - %a.a.) 14,15 13,25 12,00
Cambio (fim de periodo — R$/USS) 3,80 4,00 4,11

Fonte: Ministério da Fazenda com hase em proje¢des de mercado.

Para 2016, a meta de resultado primario esta fixada em RS -163,9 bilhdes para o setor publico
nao-financeiro, e esta dividida em RS -170,5 bilhdes para o Governo Central, RS +6,554 bilhdes
para os Estados e Municipios e RS 0,0 para as Estatais Federais.

Tabela 2 — Trajetdria estimada para a divida do setor publico

Variaveis (em % do PIB) 2016 2017* 2018*
Superavit Primario do Setor Publico Nao-Financeiro -2,64 1,30 2,00
Previsdao para o reconhecimento de passivos 0,2 0,2 0,2
Divida Liquida com o reconhecimento de passivos 43,9 44,3 43,5
Divida Bruta do Governo Geral 73,4 73,8 72,2
Resultado Nominal -8,96 -4,61 -3,22

Fonte: Proje¢do do Banco Central para Divida Bruta e Liquida, com base nas metas
fiscais e nos parametros macroecondomicos

*Cenario mantido igual ao aprovado no Anexo IV.1 da Lei 13.242 de 30 de dezembro de
2015 e em processo de revis3o.




Com relacdo ao resultado fiscal de Estados e Municipios, ressalta-se que até marc¢o de 2016, os
Estados acumularam superavit primario de RS 8,1 bilhdes, enquanto que para os Municipios o
valor foi de RS 1,2 bilh3ao, totalizando RS 9,3 bilhoes, ou RS 2,7 bilh6es acima da meta prevista
na LDO 2016.

Esse valor foi apurado segundo o conceito “abaixo-da-linha”, inclui as respectivas empresas
estatais, e € aderente ao esforcgo fiscal exigido dos entes subnacionais para o cumprimento da
meta anual. Proje¢des para o ano demonstram que os entes subnacionais deverao alcancar o
resultado primario definido para eles na LDO 2016, motivo pelo qual nao ha necessidade de o
Governo Central realizar contingenciamento adicional para compensar o seu nao alcance.
Entretanto, as projecdoes nao consideram eventuais alteracoes legislativas ou decisdes judiciais
adversas para a Uniao, as quais, a medida em que seus riscos fiscais sejam conhecidos,
passarao a ser consideradas nas projecoes

O cenario base de 2016 nao incorpora a eventual necessidade de capitalizacdo de empresas
estatais federais além daquelas ja previstas anteriormente.

Por fim, a renegociacido da divida dos Estados & resposta do Governo Federal a deterioracao
das financas dos Estados. Assim, o Poder Executivo apresentou Projeto de Lei Complementar
que permite a reestruturacao e alongamento de dividas dos Estados e do Distrito Federal junto
a Unido no ambito da Lei n® 9.496, de 11 de setembro de 1997 e de renegociacdao dos
contratos entre os Estados e o Distrito Federal e as institui¢cdes publicas federais, com recursos
do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES.

Anexo de Metas Fiscais
Lei de Diretrizes Or¢camentarias para 2016
(Art. 4° § 1° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000)

Anexo IV.1.a - Anexo de Metas Anuais 2016 a 2018

Precos Correntes

2016 2017 2018
Discriminacio R R ey~

RS milhoes % PIB RS$ milhoes % PIB RS milhoes % PIB
I. Receita Primaria 991.220 15.99 1.531.906 22.73 1.642.482 22.73
II. Despesa Primaria 1.161.716 18.74 1.457.762 21.63 1.523.234 21,08
I11. Resultado Primario -170.496 -2.75 74.144 1.10 119.248 1.65
Governo Central (1 - 11)
1V. Resultado Primario 0 0.00 0 0.00 o) 0,00
Empresas Estatais Federais
V. Resultado Primario -170.496 -2.75 74.144 1.10 119.248 1.65
Governo Federal (111 +1V)

0,00

VI. Resultado Nominal -473.433 -7.64 -148.689 -2.21 -108.633 -1.50
Governo Federal
VII. Divida Liquida 1.866.473 30.11 1.660.649 24,64 1.749.715 24,21
Governo Federal




Precos Médios de 2016 - IGP-DI

Discriminaciao

2016

2017

2018

RS milhoes

RS milhoes

RS milhoes

1. Receita Primaria 991 .220 1.443.877 1.468.406
11. Despesa Primaria 1.161.716 1.373.993 1.361.796
II1. Resultado Primario -170.496 69.884 106.610
Governo Central (1 - 1)

IV. Resultado Primario 0 (0] O
Empresas Estatais Federais

V. Resultado Primario -170.496 69.884 106.610
Governo Federal (111 + 1V)

VI. Resultado Nominal -473.433 -140.144 -97.119
Governo Federal

VII. Divida Liquida 1.866.473 1.572.799 1.573.812
Governo Federal

VII. Divida Liquida 1.866.473 1.572.799 1.573.812

Governo Federal
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