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LEI N° 12.348, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2010

Dispoe sobre o limite de endividamento de
Municipios em operagoes de crédito destinadas ao
financiamento de infraestrutura para a realizacao
da Copa do Mundo Fifa 2014 e dos Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, sobre
iméveis oriundos da extinta Rede Ferroviaria
Federal S.A. - RFFSA, sobre dividas referentes ao
patrimonio imobilidrio da Unido e sobre acordos
envolvendo patrimonio imobiliario da Unido;
transfere o dominio 1til de imdveis para a
Companhia Docas do Rio de Janeiro - CDRIJ;
altera a Medida Provisoria n° 2.185-35, de 24 de
agosto de 2001, e as Leis n° 9.711, de 20 de
novembro de 1998, 11.483, de 31 de maio de
2007, 9.702, de 17 de novembro de 1998, 10.666,
de 8 de maio de 2003, e 9.469, de 10 de julho de
1997; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O § 1° do art. 8° da Medida Provisoria n° 2.185-35, de 24 de agosto de 2001,
passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos IV e V:

IV - as operacgoes de crédito destinadas ao financiamento de infraestrutura para
a realizacdo da Copa do Mundo Fifa 2014 e dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016, autorizadas pelo Conselho Monetario Nacional;

V - (VETADO)

Art. 2° Fica a Secretaria do Tesouro Nacional autorizada a dispensar os Municipios
com dividas refinanciadas com fundamento na Lei n° 8.727, de 5 de novembro de 1993, que ndo
utilizam do limite de pagamento previsto no art. 2° daquela Lei ou que ndao tenham acumulado



residuo nos termos desse mesmo artigo da remessa do balancete da execucdo orcamentaria
mensal e do cronograma de compromissos da divida vincenda, prevista no art. 21 daquela Lei.

Art. 2°-A. Fica a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Economia
autorizada a dispensar da remessa da documentacdo que seria utilizada para o calculo da receita
liquida real de que trata o art. 5° da Lei n° 9.496, de 11 de setembro de 1997, os Estados e o
Distrito Federal com dividas refinanciadas com fundamento na referida Lei que ndo utilizem o
limite de comprometimento previsto no art. 5° ou que nao tenham acumulado valores nos termos
do § 2° do art. 6°, todos da referida Lei.

Paragrafo unico. A Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Economia fica
dispensada de calcular a receita liquida real para os casos referidos no caput. (Artigo acrescido
pela Lei Complementar n® 178, de 13/1/2021)

Art. 2°-B. Fica a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Economia
autorizada a dispensar da remessa da documentacdo que seria utilizada para o calculo da receita
referida no art. 2° da Lei n° 8.727, de 5 de novembro de 1993, os Estados e o Distrito Federal com
dividas refinanciadas com fundamento na referida Lei que ndo utilizem o limite de
comprometimento previsto em seu art. 2° ou que nao tenham acumulado valores nos termos do
mesmo artigo.

Pardgrafo unico. A Secretaria do Tesouro Nacional fica dispensada de calcular a
receita para os casos referidos no caput. (Artigo acrescido pela Lei Complementar n° 178, de

13/1/2021)

Art. 3° Fica a Secretaria do Tesouro Nacional autorizada a dispensar os Municipios
com dividas refinanciadas com fundamento na Medida Provisoria n° 2.185-35, de 24 de agosto de
2001, que nao utilizam do limite de pagamento previsto no inciso V do art. 2° da referida Medida
Provisoria ou que ndo tenham acumulado residuo nos termos desse mesmo artigo:

I - da remessa do balancete da execucdo orcamentaria mensal, cronograma de
compromissos da divida vincenda e balango anual, prevista contratualmente; e

IT - da verificacdo do cumprimento dos requisitos constantes do art. 9° da Medida
Proviséria n° 2.185-35, de 24 de agosto de 2001.

Pardgrafo unico. Os documentos previstos no inciso I deste artigo deverdo ser
exigidos por ocasido da verificacdo do disposto no inciso II do caput do art. 8° da Medida
Provisoria n° 2.185-35, de 24 de agosto de 2001.

Art. 4° O paragrafo unico do art. 6° da Lei n° 9.711, de 20 de novembro de 1998,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

Paragrafo unico. Para efeito da compensacdo a que se refere este artigo, entre a
Unido e os demais entes federativos, o abatimento dos créditos da Unido
decorrentes de contratos celebrados no ambito da Lei n° 9.496, de 11 de
setembro de 1997, da Medida Provisoria n°® 1.702-29, de 28 de setembro de
1998, e da Medida Provisodria n° 2.185-35, de 24 de agosto de 2001, e edicOes
anteriores, podera ser efetuado sobre o estoque da divida contratada.” (NR)
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Art. 5° Os arts. 10, 11, 12, 16 e 28 da Lei n° 11.483, de 31 de maio de 2007, passam a
vigorar com a seguinte redacao:

"ATE L0. ettt st

§ 1° Aos ocupantes de boa-fé dos imoveis referidos no inciso II do caput do art.
6° desta Lei que estejam em dia com suas obrigacoes é assegurado o direito de
preferéncia a compra, pelo valor da proposta vencedora e nas mesmas
condicdes desta, deduzido o valor das benfeitorias e das acessdes realizadas,
observadas, em qualquer hipotese, as regras da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 - Codigo Civil.

8 4° Podera ser dispensada a licitacdo na venda dos imoOveis de que trata o
caput, respeitado o valor de mercado, quando o adquirente for:

I - outro 6rgdo ou entidade da administracao, de qualquer esfera de governo; ou
I - empresa, publica ou privada, inserida em operacdo urbana consorciada
aprovada na forma dos arts. 32 a 34 da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001,
desde que os imoveis estejam na area delimitada para a operacao.”" (NR)

PATE L. ettt

Paragrafo unico. Na hipétese de aplicacdo da alienacdo direta prevista no inciso
I do § 4° do art. 10, serdao concedidas as seguintes condigdes especiais para
pagamento:

I - entrada minima de 5% (cinco por cento) do preco total de venda do imével, a
titulo de sinal e principio de pagamento; e

I - prazo maximo de 120 (cento e vinte) meses." (NR)

PATE 12, ettt

§ 1° Para avaliacdo dos iméveis referidos no caput, deduzir-se-4 o valor
correspondente as benfeitorias e as acessdes comprovadamente realizadas pelo
ocupante, observadas, em qualquer hipotese, as regras da Lei n° 10.406, de 10
de janeiro de 2002 - Codigo Civil.

IIT - quando ndo for possivel comprovar a dominialidade de imé6vel oriundo da
extinta RFFSA, é permitido a Unido, por intermédio do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, transferir os direitos possessérios deste, de
forma onerosa ou gratuita, ficando eventual regularizacdo posterior a cargo do
adquirente;

§ 1° Nao serdo alienados os bens imoéveis situados na faixa de dominio das
ferrovias cuja ocupacdo ou utilizacdo por particulares coloque em risco a vida
das pessoas ou comprometa a seguranca ou a eficiéncia da operacao ferroviaria.
§ 2° O titulo de transferéncia da posse de que trata o inciso III terd os mesmos
efeitos da legitimacdo de posse prevista na Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009,
desde que:



I - o imovel objeto da transferéncia esteja matriculado no Cartério de Registro
de Imoveis; e

IT - o adquirente cumpra os requisitos contidos no paragrafo tnico do art. 59 da
Lein® 11.977, de 7 de julho de 2009." (NR)

"Art. 28. Fica a Unido autorizada a renegociar o pagamento de dividas e saldos
devedores decorrentes de contratos de trans- feréncia de dominio e de débitos
dos demais contratos firmados pela extinta RFFSA tendo por objeto iméveis
ndo operacionais.

§ 1° Os critérios e condi¢cdes de renegociacdao de que trata o caput serdo fixados
em ato do Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo,
observados os seguintes parametros:

I - parcelamento em até 120 (cento e vinte) parcelas mensais;

IT - concessao de desconto entre 20% (vinte por cento) e 60% (sessenta por
cento) do valor do débito consolidado no parcelamento, na propor¢ao inversa a
do valor do débito; e

IIT - aplicacdo de descontos entre 25% (vinte e cinco por cento) e 65% (sessenta
e cinco por cento) do valor do débito consolidado para liquidacdo a vista, na
proporgao inversa a do valor do débito.

§ 2° Para os fins deste artigo, considera-se débito consolidado o somatério da
divida e do saldo devedor decorrente de contrato de transferéncia de dominio ou
da posse, ou do valor correspondente ao total da divida decorrente dos demais
contratos firmados pela extinta RFFSA tendo por objeto bens imoéveis nao
operacionais.”" (NR)

Art. 6° A Lei n° 11.483, de 31 de maio de 2007, passa a vigorar acrescida dos
seguintes arts. 28-A, 28-B e 28-C:

"Art. 28-A. Fica a Unido autorizada a constituir aforamento em favor dos
adquirentes originarios, ou seus sucessores, de imoOveis oriundos da extinta
RFFSA localizados em terrenos de marinha ou acrescidos.

8§ 1° A constituicao do aforamento prevista no caput implicara a:

I - isencdo dos débitos principais e acessorios correspondentes as taxas de
ocupacao nao pagas desde a aquisicdo do imével até a data da assinatura do
novo contrato; e

IT - deducao de 17% (dezessete por cento) do valor correspondente ao terreno,
na hipétese dos contratos de compra e venda ou promessa de compra e venda de
dominio pleno em que exista saldo devedor.

§ 2° Ndo sera devido pela Unido qualquer pagamento ou indenizacdo decorrente
da constituicdao do aforamento prevista neste artigo.

§ 3° Em se tratando de transferéncia de posse pela extinta RFFSA de imoveis
localizados em terrenos de marinha e acrescidos, podera a Unido outorgar a
concessao de direito real de uso aos adquirentes originais ou a seus sucessores."

"Art. 28-B. Os Cartérios de Registro de Imdveis deverdo promover a
averbacdo, em nome da Unidao ou do DNIT, dos bens imoOveis em cujos
registros figure a RFFSA ou suas antecessoras na qualidade de titular de direito



real, em conformidade com o disposto no inciso II do art. 2° e incisos I e IV do
art. 8° desta Lei.

§ 1° Para a averbacdo de que trata o caput, sera suficiente requerimento da
Secretaria do Patrimonio da Unido, quando tratar de imé6vel ndo operacional
transferido para a Unido, e do DNIT, na hip6tese de bem operacional ou
declarado como reserva técnica.

§ 2° No caso de imével formado por parcelas operacional e ndo operacional, o
requerimento previsto no § 1° devera ser acompanhado de planta e memorial
descritivo assinados pela Secretaria do Patrimonio da Unido e pelo DNIT,
esclarecendo os limites de cada uma das parcelas."

"Art. 28-C. Os compromissos de compra e venda firmados pela extinta RFFSA
tendo por objeto iméveis ndo operacionais valerdo como titulo para o registro
da propriedade do bem adquirido, quando acompanhados de termo de quitacao
expedido pela Secretaria do Patrimo6nio da Unido."

Art. 7° Fica a Unido autorizada a renunciar as dividas e aos saldos devedores
decorrentes de contratos de compra e venda e de transferéncia de direitos possessérios, bem como
os débitos principais e acessorios vinculados aos demais contratos firmados pela extinta RFFSA,
desde que o respectivo contratante:

I - seja considerado de baixa renda;

IT - ndo seja proprietario, promitente comprador, cessionario ou concessionario de
outro imo6vel urbano ou rural; e

IIT - utilize o im6vel para sua moradia ou de sua familia.

8§ 1° Considera-se saldo devedor para efeitos do disposto no caput o valor resultante
do somatorio dos débitos principais e acessorios correspondentes as parcelas vincendas.

§ 2° Para os fins do disposto neste artigo, considera-se de baixa renda aquele com
renda familiar mensal igual ou inferior a 10 (dez) saldrios minimos.

8§ 3° Quando se tratar de contratos de permissao de uso, locacdo e outros que tenham
por objeto apenas o uso e fruicdo do imédvel, sem transferéncia definitiva de direitos, a extincao
de que trata o caput alcanca as parcelas vencidas e nao pagas até 15 de junho de 2010.

Art. 8° Ficam convalidadas as desapropriagdes sobre imoveis ndo operacionais da
extinta RFFSA realizadas por outros entes da Federacdo, desde que o apossamento ou a imissao
na posse tenham ocorrido antes de 22 de janeiro de 2007.

§ 1° A Unido fica autorizada a celebrar acordos, renunciar valores, principais e
acessorios, nas acoes de que trata o caput, até a quitacao total dos precatdrios, desde que as areas
desapropriadas estejam sendo utilizadas ou sejam destinadas a projeto de reabilitacdo de centros
urbanos, funcionamento de O6rgdos publicos ou execucdo de politicas publicas, sem fins
lucrativos.

§ 2° Poderdo ser realizados acordos em relacdo a parcela da area desapropriada que
cumpra os requisitos do § 1°, seguindo a desapropriacdao em relacao ao restante do imével.

8§ 3° Nao serdo devidas quaisquer devolugoes de valores ja pagos em decorréncia dos
acordos com fundamento no § 1°.

Art. 9° Fica a Unido autorizada a transferir a Companhia Docas do Rio de Janeiro -
CDRJ o dominio util dos terrenos de marinha e acrescidos de marinha por ela ocupados em 15 de



junho de 2010, em substituicdo a transferéncia de dominio pleno desses iméveis, operada por
ocasido da integralizacdo do capital social dessa empresa.

§ 1° Realizada a transferéncia de que trata o caput, ficam extintos os créditos de
natureza ndao tributaria da Unido em face da CDRJ, inscritos ou ndo em divida ativa.

§ 2° Nao sera devido pela Unido qualquer pagamento ou indenizagdo decorrente da
transferéncia de dominio util prevista neste artigo.

Art. 10. O art. 3° da Lei n°® 9.702, de 17 de novembro de 1998, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

§ 1° No exercicio do direito de preferéncia de que trata o caput, serdo
observadas, no que couber, as disposi¢oes dos §8§ 1° a 4° do art. 13 da Lei n°
9.636, de 15 de maio de 1998.

§ 2° Poderdo adquirir os imoveis residenciais do INSS localizados no Distrito
Federal, em condicGes de igualdade com o vencedor da licitacdo, os servidores
detentores de termos de cessdo de uso cujas ocupacdes iniciaram-se entre 1° de
janeiro de 1997 e 22 de agosto de 2007, e que estejam em dia com as
obrigacoes relativas a ocupacao.

§ 3° Aplica-se o disposto neste artigo aos servidores ocupantes de boa-fé que
detenham termo de cessao de uso em conformidade com os requisitos
estabelecidos em atos normativos expedidos pelo INSS.

8§ 4° Nas hipéteses deste artigo, o direito de preferéncia sera estendido também
ao servidor que, no momento da aposentadoria, ocupava o imével ou, em igual
condicdo, ao conjuge ou companheiro enviuvado que permaneca residindo no
imével funcional." (NR)

Art. 11. O art. 12 da Lei n° 10.666, de 8 de maio de 2003, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

"Art. 12. Para fins de compensacdo financeira entre o regime geral de
previdéncia social e os regimes proprios de previdéncia social da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, os regimes instituidores
apresentarao aos regimes de origem, até o més de maio de 2013, os dados
relativos aos beneficios em manutencdo em 5 de maio de 1999 concedidos a
partir de 5 de outubro de 1988." (NR)

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 13. Fica revogado o § 2° do art. 1° da Lei n°® 9.469, de 10 de julho de 1997.
Brasilia, 15 de dezembro de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.
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