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SUBSECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E ADMINISTRAGAO.
COORDENAGAO-GERAL DE RECURSOS DO FAT

NOTA TECNICA N° 028/2008 - CGFAT/SPOA/SE/MTE

Assunto: Avaliacdo financeira do Fundo de
Amparo ao Trabalhador — FAT.

Trata a presente Nota da avaliacdo financeira do Fundo de Amparo ao Trabalhador —
FAT, em cumprimento ao disposto no 8 2° do art. 4° da Resolugdo CODEFAT n° 440, de 02 de
junho de 2005, e em consonancia ao estabelecido na alinea “a” do inciso IV do 8§ 2° do art.4° da Lei
Complementar n.° 101 (Lei de Responsabilidade Fiscal), de 04 de maio de 2000.

A avaliacdo sera apresentada em duas partes: i) Desempenho Econémico-Financeiro do
FAT; e ii) ProjecOes das receitas e despesas do FAT.

A primeira parte, onde se analisa o desempenho econémico-financeiro do FAT durante
0s Gltimos seis anos, de 2002 a 2007, sdo apresentados os comportamentos da arrecadacdo das
contribuicdes para o PIS (Programa de Integracdo Social) e para o PASEP (Programa de Formacao
do Patriménio do Servidor Publico); das Receitas e Despesas do Fundo e seus resultados; bem
como da evolugédo patrimonial. Todas essas grandezas sdo tratadas em termos reais, a precos de
31/12/2007, utilizando-se o IGP-DI/FGV como indexador.

A segunda parte apresenta as estimativas das receitas e das despesas do Fundo para 0s
exercicios de 2008 a 2011, seguindo anexos 0s quadros demonstrativos de fluxos financeiros das
projecdes.
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| - DESEMPENHO ECONOMICO-FINANCEIRO DO FAT
1. INTRODUCAO

O FAT é um fundo contébil, de natureza financeira, vinculado ao Ministério do
Trabalho e Emprego — MTE, instituido por meio da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, por
ocasido da regulamentacédo do artigo 239 da Constituicdo Federal.

Conforme estabelecido no art. 11 da Lei n® 7.998/1990, constituem recursos do FAT:
| - 0 produto da arrecadacao das contribui¢cfes devidas ao PIS e ao PASEP;

I1- o produto dos encargos devidos pelos contribuintes, em decorréncia da inobservancia
de suas obrigacdes;

Il - a correcdo monetaria e os juros devidos pelo agente aplicador dos recursos do
Fundo, bem como pelos agentes pagadores, incidentes sobre o saldo dos repasses recebidos;

IV - o0 produto da arrecadacdo da contribuicdo adicional pelo indice de rotatividade, de
que trata 0 8 4°, do art. 239, da Constituicdo Federal;

V - outros recursos que lhe sejam destinados.

O Fundo tem como suas principais fontes de recursos o produto da arrecadagéo das
contribuigdes para o PIS e para 0 PASEP e as receitas financeiras provenientes:

i) das remuneracbes sobre empréstimos do FAT ao BNDES, destinados aos
financiamentos de projetos de desenvolvimento econémico, recolhidas semestralmente pelo Banco
ao Fundo;

ii) das remuneracdes das aplicacdes financeiras do Fundo em depdsitos especiais;

iii) das remuneracdes das aplicacdes financeiras das disponibilidades do FAT em
titulos do Tesouro, no Fundo BB Extramercado Exclusivo FAT; e

iv) das remuneracGes dos saldos de recursos disponiveis nas contas-suprimento do
Fundo, na CAIXA e no Banco do Brasil, para pagamento dos beneficios Seguro-Desenprego e
Abono Salarial.

Adicione-se a essas fontes a arrecadacdo da cota-parte da contribuicdo sindical, a
restituicdes de convénios; as restituicdes de beneficios ndo desembolsados pelos agentes pagadores,
algumas multas destinadas ao FAT', e outros recursos repassados para o FAT pelo Tesouro
Nacional.

! Disciplinado pelo Ato Declaratdrio Executivo Corat n.° 72, de 12 de agosto de 2004, da Secretaria da Receita Federal
do Ministério da Fazenda.
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Os recursos do FAT sdo direcionados para o custeio do Programa do Seguro-
Desemprego, do Abono Salarial e para o financiamento de programas de desenvolvimento
econémico, conforme disposto no art. 10 da Lei n® 7.998/1990.

Pelo alcance social que possui, 0 Programa do Seguro-Desemprego é de fundamental
importancia para o trabalhador brasileiro. Este Programa contempla diversas agcdes de apoio ao
trabalhador, destacando-se:

e pagamento de beneficio financeiro temporario ao trabalhador:
i). demitido sem justa-causa;
ii). com bolsa de qualificacéo profissional, com contrato de trabalho suspenso;
iii). resgatado de trabalho analogo ao trabalho escravo;
iv) pescador artesanal em periodo de defeso; e
v). empregado domestico dispensado sem justa causa;
e qualificacdo profissional;
¢ intermediacéo de mao-de-obra;

e geracdo de informagdes sobre o mercado de trabalho (Relagdo Anual de Informagdes
Sociais - RAIS, Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — CAGED, e Pesquisas de
Emprego e Desemprego - PED);

e apoio a acdes de geracao de emprego e renda;
e identificacdo profissional (Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS); e
e Classificacdo Brasileira de Ocupacdes (CBO).

O Fundo, por determinagdo constitucional, destina 40% das receitas provenientes da
arrecadacgdo das contribuicBes para o PIS e para o0 PASEP ao BNDES, na forma de empréstimos,
para financiar programas de desenvolvimento econémico.

As disponibilidades financeiras do FAT séo aplicadas em titulos de emissao do Tesouro
Nacional, disponiveis no dmbito do mercado financeiro atrelados a taxa de juros doméstica, no
Fundo BB Extramercado Exclusivo FAT Fundo de Investimento Renda Fixa, por intermédio da BB
Administracdo de Ativos Distribuidora de Titulos e Valores Mobiliarios S/A. - BBDTVM, empresa
subsidiaria integral do Banco do Brasil, e em depdsitos especiais, em instituicdes financeiras
oficiais federais, conforme determina a Lei n°® 8.352, de 28 de dezembro de 1991.

Os depdsitos especiais realizados pelo FAT sdo destinados a concessdo de
financiamentos no ambito de programas de geracdo de emprego e renda instituidos ou apoiados
pelo Conselho Deliberativo do FAT — CODEFAT. Esses depdsitos sdo importantes fontes de
recursos de financiamentos para o desenvolvimento econémico e social do Pais, constituindo-se em
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um respeitavel instrumento de geracdo de trabalho, emprego, renda e melhoria na qualidade de vida
da populacéo brasileira.

Diferentemente do empréstimo constitucional direcionado ao BNDES, os depdsitos
especiais tém amortizacbes com prazos menores de exigibilidade, constituindo-se em importante
componente das entradas de recursos no FAT, com impactos positivos no fluxo de caixa do Fundo.

A Lei n° 8.352/1991 estabelece que os depdsitos especiais sdo remunerados e
disponiveis para imediata movimentacdo, isto é, tém liquidez imediata, podendo ser resgatados a
qualquer tempo, sendo, de acordo com a boa pratica da prudéncia, que esses recursos sejam
preferencialmente aplicados pelas institui¢fes financeiras em operagfes de curto ou médio prazo.

2. ARRECADACAO DAS CONTRIBUICOES PARA O PIS E PARA O PASEP.

A receita proveniente da arrecadacdo das contribuicbes para o PIS e para o PASEP é a
principal fonte de recursos do FAT.

Objetivando-se 0 saneamento financeiro da Fazenda Publica Federal e a estabilizagédo
econdmica, a partir de marco de 1994, com a instituicdo do Fundo Social de Emergéncia — FSE
(Emenda Constitucional de Revisdo n.° 01, de 01 de marco de 1994), posteriormente alterado para
Fundo de Estabilizacdo Fiscal - FEF (Emenda Constitucional n.° 10, de 04 de margo de 1996, e
Emenda Constitucional n.° 17 de 22 de novembro de 1997), parte da arrecadacdo PIS/PASEP tem
sido direcionada para o Tesouro Nacional, como desvinculagéo de receita.

Até 31 de dezembro de 1999, eram direcionados 100% das contribui¢bes das
instituicdes financeiras e 20% das demais contribuicdes para esses Fundos. A partir de 21/03/2000
sdo direcionados 20% da arrecadacdo das contribuigdes para o Tesouro Nacional, nos termos da
desvinculacdo (Desvinculacdo de Recursos da Unido — DRU) autorizada pela Emenda
Constitucional n.° 27, de 21 de marco de 2000, prorrogada pelas Emendas Constitucionais n.° 42, de
19 de dezembro de 2003, e n.° 56, de 20 de dezembro de 2007.

No periodo de 2002 a 2007, a precos de dezembro de 2007 (IGP-DI), foram arrecadados
como contribui¢des para o PIS e para 0 PASEP R$ 142,2 bilhdes, sendo que R$ 113,7 bilhdes
ingressaram no FAT como receitas dessa arrecadacdo e R$ 28,4 bilhdes foram direcionados ao
Tesouro Nacional como DRU, representando 20,0% do total arrecadado.

QUADRO |
ARRECADACAO DA CONTRIBUICAO PIS/ PASEP DE 2002 A 2007 E
RECURSOS A SEREM DESTINADOS AO FAT
R$ MILHOES (*)

ANO ARRECADACAO DRU % FAT VARIACAO
(A) (B) (C=B/A)| (D=A-B) ANO

2002 20.062,1 4.008,0 20,0% 16.054,1

2003 21.779,8 4.356,0 20,0% 17.423,8 8,5%

2004 23.051,1 4.610,2 20,0% 18.440,9 5,8%
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2005 23.819,3 4.763,9 20,0% 19.055,4 3,3%

2006 26.088,1 5.217,6 20,0% 20.870,5 9,5%

2007 27.368,9 5.473,8 20,0% 21.895,1 4,9%
TOTAL 142.169,2 28.429,4 20,0% | 113.739,8

Fonte: CGFAT/SPOAF/SE/ME
(*) A Precos de dezembro de 2007 — IGP-DI
Obs.: Arrecadacdo pelo regime de competéncia

Desde a instituicdo da primeira desvinculagdo das Contribuigdes para o PIS e para 0
PASEP, quando da instituicdo do Fundo Social de Emergéncia (FSE), em marco de 1994, até
dezembro de 2007, a precos de dezembro de 2007 (IGP-DI), foram direcionados para o Tesouro
Nacional o montante de R$ 66,6 bilhdes das contribui¢bes para o PIS e para o PASEP, sendo R$
28,4 bilhdes no periodo de 2002 a 2007.

3. RECEITAS, DESPESAS E RESULTADOS DO FAT.

O FAT destina suas receitas aos programas executados no ambito do Ministério do
Trabalho e Emprego, voltados para a protecdo do trabalhador, contemplando o pagamento de
beneficios do Seguro-Desemprego, nas suas modalidades, e do Abono Salarial, sendo as
disponibilidades de caixa, enquanto ndo utilizadas nesses pagamentos, aplicadas no Fomento ao
Emprego pela via dos financiamentos no &mbito dos programas e linhas de crédito do FAT para
geracdo de trabalho, emprego e renda, mediante depositos especiais nas instituicdes financeiras
oficiais federais.

O Quadro Il apresenta o total das receitas e despesas do Fundo apuradas nos
exercicios de 2002 a 2007, registrados no Sistema de Administragdo Financeira do Governo Federal
— SIAFI, valorizados a precos de 31/12/2007, utilizando-se o IGP-DI/FGV como indexador.

QUADRO I
RECEITAS E DESPESAS DO FAT

RECEITAS DESPESAS

- - O 800 - RESUTADO| QUIRAS | TOTALDAS | RESLLTADO
AD ARRECADACAO | BVPRESTIMCB DEEVERED | SALARAL QUALIACACAO QUTRAS TOALDAS | PRMARO | RECHTAS | RECHTAS | CPERACCONAL

PRCASSIONAL DESPESAS
PISPASEP-FAT | BNDES-40% | PAGAVENTO | PAGAVENTO
G (B) © (D) (E) () © B O I)=A+) | (K=0-G

y.40% 16461 6655 9388 2047 259 82| 19272| (2721) 10180| 6581 73309
208 169341 71180 86379 23419 82| 527| 186/86| (17445 109682| 27422| 88136
4 180404 74X09| 8M13| 26004 87| 446 19109 (L1215 9380| 274373| 82X64
2B 19269 7602 96&%7, 3101 A8 5129 24MB27| (18168 10986| 0I5 91318
2006 21696 8442 12067, 4379 P3| 605 B56| (3980) 101A8| 3L™MA4| 62168
2007 0306 8042 133128 5283 638| 075 27.3HB35 (7.(IB,9)| 10261 0FHA6| 32011

Fonte: CGFAT/SPOA/SE/MTE.
/(*) — Precos de dezembro de 2007 — IGP-DI
Obs.: Receitas pelo regime de caixa e despesas pelo regime de competéncia.
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As receitas do FAT, em quase a sua totalidade, sdo originarias das contribui¢des para
0 PIS e para o PASEP e das remuneracOes das aplicagdes das disponibilidades do Fundo nas
instituicbes financeiras oficiais federais. Em 2007, pelo regime de caixa, e a precos de 31 de
dezembro, atualizados mensalmente pelo IGP-DI/FGV, as receitas do Fundo alcancaram a
importancia de R$ 30,6 bilhGes, com reducdo real de 3,8% em relacdo aos R$ 31,8 bilhdes
observados no exercicio anterior, sendo R$ 20,3 bilhdes provenientes da arrecadacdo PIS/PASEP e
R$ 10,2 bilhdes das outras receitas do FAT.

A reducdo das receitas ocorrida no exercicio de 2007 se deu em razdo de o Tesouro
Nacional ter deixado de repassar, por restricGes orcamentérias, 0 montante de R$ 1,6 bilhdo da
receita da arrecadagdo PIS/PASEP ao FAT, o que refletiu na inflexdo da curva de receitas totais do
Fundo, conforme se verifica no gréafico abaixo.

milhes RECEITAS DO FAT

35.000,0

30.000,0 e —
_ /
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15.000,0
10.000,0 —_— —

—o—TOTAL DAS RECEITAS
5.000,0 —m—PIS/PASEP - FAT —
—/— OUTRAS RECEITAS

2002 2003 2004 2005 2006 2007 ano

Fonte: CGFAT/SPOA/SE/MTE.

O FAT registra em sua contabilidade despesas de capital e despesas correntes, tendo, no
exercicio de 2007, totalizado R$ 27,3 bilhGes; cerca de 7,1% maior que o total das despesas
realizadas no exercicio de 2006.

A despesa de capital é constituida pelos recursos transferidos para o BNDES para
aplicacdo em financiamentos de programas de desenvolvimento econémico, nos termos do que
determina o paragrafo 2° do artigo 239 da Constituicdo Federal, que, no exercicio de 2007, somou
R$ 8,04 bilhdes, representando uma reducédo de 4,3% em relagdo ao exercicio anterior, que somou
R$ 8,40 bilhdes.

As despesas correntes do Fundo sdo constituidas pelo pagamento dos beneficios do
seguro-desemprego e do abono salarial e custeio das atividades de qualificacdo profissional, além
de outras despesas, que, a precos de 31 de dezembro, atualizadas mensalmente pelo IGP-DI/FGV,
somaram R$ 19,3 bilhGes em 2007, com incremento de 12,7% em relacdo ao ano anterior, que
totalizou R$ 17,1 bilhGes.
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Dentre as rubricas de despesas correntes do FAT, no exercicio de 2007, o destaque recai
sobre o pagamento do beneficio do Seguro-Desemprego que consumiu R$ 13,4 bilhdes,
correspondendo a 69,1% do total das despesas correntes do Fundo, representando, em termos reais,
um incremento da despesa de 10,7% em relagdo ao ano anterior.

As despesas com pagamento do beneficio do Abono Salarial alcancaram a cifra de R$
5,3 bilhdes, superando em 22,1% as despesas do ano anterior, que totalizou R$ 4,3 bilhdes. Essa
rubrica correspondeu a 27,4% do total das despesas correntes do FAT no exercicio de 2007.

A Qualificacao Profissional absorveu R$ 63,8 milhdes do Fundo durante o exercicio de
2007. Esse valor correspondeu a 0,3% do total das despesas correntes do FAT. Uma redugdo de
28,3% em relacdo ao exercicio anterior, que totalizou R$ 89,3milhdes.

O item “Outras Despesas" refere-se a dispéndios com outras acfes, tais como
intermediacdo de mao-de-obra e gastos com a manutengdo dos programas (acOes de apoio ao
pagamento dos beneficios do seguro-desemprego e do abono salarial), Pesquisas sobre Emprego e
Desemprego — PED, Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — CAGED, Relagdo Anual
de Informagbes Sociais — RAIS, informatizacdo e distribuicdo de Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social — CTPS, pesquisas, estudos de avaliacdo, campanhas educativas e informativas,
apoio ao CODEFAT, manutencdo das unidades regionais do MTE, entre outras. Estas acOes
absorveram R$ 597,5 milhdes durante o exercicio de 2007, correspondendo a 3,1% do total das
despesas correntes do FAT. Nesse exercicio, em relacdo ao exercicio anterior, houve uma reducao
de 8,0% nessa despesa, que totalizou R$ 649,5 milhdes, também a precos de 31 de dezembro,
atualizadas mensalmente pelo IGP-DI/FGV.

Em termos reais, as curvas de dispéndios com pagamentos do Seguro-Desemprego e
Abono Salarial tiveram, principalmente a partir de 2004, um incremento em sua inclinagdo positiva,
impactando significativamente no crescimento das despesas do FAT.

milhGes DESPESAS DO FAT
16.000,0
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Fonte: CGFAT/SPOA/SE/MTE.
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O mercado de trabalho brasileiro vem apresentado, nos anos recentes, um significativo
crescimento, ampliando o numero de empregos formais em mais de sete milhdes de postos de
trabalho, saindo do estoque de 22,3 milhdes, no inicio de 2002, para 29,1 milhdes no final de 2007,
conforme se pode observar no grafico que apresenta a evolucdo do nimero de trabalhadores no
mercado de trabalho formal no Pais no periodo de 2000 a 2007.

Esse incremento impactou diretamente no crescimento do nimero de beneficiarios do
Seguro-Desemprego, que passou de 4,9 milhdes em 2002 para 6,4 milhdes em 2007, aumentando a
despesa com pagamento desse benéfico, haja vista a manutencdo da alta taxa de rotatividade de
mao-de-obra.

N Trab. Evolucédo do Mercado de Trabalho
30.000.000 -
20.000.000
—e— Estoque
15.000.000 —8— Desligados s/justa causa
— —= Beneficiarios - SD
10.000.000
—
— = 4\. - —
5.000.000
0
ano 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Fonte: CAGED/MTE.

Utilizando-se como metodologia de célculo de rotatividade da méo-de-obra a soma das
admissdes ou desligamentos (0 menor) dividida pelo tamanho médio da forca de trabalho no
periodo (estoque médio de trabalhadores entre o inicio e o final do exercicio), que leva em conta
apenas a quantidade de trabalhadores que foi substituida em um periodo, a média de rotatividade da
mao-de-obra no Brasil nos Gltimos sete anos (2001 a 2007) foi de 42,0%, sendo que em 2007 esse
percentual alcangou 44,8%, haja vista que 14.341.289 trabalhadores foram admitidos e 12.723.897
trabalhadores desligados (por demissdes, aposentadorias, mortes), e a média do estoque da forca de
trabalho, entre 01 de janeiro e 31 de dezembro, foi de 28.386.847 trabalhadores.

Esses percentuais sdo de fato muito elevados, e podem estar superestimados, se
considerarmos que muitos dos postos ndo mudaram de ocupante, simplesmente desapareceram por
fechamento de firmas ou reducéo do estoque, ou, ainda, por que os trabalhadores tiveram sua tarefa
finalizada, como é o caso de destruicdo de postos de trabalho na industria da construgdo civil,
quando do término de uma obra. Entretanto, para efeito de pagamento do seguro-desemprego, todos
os trabalhadores formais dispensados tiveram direito de acesso ao beneficio.
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Apesar de a rotatividade ser inerente a qualquer mercado de trabalho, ela gera custos. Se
esses custos sdo altos, os empregadores, na expectativa de ter sua forca de trabalho renovada
constantemente, tém menos incentivos para investir no treinamento individual dos trabalhadores.

Existem diferentes desenvolvimentos tedricos que tratam das dispensas de trabalhadores
pelas empresas e do fendmeno da rotatividade de sua médo-de-obra. Sobre essa matéria, observa-se
unanimidade em torno da idéia de que, quanto maior for o nivel de investimento em treinamento
especifico de uma entidade, maior devera ser a estabilidade das relacdes de emprego desta. Isso
gera diferencas de nivel de rotatividade da méo-de-obra entre setores de atividade econémica, ja
que os diferentes setores da economia utilizam diferentes tecnologias de producéo.

Fundamentada no principio que, comparativamente, empresas que provocam mais
dispensas fomentam mais gastos com pagamento de beneficios do seguro-desemprego, €, por isso,
devem contribuir mais para fundo de seguro-desemprego do que aquelas que provocam menos
dispensas; a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 239, pardgrafo 4° estabeleceu a
contribuicdo empresarial para complementagcdo dos recursos do financiamento do seguro-
desemprego, cuja implementagdo deve ser baseada nos indices de rotatividade de méo-de-obra das
empresas. Essa medida ainda merece ser regulamentada por Lei, que, certamente, contribuira para o
sustento do FAT.

A introducdo dessa contribuicdo teve dois objetivos basicos: (a) garantir uma fonte
alternativa para o financiamento do seguro-desemprego e (b) criar um elemento delimitacdo as
praticas de rotatividade da mao-de-obra pelas empresas.

Como consequiéncia do crescimento do numero de empregos formais, também ocorreu
um incremento substancial no nimero de trabalhadores com direito ao beneficio do Abono Salarial
(7,3 milhdes), que passou de 6,5 milhdes para 13,8 milhdes, entre 2002 e 2007, conforme observado
no grafico abaixo.

Quant. BENEFICIARIOS DO SEGURO DESEMPREGO E DO ABONO SALARIAL
15.000.000
-+ Abono Salarial
13.843.648
—o— Seguro-Desemprego
12.000.000 +—
11.095.398
9.685.455
9.000.000 -
8.892.455
7.861.841
6.471.731
6.000.000 -
6.363.179
R 5.800.017
o— 5.561.891
4.911.158 5.096.956 5.012.512
3.000.000
ano 2002 2003 2004 2005 2006 2007
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Fonte: CAGED/MTE.

Dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED), indicam que
mais de 90% dos empregos formais criados nos Gltimos anos tém remuneracéo de até dois salarios
minimos, o que tem contribuido significativamente para 0 aumento com gastos com beneficios do
Abono Salarial.

Segundo o mesmo cadastro, no exercicio de 2000, 32,6% dos trabalhadores formais
recebiam até dois salarios minimos. No exercicio de 2007, esse percentual aumentou para 54,7%, o
que explica, em parte, o significativo crescimento da despesa com pagamento do beneficio do
Abono Salarial.

Como resultado do forte crescimento das despesas do Fundo, em propor¢do bem
menores que 0 crescimento das receitas, 0 FAT vem reduzindo a sua margem de recursos para a
realizacdo das acOes de geracdo de trabalho, emprego e renda, por meio de aplicaces de depdsitos
especiais.

A propoésito, esse movimento teve inicio quando da instituicio dos fundos
FSE/FEF/DRU, em fevereiro de 1994, que desvinculou parte dos recursos das contribui¢Ges para o
PIS e para 0 PASEP destinando-a ao Tesouro Nacional, quando o FAT apresentou seu primeiro
déficit primario (receita PIS/IPASEP menor que as despesas)?. O desempenho da receita PIS/PASEP
observado nos altimos anos ndo foi suficiente para anular o deficit primério estrutural do FAT, que
no exercicio de 2007 totalizou R$ 7,0 bilhdes.

Esses déficits vém sendo cobertos por outras receitas do FAT, cuja quase totalidade é
constituida de receitas financeiras provenientes das aplicacdes das disponibilidades do Fundo. Por
ter tais receitas € que o Fundo obtém resultados finais superavitarios, o que, até 0 momento, lhe
permitiu dar sustentacdo aos programas de geracdo de trabalho, emprego e renda, mediante
aplicacdo de recursos em depositos especiais, tendo, no exercicio de 2007, alcangado 0 montante de
R$ 9,5 bilhdes.

Entretanto, conforme se pode observar no grafico abaixo, as curvas de receitas e
despesas tendem a se encontrar nos proximos exercicios, gerando, além do déficit primario, déficit
operacional, sinalizando que medidas devem ser tomadas para evitar a dilapidagédo do Fundo, via
aumento de receitas e/ou reducdo de despesas, tais como a reducdo do crescimento das despesas
com pagamentos de beneficios do Seguro-Desemprego por meio da reducdo da rotatividade da
mao-de-obra.

% Inclusive os empréstimos realizados a0 BNDES em virtude do que determina o paragrafo 1° do artigo 239 da
Constituicdo Federal (pelo menos 40% do total das receitas das contribui¢des para o PIS e para 0 PASEP).
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R$ milhdes
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Fonte: CGFAT/SPOA/SE/MTE.

4.0 PATRIMONIO DO FAT

Os valores da evolugdo do patriménio financeiro do FAT, que historicamente, para
efeitos de comparacio, tém sido corrigidos pelo indice Geral de Precos — IGP-DI, da Fundagéo
Getulio Vargas, sdao compostos, basicamente, por recursos financeiros aplicados nas instituicoes

financeiras oficiais federais, alocados nas modalidades apresentadas no Quadro IllI:

QUADRO IlII
COMPOSICAO DO PATRIMONIO DO FAT
Posicéo : 31/dez R$ milhdes(*)
) 2002 2003 2004 2005 2006 2007

HISTORICO

| - EXTRAMERCADO 11.916,9 17.582,2 17.620,4 15.527,8 8.801,3 9.975,3
Il - Empréstimos ao BNDES 68.713,7 67.361,5 67.8359 73.835,6 78.526,3 79.8424
1l - DEPOSITOS ESPECIAIS 27.335,9 28.074,0 31.0084 41.057,0 52.315,1 49.271,8
1.1 - Banco do Nordeste 3.048,9 2.188,5 1.726,5 1.049,2 725,7 550,2
111.2 - Banco do Brasil 6.118,0 8.1249 10.112,3 13.326,1 19.691,6 17.908,4
1.3 - BNDES 16.020,0 15.197,8 16.516,9 23.266,0 27.1358 25.817,3
1.4 - FINEP 82,8 1099 176,5 3991 764,9 8899
1.5 - CAIXA 2.066,3 24142 2.407,0 2.987,0 39721 4.082,8
1.6 - BASA 0,0 38,7 69,3 295 249 232
IV - IMOBILIZADO 163,7 157,4 151,1 164,5 172,9 162,4
V - VALORES EM CAIXA 85,8 125 344 291 57,2 99,6
VI - VALORES EM TRANSITO 31,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
TOTAL 108.247,7 113.187,5 116.650,2 130.614,0 139.8728 | 139.3515

Posicéo: Saldos em 31/dez de cada exercicio, atualizado pelo IGP-DI/FGV até dez/2007.
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Fonte: CGFAT/SPOAF/SE/ME

e Empréstimo ao BNDES - Recursos destinados ao BNDES, por forca do que
determina 0 § 1° do artigo 239 da Constituicdo Federal, para financiar programas de
desenvolvimento econémico. Quarenta por cento das receitas provenientes da arrecadacdo das
contribuicdes para o PIS e para 0 PASEP ingressados no FAT sdo destinados ao Banco com essa
finalidade;

e Depositos Especiais — Disponibilidades financeiras do FAT aplicadas nas
instituicbes financeiras oficiais federais nos termos do que determina a Lei 8.352/1991. Séo
recursos destinados ao financiamento de projetos com potencial de geracdo de trabalho, emprego e
renda, como por exemplo, 0 PROGER, o PRONAF, o PROEMPREGO, o FAT - HABITACAO,
FAT — INFRA-ESTRUTURA, dentre outros;

e Extramercado — Disponibilidades de caixa aplicadas em fundo composto de titulos
publicos federais geridos pelo Banco do Brasil por meio da BB Administracdo de Ativos
Distribuidoras de Titulos e Valores Mobiliarios S/A, no Fundo BB-Extramercado Exclusivo FAT
Fundo de Investimento Renda Fixa;

e Bens - existe uma pequena parcela alocada em bens moveis e imdveis administrados
pelo Ministério do Trabalho e Emprego e pelos Estados. Os ativos que se encontram nos estados
foram adquiridos no &mbito dos convénios celebrados para a execugdo das acOGes do Sistema
Nacional de Emprego — SINE, do Programa de Qualificacdo Profissional e do Programa Primeiro
Emprego;

e Recursos em Caixa ou em Transito - também pode acontecer de, transitoriamente,
existir algum recurso na conta Unica ou em transito (p.ex.: recursos destinados as instituicdes
financeiras, mas que ainda ndo foram recebidos por elas, em razdo do prazo de compensacdo das
ordens bancérias), no final do exercicio financeiro.

A maior parte dos recursos do patrimdnio do FAT estd no BNDES. Em 2007, os
empréstimos constitucionais concedidos aquele Banco para financiamento de programas de
desenvolvimento econémico alcancaram 57,3% do patriménio do Fundo. Acrescentando-se 0s
depositos especiais realizados pelo FAT no Banco, esta participacdo sobe para 75,8%, tendo, em
termos reais (atualizados pelo IGP-DI), o mesmo volume de recursos do exercicio anterior, de R$
105,7 bilhdes.

Também importante tem sido o direcionamento de recursos do FAT para 0s depositos
especiais nas instituicbes financeiras oficiais federais, relacionadas no Quadro I1I, que representa
35,4% do patriménio do Fundo, no montante de R$ 49,3 bilhdes.

Nos depositos especiais, 0 BNDES, com participacdo de 52,4%, é a principal instituicdo
no direcionamento de recursos do FAT, com saldo de R$ 25,8 bilhdes, em dezembro de 2007. O
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Banco do Brasil é o segundo na detencdo de depdsitos especiais do FAT (36,3%), com um
montante de R$ 17,9 bilhdes, e a Caixa Econdmica Federal, o terceiro, com participacdo de 8,3%
dos depdsitos especiais, no montante de R$ 4,1 bilhGes.

As outras instituicdes financeiras detém cerca de 3,0% do patriménio do FAT, R$ 1,5
bilhdo, aplicados na forma de depdsitos especiais, sendo que destes: 37,6% (R$ 550,2 milhdes) no
Banco do Nordeste, 60,8% (R$ 889,9 milhGes) na Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP e
1,6% (R$ 23,2 milhdes) no Banco da Amazonia.

Os depositos especiais sdo importantes na medida em que constituem aplicacdes que
viabilizam a geracdo de trabalho, empregos e renda para o trabalhador, e melhoria na qualidade de
vida dos trabalhadores e de suas familias. No quadro 1V, apresenta-se o desempenho desses
programas e linhas de crédito especiais no periodo de 2002 a 2007, com a realizacdo, no periodo, de
11,9 milhdes de operacdes de crédito no montante contratado de R$ 94,2 bilhGes.
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QUADRO IV
DETALHAMENTO DOS PROGRAMAS DE GERACAO DE EMPREGO E RENDA

EXECUTADOS MEDIANTE DEPOSITOS ESPECIAIS DO FAT
EXERCICIOS DE 2002 a 2007

R$ 1,00
QUANTIDADE DE MONTANTE
PROGRAMAS ~
OPERACOES CONTRATADO

PROGER Urbano 8.312.067 27.713.344.804
FAT-Empreendedor Popular 251.885 576.810.984
PROGER Turismo 5.856 257.602.021
PROGER - Bens de Consumo Duraveis 10.022 7.565.435
PROGER Exporta¢éo 617 47.253.408
Jovem Empreendedor 242 3.104.367
PROGER Rural 87.620 1.192.945.368
PRONAF 2.075.133 9.339.265.331
PROEMPREGO 3.079 7.849.097.392
PROTRABALHO 238 32.226.618
PCPP 144.919 169.351.000
FAT-HABITACAO 13.387 681.314.794
FAT-Material de Constru¢éo 919.147 2.124.385.484
FAT-Revitalizagéo 2 363.800
FAT-FOMENTAR 31.103 9.162.083.590
FAT-INTEGRAR 853 463.403.641
FAT GIRO RURAL 11.294 3.242.242.147
FAT GIRO Setorial (*) 14.643 2.887.806.734
FAT GIRO Coop. Agropecuério (*) 38 40.314.522
FAT Inclusao Digital 13.169 15.192.680
INFRA ESTRUTURA Econbmica 5.237 12.812.732.882
INFRA ESTR. - Insumos Basicos 1.420 2.787.261.000
FAT Vila Panamericana 1 189.379.602
FAT-EXPORTAR 1.145 11.052.784.770
FINEP - Inovacao Tecnoldgica 194 1.560.783.296

TOTAL 11.903.311 94.208.615.671

Fonte: CGER/DES/SPPE/MTE

No exercicio de 2007, foram contratadas com recursos do FAT 2.082,3 mil operacdes
de crédito, no montante de R$ 20,4 bilhGes, tendo uma reducdo, em relacdo ao exercicio de 2006,
de 25,0% no numero de operagdes (2.776,6 mil), e 18,6% do montante contratado (R$ 25,0
bilhdes).

Outra modalidade importante de aplicacdo dos recursos do FAT é a realizada no Banco
do Brasil, por meio da BBDTVM, no Fundo BB-Extramercado Exclusivo FAT Fundo de
Investimento Renda Fixa, cujas disponibilidades financeiras, em 31 de dezembro de 2007,
alcancaram a importancia de R$ 10,0 bilhdes. Somando os depdsitos especiais as disponibilidades
financeiras aplicadas no Extramercado, o Banco do Brasil fica na segunda colocagdo, apés o
BNDES, em montante de recursos aplicados, no montante de R$ 27,9 bilhdes, correspondendo a
20,0% do patrimonio do Fundo.
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O grafico abaixo apresenta a evolucdo do patriménio do FAT, com destaque para as
modalidades de aplicacdo financeira: Empréstimos ao BNDES (art. 239 da CF/1988); Depdsitos
Especiais e Aplicagdes no Fundo BB Extramercado FAT, de onde se pode observar o forte
incremento na aplicacdo em depositos especiais ap0s o exercicio de 2004, com reducéo
proporcional nos saldos das disponibilidades do Fundo aplicadas no Extramercado.

milhges EVOLUCAO PATRIMONIAL DO FAT
160.000,0
139.872,8 139.351,5
140.000,0 1 i -
130-\EV 8.801,3 9.975,3
[—"
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108.247,7 :
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100.000,0 - 42}
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31.008,4
80.000,0 - 278558 28.074,0
60.000,0 1
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20.000,0
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‘ == Il - Empréstimos ao BNDES 1 Ill- DEPOSITOS ESPECIAIS —1- EXTRAMERCADO ——TOTAL

Fonte: CGFAT/SPOA/SE/MTE.

A pequena reducdo do patrimonio do FAT em 2007, em termos reais, se deu,
principalmente, em razdo de: i) a taxa de atualizacdo dos saldos dos exercicios anteriores (IGP-DI)
ter sido maior que a taxa que efetivamente remunerou os recursos do Fundo (TJLP); ii) cerca de
21,5% dos recursos do FAT emprestados ao BNDES estavam aplicados em operagdes que tém por
base de remuneracéo a variagdo cambial mais taxa interbancaria. Com a desvalorizacdo da moeda
norte-americana, moeda base dos contratos, em 17,15% frente ao Real, resultou numa perda
financeira para o FAT de R$ 3,3 bilhdes, impactando diretamente na manutengdo do Patriménio do
FAT em torno de R$ 140 bilhdes.

Il - ESTIMATIVA DAS RECEITAS E DAS DESPESAS DO FAT PARA OS EXERCICIOS
DE 2008 a 2011.

O FAT tem como sua principal fonte os recursos provenientes da arrecadacdo da
contribuigédo para o PIS/PASEP, que em 2007 representou 67% de suas receitas, e para completar
quase que a totalidade das receitas anuais do fundo, soma-se a esta as receitas provenientes das
remuneracdes das aplicagdes do FAT nas instituicdes financeiras oficiais federais e a receita da
cota-parte da Contribuicdo Sindical. Esses recursos sdo destinados ao custeio do Programa de
Seguro-Desemprego, ao pagamento do Abono Salarial, ao financiamento de programas de
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desenvolvimento econdmico, por intermédio do BNDES, e a¢Ges na geracdo de trabalho, emprego e
renda.

No Quadro V apresenta-se o fluxo de receitas e despesas do FAT e apuracdo de
resultados nos exercicios de 2006 a 2011, sendo as informacdes de 2008 a 2011 decorrentes da
projecdo das receitas e despesas do Fundo para o quadriénio.

QUADRO V
ESTIMATIVA DO FLUXO DE RECEITAS E DESPESAS DO FAT
Exercicios de 2008 a 2011
R$ mil
EXERCICIOS 2006 2007 2008 2009 2010 2011
RECEITAS
1.Contribuicdo PIS/PASEP (F.140) 24527827 24.185.792| 31.063.064| 31.945.750| 35.052.474 | 38.461.327
Deduc&o por Desvinculagdo de Receita da Unido - DRU (4.905.565)] (4.837.158)] (6.212.613)]  (6.389.150)| (7.010.495)|  (7.692.265)
Resultado Liquido PIS/PASEP (A) 19.622.261| 19.348.634 | 24.850.451| 25.556.600 | 28.041.979| 30.769.062
2.Cota Parte - Contr.Sindical (F.176) 49.783 378.662 252.045 276.556 303.451 332.962
3.Remuneragéo de Aplicages no Extramercado 0
Aplicacdes Financeiras (F.180) 2.052.432 1.246.658 1.575.938 1.952.168 2.318.392 2.248.836
4.Remuneragao de Depésitos Especiais:
- TJLP + SELIC 3.212.747 3.873.873 3.028.353 2.856.061 2.551.339 2.301.906
5.Remuneracéo de Saldos ndo Desembolsados (F. 180) 8.480 13.899 16.802 17.826 19.087 28.746
6. Outras Receitas Patrimoniais (F. 150) 42 930 1.045 1.092 1.141 1.192
7.Remuneracéo s/repasse p/Progr. Desenvolvimento 0
Econdmico pelo BNDES (40% Const.) (F.180) 3.625.494 3.961.690 4.452.653 4.990.176 5.562.164 5.158.274
8. Multas e Juros devidas ao FAT (F. 174) 7.043 11913 12.644 13.213 13.808 14.429
9. Restituicdo de Convénios (F. 150) 22.214 27.576 23.720 34.394 41.273 49.527
10. Restituicdo de Beneficios ndo Desembolsados (F. 150) 171.437 207.415 183.687 211.664 239.558 272.126
11 .Recursos do Tesouro Nacional (FONTE 100) 21.810 5.714 378.218 0 0 0
12 . Recursos do CONFIS (FONTE 153) 5.693 0 0 0 0 0
TOTAL DAS RECEITAS (B) 28.799.437 | 29.076.963 | 34.775.557 | 35.909.750 | 39.092.191 | 41.177.060
DESPESAS
1. Emprestimos ao BNDES p/aplicacdo em Programas de
Desenvolvimento Econdmico (Art.239/CF - 40% - F.140) 7.628.057 7.647.647 0.940.180 | 10.222.640 | 11.216.792 | 12.307.625
2. Seguro-Desemprego - Beneficio 10952991 12.733.733| 15.035.664 | 16.909.346 | 19.163.191| 21.440.664
3. Seguro-Desemprego - Apoio Operacional 219.595 218.913 181.600 253.640 287.448 321.610
4. Abono Salarial - Beneficio 3.957.194 5.096.312 6.130.734 7.046.460 8.049.389 9.237.882
5. Abono Salarial - Apoio Operacional 123.447 106.237 42581 91.604 104.642 120.092
6. QUALIFICACAO PROFISSIONAL 81.839 61.350 386.078 559.813 671.775 806.130
7. Intermediac@o do Emprego 89.393 90.056 88.323 128.068 153.682 184.418
8. Apoio Operacional ao PROGER 0 0 0 0 0 0
9.0utras Projetos/Atividades 161.947 161.287 237.278 344.053 412.864 495.436
TOTAL DAS DESPESAS (C) 23.214.463 | 26.115536 | 32.042.437| 35.555.624 | 40.059.783 | 44.913.858
RESULTADO PRIMARIO (A -C) (3.592.202)[ (6.766.902)] (7.191.986)| (9.999.025)| (12.017.804)| (14.144.797)
RESULTADO OPERACIONAL (B - C) | 5.584.974|  2.961.427 2.733.119 354125 (967.592)]  (3.736.798)

Obs.: até 2007 - valores realizados (Fonte SIAFI)

No Quadro VI apresenta-se parametros utilizados na elaboracédo da estimativa do fluxo
de receitas e despesas do FAT para os exercicios de 2008 a 2011, disponibilizados pela Secretaria
de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda - SPE/MF.
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QUADRO VI

PARAMENTOS PARA O FLUXO DE CAIXA DE 2008 - 2011

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Taxa de inflagdo % (IPCA) 3,14 4,46 4,50 4,50 4,50 4,50
Taxa de Cresc. do PIB % 3,75 5,42 5,00 5,00 5,00 5,00
Taxa de Juros de Longo Prazo - TILP % 7,87 6,37 6,25 6,25 6,25 6,25
Taxa Extramercado/SELIC 15,08 11,88 11,34 10,63 10,02 9,37
Salario Minimo (R$) 350,00 380,00 415,00 453,67 492,89 538,73
Taxa de Cresc. do Salario Minimo % 16,67 8,57 9,21 9,32 8,65 9,30

Parametros elaborados pela SPE/MF (em 17/03/2008).

1. RECEITAS DO FAT

Para o custeio e o financiamento dos programas estabelecidos pelo art. 239 da
Constituicdo Federal de 1988, com expectativa de receita do FAT constante do Quadro V, o FAT
conta com as seguintes fontes de recursos:

1.1.  Arrecadacdo das ContribuicGes para o PIS e para o PASEP.

A receita da arrecadacdo das contribuicbes para o PIS e para o PASEP, fonte primaria
do FAT, cuja arrecadacdo compete a Secretaria da Receita Federal, é repassada ao FAT pela
Secretaria do Tesouro Nacional — STN. Essa receita é repassada ao FAT ap6s a deducdo dos 20%
da arrecadagdo PIS/PASEP, relativos a desvinculagdo de receita (Desvinculagcdo de Receita da
Unido - DRU).

Na projecéo para o exercicio de 2008, os valores mensais da arrecadacdo PIS/PASEP
realizados em 2007 foram atualizados pelos IGP-DI e ajustados, pro rata més, pela taxa média real
(atualizada pelo IGP-DI) de crescimento da arrecadacdo PIS/PASEP dos Ultimos quatro exercicios
(2004 a 2007,) de 5,72% e pelo indice de inflacdo (IPCA), de 4,5%.

Com base na projecdo da receita para 2008, projetou-se as receitas das arrecadacoes
para os exercicios de 2009 a 2011, ajustadas pelas taxas de inflagdo (IPCA) e taxas de crescimento
do PIB, em relacdo a receita do exercicio anterior.

No exercicio de 2008, a receita da arrecadacdo PIS/PASEP, no montante de R$ 24,8
bilhdes, estd acrescida de R$ 1,6 bilhdo relativo & parte da receita do FAT ndo repassada pelo
Tesouro Nacional no més de dezembro/2007.

1.2.  Contribuicao Sindical

A receita proveniente da arrecadacdo da cota—parte da Contribui¢do Sindical origina-se
da contribuicdo daqueles que integram as categorias reunidas no quadro de atividades e profissGes
de que trata o art. 577 da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pela Lei n. © 5.452,
de 1° de maio de 1943, no que respeita a Contribui¢do Sindical Urbana, e no Decreto-lei n © 1.166,
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de 15 de abril de 1971, e na Lei n°® 8.847, de 28 de janeiro de 1994, quanto a Contribuicdo Sindical
Rural.

Com base na arrecadacdo da contribuicdo sindical realizados em 2007, corrigida,
projetou-se as receitas das arrecadacgdes para os exercicios de 2008 a 2011, ajustadas pelas taxas de
inflacdo (IPCA) e taxas de crescimento do PIB, em relagdo a receita do exercicio anterior.

Na estimativa da receita da arrecadacdo da cota—parte da Contribuicdo Sindical do
exercicio de 2008, na importancia de R$ 252,0 milhdes, foi descontada da receita realizada em 2007
a receita relativa a arrecadacdo de 2006, o montante de R$ 150,3milhGes, e repassada pelo Tesouro
Nacional ao FAT no més de janeiro e margo de 2007.

Na receita da arrecadacao da cota—parte da Contribuicdo Sindical do exercicio de 2007
estava aumentada em R$ 150,3 milhdes, relativa a parte da arrecadacdo de 2006, somente repassada
naquele exercicio. No céalculo dessa receita para 2008 (R$ 252,0 milhdes), tomou-se por base o
montante da arrecada¢do de competéncia de 2007, no montante de R$ 229,7 milhdes.

1.3. Remuneracao de Aplicacdes no Extramercado

S&o decorrentes da aplicacdo das disponibilidades financeiras do FAT no Fundo BB
Extramercado Exclusivo FAT Fundo de Investimento Renda Fixa, administrado pela BBDTVM,
nos termos do art. 9° da Lei n.° 8.019, de 11 de abril de 1990, com a redacdo dada pela Lei n.°
8.352, de 28 de dezembro de 1991, Medida Proviséria n.° 2.162-72, de 23 de agosto de 2001, e
Resolucbes BACEN n.° 2.423, de 23 de setembro de 1997, e n.° 2.451, de 27 de novembro de 1997,
e Regulamento do Fundo. A carteira do FAT é composta por titulos pablicos (LFT, LTN, NTN-F e
operagdes compromissadas) cujas cotas tém variagdes diarias, de acordo com o mercado financeiro
nacional.

A receita proveniente dessas aplicacOes se realiza conforme estoque de recursos
aplicados no Fundo Extramercado, variando em funcdo do fluxo de caixa do FAT. No exercicio de
2007 a rentabilidade do Fundo atingiu 99,87% da Taxa SELIC. Assim, para os exercicios de 2008 a
2011, estima-se que as taxas que remunerardo essas disponibilidades sejam iguais as taxas SELIC
para o periodo.

1.4. Remuneracao de Depositos Especiais.

A receita da remuneracdo de depdsitos especiais é baseada na estimativa do saldo médio
mensal dos recursos do FAT aplicados em dep0sitos especiais nas instituicdes financeiras oficiais
federais que operam os programas de geracao de trabalho, emprego e renda, conforme facultado
pela Lei n.° 8.019/90, com a redacao dada pela Lei n.° 8.352/91.

Os recursos sé@o remunerados pela TJLP, quando desembolsados para os tomadores dos
financiamentos até a data estabelecida para amortizacdo desses financiamentos, e pela Taxa SELIC,
enguanto disponiveis nas instituicdes financeiras.
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No célculo dessa receita tomou-se por base que 97% do saldo dos recursos alocados nas
instituicdes financeiras estardo aplicados em operagdes de crédito e que 3% restantes estardo
disponiveis para aplicacao.

1.5. Remuneracao de Saldos de recursos ndo desembolsados

A Receita proveniente da remuneracdo de saldos de recursos ndo desembolsados é
baseada na estimativa do saldo médio anual dos recursos do FAT depositados nas contas
suprimentos para pagamento dos beneficios do Seguro-Desemprego e do Abono Salarial.

No calculo dessa receita, estima-se que o saldo médio anual das disponibilidades das
contas suprimentos, equivalente a 0,7% dos repasses anuais para pagamento dos beneficios do
Seguro-Desemprego e do Abono Salarial, seja remunerado pela Taxa Extramercado do BACEN,
que se estima seja igual a taxa média SELIC em cada exercicio.

1.6. Remuneracdo Sobre Repasse de Recursos para Programas de Desenvolvimento
Econdmico por intermédio do BNDES.

Receita baseada no saldo médio dos recursos do FAT emprestados ao BNDES, nos
termos do art. 2° da Lei n.° 8.019/90, relativos aos 40% das Contribuicfes para o PIS e para o
PASEP destinados a aplicagdo em programas de desenvolvimento econémico.

Parte dos recursos é remunerada pela Taxa de Juros para Empréstimo e Financiamento
do Mercado Interbancéario de Londres (Libor) ou pela Taxa de Juros dos Titulos do Tesouro dos
Estados Unidos da America (Treasury Bonds), quando aplicada em financiamentos de
empreendimentos e projetos destinados a producdo e a comercializacdo de bens de reconhecida
insercdo no mercado internacional. E, quando a aplicagdo for nos diversos programas de
financiamento do BNDES, exceto aqueles financiamentos para o mercado internacional, a
remuneracao ocorre com base na Taxa de Juros de Longo Prazo — TJLP, de acordo com a Lei n°
9.365, de 16 de dezembro de 1996.

A estimativa dessa receita é baseada no calculo dos juros sobre 0 montante de recursos
emprestados ao BNDES, sendo os juros limitados a 6% ao ano quando os recursos forem
remunerados pela TJLP, e pela Libor e Treasury Bonds quando indexados pelo Dolar, na
expectativa de que do total do empréstimo do FAT ao BNDES: 25% dos recursos estardo sendo
remunerados pela Libor/ Treasury Bonds, com taxa média de 3% ao ano, e 0s outros 75% pela
TJLP.

1.7. Multas e Juros devidos ao FAT

A receita de multas e juros devidos ao FAT e proveniente de aplicacdo de penalidades
por infragcdes decorrentes do descumprimento das normas relativas ao preenchimento e a entrega da
Relacdo Anual de InformagOes Sociais — RAIS, pela inobservancia das normas do Cadastro Geral
de Empregados e Desempregados — CAGED, pela inobservancia das normas do Seguro
Desemprego e do Abono Salarial, pela inobservancia das normas relativas ao Contrato de Trabalho
por Prazo Determinado, pelo descumprimento das normas relativas ao Vale-Pedagio, quando
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aplicadas pelo Ministério do Trabalho e Emprego, e multas, juros ou indenizagdes decorrentes de
decisdes do Poder Judiciario destinados ao FAT, conforme disciplinado no Ato Declaratério Corat
n°. 72, de 12 de agosto de 2004, da Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda.

Na estimativa dessa receita tomou-se por base o montante arrecadado em 2007,
estimando-se para os exercicios de 2008 a 2011 o mesmo montante, ajustado pela taxa de inflacdo
(IPCA), em relagdo a receita do exercicio anterior.

1.8. Restituicdo de Convénios

A receita de restituicdo de convénios é proveniente da devolucdo de recursos nao
utilizados pelos executores de acdes descentralizadas, mediante convénios firmados pelo MTE com
recursos do FAT, para a implementag&o das politicas de emprego.

Na estimativa dessa receita, para os exercicios de 2008 a 2011, considerou-se que 5 %
dos gastos com qualificacdo profissional e intermediacdo de mao-de-obra sejam anualmente
restituidos ao Fundo pelos convenetes das execucgdes de acbes descentralizadas.

1.9. Restituicio de Beneficios ndo Desembolsados

A receita de restituicdo de beneficios ndo desembolsados é proveniente da devolucdo de
recursos depositados nas instituicbes financeiras para pagamento dos beneficios do Seguro-
Desemprego e do Abono Salarial e ndo utilizados no exercicio financeiro anterior ao fechamento do
exercicio em curso.

Na estimativa dessa receita considerou-se que serdo restituidos ao FAT 1% do montante
dos recursos repassados para pagamento dos beneficios do Seguro-Desemprego e Abono Salarial no
exercicio anterior ao de referéncia.

2. DESPESAS DO FAT

As despesas do FAT, projetadas para os exercicios de 2008 a 2011, constante do
Quadro V, foram calculadas com base nas despesas realizadas no exercicio de 2007 e nas
expectativas de gastos para 0s proximos exercicios, detalhadas da seguinte forma:

2.1. Empréstimo ao BNDES para aplicacdo em Programas de Desenvolvimento Econémico.

Em cada exercicio € repassado ao BNDES 40% da receita da arrecadacdo PIS/PASEP
ingressada no FAT, conforme disposto no artigo 239 da Constituicdo Federal, sendo considerada
como despesa de capital. Estima-se para 0s proximos exercicios um crescimento dessa despesa na
razdo direta do crescimento da receita da arrecadagdo PIS/PASEP.

2.2.  Seguro-Desemprego

O Programa do Seguro-Desemprego tem como objetivo prover assisténcia financeira
temporéria a: a) trabalhadores formais (empregados de pessoa juridica ou fisica a ela equiparada)
demitidos sem justa causa; b) trabalhadores resgatados de trabalho analogo ao trabalho escravo; c)
pescador artesanal em periodo de defeso; d) empregado doméstico dispensado sem justa causa; € €)
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trabalhadores com contrato de trabalho suspenso e beneficiario de bolsa de qualificacdo
profissional.

Durante o exercicio de 2007, 6,4 milhdes de trabalhadores foram beneficiarios do
Seguro-Desemprego, com incremento de 9,7% em relacdo ao exercicio de 2006, em que foram
beneficiados 5,8 milhdes de trabalhadores.

No célculo das despesas com pagamento do beneficio do Seguro-Desemprego para 0s
exercicios de 2008 a 2011, tomou-se por base o numero de trabalhadores beneficiarios do Seguro-
Desemprego no exercicio de 2007; a media de parcelas pagas por beneficiario; o valor médio em
salarios minimos por Documento de Pagamento (DSD); e o valor do salario minimo no periodo, que
tem o inicio de vigéncia antecipada em um més a cada ano, conforme apresentados nos Quadros VII
e VIII.

QUADRO VII

METAS DO SEGURO-DESEMPREGO E DO ABONO SALARIAL PIS/PASEP- N° DE BENEFICIARIOS
ESTIMATIVA PARA OS EXERCICIOS DE 2008 A 2011

ESPECI FICACAO QUANTIDADE DE TRABALHADORES BENEFICIADOS
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

BOLSA DE QUALIFICAGAO PROFISSIONAL PARA
TRABALHADOR COM CONTR. TRAB. SUSPENSO 4.092 4.522 2.833 3.116 3428 3.771 4.148

PAGAVENTO DO SEGURODESEMPRECO-FORMAL | 5 365 o5s | 5583167 | 6.052060| 6294152 6482976| 6612636| 6744889

PAGAMENTO DO SEGURO DESEMPREGO - PESCADOR|

ARTESANAL 181.896 197.425 292.277 321.505 353.655 389.021 427.923
PAGAMENTO DO SEGURO DESEMPREGO -
EMPREGADO DOMESTICO 9.807 11.713 11.501 12.651 13.916 15.308 16.839
PAGAMENTO DO SEGURO DESEMPREGO -
TRABALHADOR RESGATADO 3.128 3.191 4.49 4.589 4.681 4.774 4.870
SEGURO DESEMPREGO 5561.891| 5.800.017| 6.363.179| 6.636.013| 6.858.656| 7.025.509| 7.198.668

PAGAVENTO DO ABONO SALARIAL PISPASH 9.685.455 | 11.005.398 | 13.843.648 | 14.812.708 | 15553339 | 16.331.005 | 17.147.556

ABONO SALARIAL 0.685.45| 11.005.308| 13843648| 14812.703| 15553.389 | 16.331.005 | 17.147.556
ESPECIFICACAO VARIWAO
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

BOLSA DE QUALIFICAGAO PROFISSIONAL PARA
TRABALHADOR COM CONTR. TRAB. SUSPENSO 33,77% 10,51% -37,35% 10,00% 10,00% 10,00% 10,00%

PAGAMENTO DO SEGURO DESEMPREGO - FORMAL

11,45% 4,11% 8,40% 4,00% 3,009 2,00%] 2,00%

PAGAMENTO DO SEGURO DESEMPREGO - PESCADOR|

ARTESANAL -2,20% 8,54% 48,04% 10,009 10,00% 10,00% 10,00%
PAGAMENTO DO SEGURO DESEMPREGO -
EMPREGADO DOMESTICO 3,34% 19,43% -1,81% 10,00% 10,00% 10,00%| 10,00%
PAGAMENTO DO SEGURO DESEMPREGO -
TRABALHADOR RESGATADO 59,19% 2,00% 41,01% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00%
SEGURO DESEMPREGO 10,96% 4,28% 9,71% 4,29% 3,36% 2,43% 2,46%

PAGAVENTO DO ABONO SALARIAL PISPASH 8o2s 145604  2a7me 7004 5000 5004 500%

ABONO SALARIAL 8,929 14,56% 24,779 7,00% 5,00% 5,00% 5,00%

QUADRO VI
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CALCULO DO PAGAMENTO DOS BENEFICIOS SEGURO-DESEMPREGO E ABONO SALARIAL
ESTIMATIVA DAS DESPESAS PARA 2008 A 2011

ESPECIFICAGAO Ne Ne Parcelas/ Ne Valor Médio do VALOR CALCULQ DO
BENEFICIARIOS| Beneficiario(*)| CHEQUES | DSD em SM(*) SALARIO BENEFICIO
(DSD) (un) (R$) (R$)
ESTIMATIVA ANO 2008 [ [ [ 21.166.397.801
BOLSA DE QUALIFICAGAO - TRABALHADOR TRAB. SUSPENSO (JAN E FEV) 582 3,76000 2.188 1,320000 380,00 1.097.309
BOLSA DE QUALIFICACAO - TRABALHADOR TRAB. SUSPENSO (MAR A DEZ) 2.534 3,76000 9.530] 1,320000] 415,00 5.220.353
PAGAMENTO DO SEGURO DESEMPREGO (JAN E FEV) 1.104.624 4,35000 4.805.113] 1,290000 380,00 2.355.466.298
PAGAMENTO DO SEGURO DESEMPREGO(MAR A DEZ) 5.189.528] 4,35000 22.574.447, 1,290000 415,00 12.085.230.388|
PAGAMENTO DO SEGURO DESEMPREGO - PESCADOR ARTESANAL ((JAN E FEV) 81.952 4,39000 359.767 1,000000 380,00 136.711.572
PAGAMENTO DO SEGURO DESEMPREGO - PESCADOR ARTESANAL (MAR A DEZ) 239.553] 4,39000 1.051.638 1,000000] 415,00 436.429.910
PAGAMENTO DO SEGURO DESEMPREGO - EMPREGADO DOMESTICO (JAN E FEV) 2.306 3,00000] 6.919 1,000000 380,00 2.629.177
PAGAMENTO DO SEGURO DESEMPREGO - EMPREGADO DOMESTICO (MAR A DEZ) 10.345] 3,00000 31.034 1,000000 415,00 12.879.282
PAGTO DO SEGURO DESEMPREGO - TRABALHADOR RESGATADO ((JAN E FEV) 295 3,00000 885 1,000000] 380,00 336.381
PAGTO DO SEGURO DESEMPREGO - TRABALHADOR RESGATADO (MAR A DEZ) 4.294] 3,00000] 12.882 1,000000 415,00 5.345.916
TOTAL - SEGURO DESEMPREGO 6.636.013 28.840.636 15.035.664.290
PAGAMENTO DO ABONO SALARIAL (JAN E FEV) 472.525] 1,00000 472.525] 1,000000 380,00 179.559.590
PAGAMENTO DO ABONO SALARIAL (MAR A DEZ) 14.340.178] 1,00000] 14.340.178] 1,000000] 415,00 5.951.173.921
TOTAL - ABONO SALARIAL 14.812.703 14.812.703 6.130.733.511
ESTIMATIVA ANO 2009 23.955.806.161
BOLSA DE QUALIFICAGAO - TRABALHADOR TRAB. SUSPENSO (JAN ) 311 3,76000] 1.170 1,320000] 415,00 641.103
BOLSA DE QUALIFICAGAO - TRABALHADOR TRAB. SUSPENSO (FEV A DEZ) 3.117 3,76000 11.719 1,320000 453,67 7.017.674
PAGAMENTO DO SEGURO DESEMPREGO (JAN ) 568.557] 4,35000] 2.473.223] 1,290000 415,00 1.324.039.959
PAGAMENTO DO SEGURO DESEMPREGO(FEV A DEZ) 5.914.419] 4,35000 25.727.724] 1,290000] 453,67| 15.056.746.494
PAGAMENTO DO SEGURO DESEMPREGO - PESCADOR ARTESANAL ((JAN ) 45.091] 4,39000 197.950 1,000000 415,00 82.149.101
PAGAMENTO DO SEGURO DESEMPREGO - PESCADOR ARTESANAL (FEV A DEZ) 308.564; 3,00000 925.692 1,000000 453,67 419.958.874
PAGAMENTO DO SEGURO DESEMPREGO - EMPREGADO DOMESTICO (JAN ) 1.268] 3,00000 3.803] 1,000000] 415,00 1.578.370
PAGAMENTO DO SEGURO DESEMPREGO - EMPREGADO DOMESTICO (FEV A DEZ) 12.648] 3,00000] 37.945] 1,000000 453,67| 17.214.658
PAGTO DO SEGURO DESEMPREGO - TRABALHADOR RESGATADO ((JAN ) 151] 3,00000 452 1,000000 415,00 187.647|
PAGTO DO SEGURO DESEMPREGO - TRABALHADOR RESGATADO (FEV A DEZ) 4.530 3,00000 13.590 1,000000 453,67 6.165.429
TOTAL - SEGURO DESEMPREGO 6.858.656 29.379.227 16.909.346.233
PAGAMENTO DO ABONO SALARIAL (JAN ) 248.853] 1,00000 248.853 1,000000 415,00 103.274.168
PAGAMENTO DO ABONO SALARIAL (FEV A DEZ) 15.304.485) 1,00000 15.304.485) 1,000000 453,67 6.943.185.761
TOTAL - ABONO SALARIAL 15.553.339 15.553.339; 7.046.459.928
ESTIMATIVA ANO 2010 27.212.580.431
BOLSA DE QUALIFICAGAO - TRABALHADOR TRAB. SUSPENSO 3.771 3,76000 14.178| 1,320000 492,89 9.224.364]
PAGAMENTO DO SEGURO DESEMPREGO 6.612.636 4,35000] 28.764.966) 1,290000 492,89 18.289.573.615
PAGAMENTO DO SEGURO DESEMPREGO - PESCADOR ARTESANAL 389.021] 4,39000 1.707.801 1,000000] 492,89 841.757.944
PAGAMENTO DO SEGURO DESEMPREGO - EMPREGADO DOMESTICO 15.308] 3,00000] 45.923 1,000000 492,89 22.635.230)
PAGTO DO SEGURO DESEMPREGO - TRABALHADOR RESGATADO 4.774 3,00000 14.323] 1,000000 492,89 7.059.725]
TOTAL - SEGURO DESEMPREGO 7.025.509 30.532.868] 19.163.191.153
PAGAMENTO DO ABONO SALARIAL 16.331.005) 1,00000] 16.331.005) 1,000000 492,89 8.049.389.278
TOTAL - ABONO SALARIAL 16.331.005] 16.331.005] 8.049.389.278
ESTIMATIVA ANO 2011 30.678.546.012
BOLSA DE QUALIFICAGAO - TRABALHADOR TRAB. SUSPENSO 4.148 3,76000] 15.596 1,320000 538,73 11.090.452,
PAGAMENTO DO SEGURO DESEMPREGO 6.744.889 4,35000 29.340.265 1,290000 538,73| 20.390.314.040)
PAGAMENTO DO SEGURO DESEMPREGO - PESCADOR ARTESANAL 427.923] 4,39000 1.878.581] 1,000000 538,73 1.012.045.576
PAGAMENTO DO SEGURO DESEMPREGO - EMPREGADO DOMESTICO 16.839 3,00000] 50.516 1,000000 538,73 27.214.338
PAGTO DO SEGURO DESEMPREGO - TRABALHADOR RESGATADO 4.870] 3,00000] 14.610 1,000000 538,73 7.870.605
TOTAL - SEGURO DESEMPREGO 7.198.668 31.284.958 21.440.664.406
PAGAMENTO DO ABONO SALARIAL 17.147.556 1,00000] 17.147.556) 1,000000 538,73 9.237.881.605
TOTAL - ABONO SALARIAL 17.147.556 17.147.556) 9.237.881.605
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Para o pagamento do beneficio do Seguro-Desemprego na modalidade trabalhador
formal, estima-se crescimento no nimero de segurados de 4%, 3%, 2% e 2% para 0s exercicios de
2008 a 2011, respectivamente, levando-se em consideracdo o maior nimero de trabalhadores
formais no mercado de trabalho e a rotatividade da médo-de-obra da economia brasileira.

Para o pagamento do beneficio do Seguro-Desemprego na modalidade Bolsa
Qualificacdo Profissional, destinada ao trabalhador com contrato de trabalho suspenso, com base no
exercicio de 2007, estima-se o crescimento de 10% ao ano no numero de beneficiarios para 0s
exercicios de 2008 a 2011. O comportamento desse beneficio se da em funcdo da necessidade das
empresas melhor qualificarem seus trabalhadores para aumento de produtividade e reducdo de
custos, implicando, neste caso, em suspender despesas com salarios dos trabalhadores em
treinamento, por até cinco meses.

Para o pagamento do beneficio do Seguro-Desemprego na modalidade Trabalhador
Resgatado, que ¢é a concessao do Seguro-Desemprego e de assisténcia ao trabalhador que vier a ser
identificado como submetido a regime de trabalho for¢ado ou reduzido a condi¢cdo anéloga a de
escravo, projeta-se o incremento de 2,0% ao ano no numero de beneficiarios para os exercicios de
2008 a 2011, em funcao das acdes de fiscalizacéo.

Para o pagamento do beneficio do Seguro-Desemprego na modalidade Pescador
Artesanal, com base no exercicio de 2007, projeta-se o crescimento de 10% ao ano para 0S
exercicios e 2008 a 2011, levando-se em consideracdo a organizacdo dos trabalhadores dessa
categoria profissional, bem como a necessidade da utilizacdo de defeso de pesca, dado as
contingéncias de controle ambiental.

Para o pagamento do beneficio do Seguro-Desemprego na modalidade trabalhador
empregado doméstico, com base no exercicio de 2007, estima-se, o crescimento de 10% ao ano
para os exercicios de 2008 a 2011, considerando a expectativa do crescimento da formalizacédo do
trabalho doméstico.

2.3.  Abono Salarial

O Abono Salarial é um beneficio assegurado aos trabalhadores inscritos no Programa de
Integracdo Social — PIS, no Programa de Formacédo do Patrimonio do Servidor Publico — PASEP,
ou no Cadastro Nacional do Trabalhador — CNT ha pelo menos cinco anos, e que tenham percebido,
no ano anterior ao de inicio do calendario de pagamentos, em média, até dois salarios minimos
mensais de empregador pessoa juridica, ou pessoa fisica a ela equiparada pela legislacdo do
imposto de renda, que contribuam para o PIS ou para o PASEP. Exige-se, ainda, que o trabalhador
tenha trabalhado, no minimo, 30 dias com Carteira de Trabalho e Previdéncia Social assinada ou em
cargo publico no ano anterior ao de inicio do calendario de pagamentos. O valor do beneficio esta
limitado a um sal&rio minimo anual.

No célculo das despesas com pagamento do beneficio do Abono Salarial para os
exercicios de 2008 a 2011, tomou-se por base o nimero de trabalhadores beneficiarios do Abono no
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em cada exercicio e o valor do salario minimo no periodo, que tem o inicio de vigéncia antecipada
em um més a cada ano, conforme apresentados nos Quadros VI e VIII.

Para o exercicio de 2008 estima-se crescimento no numero de segurados de 7%, em
relacdo a 2007, e de 5% anuais, para os exercicios de 2009 a 2011, com base no nimero de
beneficiarios do exercicio anterior.

No exercicio de 2007, 13,8 milhdes de trabalhadores foram beneficiados com o Abono
Salarial, um crescimento de 24,8% em relacdo ao ano anterior, onde foram beneficiados 11,1
milhdes de trabalhadores.

Como resultado das projecbes de crescimento, estima-se que em 2011 estardo
recebendo o beneficio do Abono Salarial cerca de 17,1 milhGes de trabalhadores e o Seguro-
Desemprego 7,2 milhGes, seguindo as curvas de crescimento apresentadas no grafico abaixo:

Quant. BENEFICIARIOS DO SEGURO DESEMPREGO E DO ABONO SALARIAL
18.000.000

16.000.000 —e— Seguro-Desemprego /./.

- Abono Salarial

14.000.000
12.000.000 /./
10.000.000

8.000.000 -+

*
*

6.000.000 /
a Y —

4.000.000

2.000.000 T T T T T T T T T
ano 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fonte: CGFAT/SPOA/SE/MTE.

2.4. Despesas operacionais para pagamento dos beneficios do Seguro-Desemprego e do
Abono Salarial.

No célculo das despesas operacionais para o exercicio de 2008, tomou-se por base o
valor da despesa autorizada na LOA/2008. Para os exercicios de 2008 e 2011, estima-se 0s gastos
anuais de 1,5% sobre as estimativas de pagamentos dos beneficios do Seguro-Desemprego, e de
1,3% sobre as estimativas de pagamentos dos beneficios do Abono Salarial.

2.5. Qualificacéo Profissional (PNQ)

No célculo da despesa com o Plano Nacional de Qualificacdo — PNQ, para o exercicio
de 2008, tomou-se por base o valor da despesa autorizada na LOA/2008. Para o exercicio de 2009 a
2011, considerando a reformulacdo da politica de qualificacdo social e profissional conduzida pelo
MTE, com fortalecimento da gestéo, controle e monitoramento na aplicagdo dos recursos, projeta-se
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o crescimento anual na despesa de 45% para o exercicio de 2009 e de 20% para 0s exercicios de
2010 e 2011, em relacdo a projecdo do exercicio anterior.

2.6. Intermediacédo de Emprego

No calculo da despesa com o com intermediacdo de emprego, para o exercicio de 2008,
tomou-se por base o valor da despesa autorizada na LOA/2008. Para o exercicio de 2009 a 2011,
buscando a recuperagédo da dotacdo de recursos, estima-se o crescimento anual na despesa de 45%
para o exercicio de 2009 e de 20% para os exercicios de 2010 e 2011, em relagdo a projecdo do
exercicio anterior.

2.7.  Apoio Operacional ao PROGER

No calculo da despesa com apoio operacional ao PROGER, considerando-se a
necessidade de acompanhamento e supervisdo das aplicacbes em depdsitos especiais do FAT, para
0 exercicio de 2008, tomou-se por base o valor da despesa autorizada na LOA/2008. Para o
exercicio de 2009 a 2011, buscando a recuperacao da dotacdo de recursos, estima-se o crescimento
anual na despesa de 45% para o exercicio de 2009 e de 20% para os exercicios de 2010 e 2011, em
relacdo a projecao do exercicio anterior.

2.8.  Outros Projetos/Atividades

As principais despesas relacionadas em outros projetos/atividades sdo: gastos com a
manutencdo dos programas (acGes de apoio ao pagamento dos beneficios do seguro e do abono),
Pesquisas sobre Emprego e Desemprego — PED, Cadastro Geral de Empregados e Desempregados —
CAGED, Relagdo Anual de Informagdes Sociais — RAIS, implementagéo do sistema informatizado
de emissdo da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS, confec¢do e distribuicdo da
CTPS, melhoria do atendimento ao trabalhador e orientaces trabalhistas, pesquisas, estudos de
avaliacdo, campanhas educativas e informativas, apoio ao CODEFAT, manutencdo das unidades
regionais do MTE.

No célculo da despesa com Outros Projetos/Atividades, para o exercicio de 2008,
tomou-se por base o valor da despesa autorizada na LOA/2008. Para o exercicio de 2009 a 2011,
buscando a recuperacédo da dotacdo de recursos, estima-se o crescimento anual na despesa de 45%
para o exercicio de 2009 e de 20% para os exercicios de 2010 e 2011, em relagdo a projecdo do
exercicio anterior.

Como resultado da movimentacdo dos recursos do FAT, estima-se que as receitas do
FAT crescerdo, em média, 9,3% ao ano, entre 2008 e 2011, que passam de R$ 29,1 bilhdes,
registradas em 2007, para R$ 41,2 bilhdes, em 2011, versus as despesas, que crescerdo, em media,
14,6% ao ano, no mesmo periodo, passando de R$ 26,1 bilhdes para R$ 44,9 bilhdes, sendo, deste,
R$ 30,7 bilhdes somente para pagamento de beneficios. Isso nos aponta que, ceteris paribus, a
partir do exercicio de 2010, com a geracdo de déficit operacional, havera necessidade de novos
aportes de recursos do Tesouro Nacional ao FAT, a fim de eliminar seu déficit operacional e obter o
equilibrio orcamentario.
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Diante das expectativas de crescimento das despesas maiores que 0 das receitas,
projeta-se que as curvas de receitas e despesas se cruzardo no inicio do exercicio de 2010, conforme
observado no grafico abaixo, ocorrendo o primeiro déficit operacional do FAT, com resultado
negativo de R$ 967,6 milhdes, e expectativa de aumento do déficit para R$ R$ 3,7 bilhdes no
exercicio de 2011.

R$ milhdes RECEITAS E DESPESAS DO FAT E RESULTADO OPERACIONAL
45.000 ‘ ‘ ‘ /.
=
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Fonte: CGFAT/SPOA/SE/MTE.

Como se pode observar, a curva de resultado operacional teve ponto de inflexdo
convexa em 2005, passando para resultado negativo em 2010.

A apuracdo de resultados primarios e operacionais deficitarios serd muito prejudicial
para a situacdo patrimonial do FAT, significando, no primeiro momento, paralisar a realizagéo de
depdsitos especiais com recursos do FAT, e, na corrosdao do patrimdnio dos trabalhadores,
implicando em prejuizos para o desenvolvimento da economia nacional.

A semelhanca dos resultados deficitarios do fluxo operacional do FAT, os resultados no
conceito acima da linha®, apresentados no Quadro 1X, indicam que, a partir do exercicio de 2010, o
Fundo também apresentara resultado deficitario, no montante de R$ 201,8 milhdes, aumentando
esse resultado para R$ 1,2 bilhdo em 2011.

® Representa a diferenca entre as receitas e despesas, néo se considerando os ingressos financeiros e a as despesas com
servicos de dividas ou invers@es financeiras.
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QUADRO IX
Demonstracdo do Resultado no Conceito Acimada Linha

Exercicios de 2008 a 2011
R$ milhdes
2006 | 2007 2008 2009 | 2010 | 2011
RECEITAS Redlizado Oramenio®| _ Pigecio Projecio

I. AcimadaLinha 10.89459 | _ 19.98084| _ 2453411 | _ 2570181 | _ 2609352 _ 2864121 | _ 31.439,30
Contribuicdio PIS/PASEP (F. 140) 1062226 19.34863| 2364816| 24.85045| 2555660 28041,98( 30.769,06

Tesouro Nacional (F.100 e 151) 2181 571 37822 371822 - - -
Cota-Parte da Contribuicio Sindical 49,78 378,66 25310 252,04 276,56 30345 332,96
Outras Receitas Patrimoniais 004 093 0,06 104 1,09 114 119
Muitas e Juros devidas ao FAT 704 11,91 11,80 12,64 1321 13,81 14,43
Restituicdo de Convénios 221 2758 16,29 2372 34,39 41,27 49553
Restituicio de Beneficios N&io Desermbolsados 171,44 207,41 226,48 183,69 211,66 239,56 272,13
II. Abaixo da Linha 8.899,15 9.096,12 9.286,67 9.07375 9.816,23| _ 1045098 9.737,76
Remunerag&o de AplicagBes no Extramercado 205243 1.246,66 010 157594 195217 2.318,39 224884
Remuneraco de Depdsitos Especiais 321275 3.87387 4.875,82 3.028,35 2.856,06 2551,34 2.301,91
Remuneracdo de Recursos N&o Desembolsady 848 1390 10,01 16,80 17,83 19,09 2875
Remuneraggo s/ Repasse para BNDES 3.62549 3.961,69 4.400,73 4.452,65 4.990,18 5.562,16 5.158,27
TOTAL 2879374 2907696| 33820,77| 347/556| 3590975| 39.09219| 41.177,06

DESPESAS 2006 2007 2008 200 | 2000 [ 2011
Realizado Orcamento | Projecgo Projecéo

lll. AcimadaLinha 15.586,41 18.467,89 20.273,72 22.102,26 25.332.98 28.842.9 32.606,23
Seguro-Desenprego - Beneficio 1095299 | 1273373| 13.84404| 1503566| 1690935 1916319( 2144066
Seguro-Desemprego - Apoio Operacional 219,60 21891 181,60 181,60 25364 287,45 321,61
Abono Salarial - Beneficio 3.957,19 5.096,31 5.49382 6.130,73 7.046,46 8.049,39 9.237,83
Abono Salarial - Apoio Operacional 12345 106,24 42,58 42,58 91,60 104,64 120,09
Qualificagdo Profissional 8,34 61,35 386,08 386,08 559,81 671,78 806,13
Intermediagdo de Emprego 89,39 90,06 88,32 88,32 128,07 153,68 184,42
Qutros Projetos/Atividades 161,95 161,29 237,28 237,28 344,05 412,86 495,44
IV. Abaixo da Linha 7.628,06 7.647,65 9.459,26 9.940,18 10.222.64 11.216,79 12.307,62
Emprestimos ao BNDES p/aplicagdo Prog. Des 7.628,06 7.647,65 9.459,26 994018 1022264 11.21679| 12.307,62
TOTAL 2321446| 2611554 29.73298| 3204244 3555562| 40.059,78| 44.91386
RESULTADO ACIMA DA LINHA (1-111) 430818 151295|  4.260,39 359955 760,53 (20L,78)| (116694

(*) Lei n° 11.647, de 24/03/2008 (LOA2008).
Obs.: 2006 e 2007 - valores realizados (Fonte SIAH); e de 2009 a 2011 - valores estimados.

Ha de destacar que as despesas orcamentarias fixadas na LOA/2008, no montante de R$
29,7 bilhdes, estdo R$ 2,3 bilhdes menores do que as projecdes apresentadas neste documento, no
montante de R$ 32,0 bilhdes, evidenciado nos Quadros V e IX desta Nota.

Por oportuno, ndo se pode deixar de comentar sobre a Proposta de Emenda a
Constituicao para reforma tributaria encaminhada para apreciacdo do Congresso Nacional, pois tras
impactos sobre as receitas do FAT.

A proposta de Reforma Tributaria pretende a simplificagdo do sistema tributario
nacional; avanco no processo de desoneracdo tributéria; e arrefecimento das distor¢cdes que
prejudicam o crescimento da economia brasileira e a competitividade das empresas instaladas no
Brasil. Também permitird reduzir obstaculos para uma producdo mais eficiente e menos custosa,
por meio da reducdo da carga fiscal que incide sobre produtores e consumidores, alem de estimular
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a formalizagdo do mercado de trabalho e fomentar um desenvolvimento mais equilibrado entre
Estados e Municipios.

Na simplificacdo do sistema tributario, encontra-se a consolidacdo de tributos com
incidéncias semelhantes, pela unificagdo de um conjunto de tributos indiretos incidentes no
processo de producdo e comercializagdo de bens e servigos, e dentre eles a contribuicdo para o
Programa de Integracdo Social (PI1S).

Tal unificacdo se daria com a criagdo de um imposto sobre operagdes com bens e
prestacdes de servicos — que, nas discussdes sobre a reforma tributéaria, vem sendo denominado de
Imposto sobre o Valor Adicionado Federal (IVA-F) —, consubstanciada na inclusdo do inciso VIII e
dos parégrafos 6° e 7° no art. 153 da Constituicdo, bem como pela revogacdo dos dispositivos
constitucionais que instituem a Cofins (art. 195, I, “b” e IV, e 8 12 deste artigo), a CIDE-
Combustiveis (art. 177, § 4°) e a contribuicdo para o PIS (modificagdes no art. 239).

A proposta prevé a destinacdo de 6,7% de uma base ampla de tributos — o imposto de
renda (IR), o IVA-F e o imposto sobre produtos industrializados (IP1) — a serem destinados ao FAT
para o financiamento de suas atividades.

Nesse contexto, faz-se algumas consideragdes:

i) no calculo da receita, para estabelecer o percentual a ser destinado ao FAT (6,7%) da
base de tributos, tomou-se por base a receita realizada em 2006, no montante de R$ 308,0 bilhdes,
sendo, deste, R$ 20,6 bilhdes a arrecadacao PIS.

No entanto, no exercicio de 2006, segundo a SRF/MF, a arrecadacdo PIS/PASEP
totalizou R$ 22,53 bilhdes, sendo R$ 18,97 bilhdes do PIS e R$ 3,56 bilhdes do PASEP.

Ou ainda, no ano de 2006 foi arrecadado, em regime de caixa, R$ 23,68 bilhdes, sendo
repassado ao FAT como receita da arrecadacdo PIS/PASEP, o montante de R$ 18,94 bilhdes,
depois de descontados R$ 4,74 bilhGes por desvinculacdo de receitas da Unido (DRU), conforme
registros do SIAFI.

Assim, havendo incerteza sobre o valor da arrecadacdo PIS, utilizado para o calculo do
percentual de distribuicdo do IVA-F, resta davida quanto a suficiéncia do percentual de 6,7% a ser
destinado ao FAT, constante na proposta de reforma tributaria. Suficiéncia essa ja afetada pela
incidéncia da DRU sobre a arrecadacao PIS/PASEP.

ii) as despesas obrigatorias de pagamento de beneficios vém aumentando em percentual
maior que o0 aumento das atuais receitas do FAT. A evolugdo ascendente do dispéndio com
pagamento com beneficios deveu-se a recuperacdo do poder de compra do salario minimo e o
crescimento do estoque de assalariados com carteira.

Diante da expectativa de projecdo de déficit operacional do FAT, a partir do exercicio
de 2010, e da perspectiva de desoneracdo das folhas de pagamento das firmas, com esperanga de
um significativo aumento da formalizacdo da méo-de-obra no Pais, seria de bom alvitre que novos
estudos sejam realizados para adequar a realidade que se avizinha aos novos paradigmas do
mercado de trabalho brasileiro, inclusive com previsdo de mais recursos para pagamentos dos
beneficios do Seguro-Desemprego e Abono Salarial, a serem custeados com recursos do FAT.
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Assim, apo6s essa avaliacdo, em atendimento a solicitacdo constante no Oficio n°.
11/SOF/MP, de 07/03/2008, propde-se o0 envio desta Nota a Secretaria e Orcamento Federal do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, e cOpia a Secretaria-Executiva do CODEFAT,
para ser dado conhecimento aos membros daquele Conselho.

A consideracio do Senhor Coordenador-Geral de Recursos do FAT.
Brasilia-DF, 28 de marc¢o de 2008.

PAULO CESAR BEZERRA DE SOUZA
Lider do Ambiente de aplicacdes Financeiras

DE ACORDO.

A consideracgdo do Senhor Subsecretario de Planejamento, Orgcamento e Administracio
— SPOA/SE/MTE, propondo submeter ao Senhor Secretario-Executivo do MTE o encaminhamento
desta Nota Técnica & Senhora Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, atendendo-se a solicitagdo constante no Oficio n°11/SOF/MP, de 07/03/2008,
cbpia anexa.

Brasilia-DF, 28 de marg¢o de 2008.

MANOEL EUGENIO GUIMARAES DE OLIVEIRA
Coordenador-Geral

DE ACORDO.

A consideracdo do Senhor Secretério-Executivo do MTE, propondo o encaminhamento
desta Nota a Secretaria-Executiva do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.
Brasilia-DF, 28 de marco de 2008.

ARNOBIO CAVALCANTI FILHO
Subsecretario de Planejamento, Or¢camento e Administracao

DE ACORDO.
Encaminhe-se conforme proposto.
Brasilia-DF, 28 de marc¢o de 2008.

PAULO ROBERTO DOS SANTOS PINTO
Secretario-Executivo do MTE
Substituto
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