CAMARA DOS DEPUTADOS
Centro de Documentacdo e Informacao

LEI N° 11.540, DE 12 DE NOVEMBRO DE 2007

Dispoe sobre o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico -
FNDCT; altera o Decreto-Lei n° 719, de 31 de
julho de 1969, e a Lei n° 9.478, de 6 de agosto de
1997; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DOS OBJETIVOS

Art. 1° O Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT),
instituido pelo Decreto-Lei n° 719, de 31 de julho de 1969, e restabelecido pela Lei n° 8.172, de
18 de janeiro de 1991, é um fundo especial de natureza contabil e financeira e tem o objetivo de
financiar a inovacdo e o desenvolvimento cientifico e tecnoldégico com vistas a promover o
desenvolvimento econdmico e social do Pais. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei
Complementar n° 177, de 12/1/2021)

Paragrafo unico. O FNDCT ndo se caracteriza como fundo de investimentos e ndo se
vincula ao sistema financeiro e bancario nacional. (Pardgrafo tnico acrescido pela Lei
Complementar n° 177, de 12/1/2021)

CAPITULO II
DO CONSELHO DIRETOR

Art. 2° O FNDCT sera administrado por 1 (um) Conselho Diretor vinculado ao
Ministério da Ciéncia e Tecnologia e integrado:

I - pelo Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia;

IT - por 1 (um) representante do Ministério da Educacao;

IIT - por 1 (um) representante do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior;

IV - por 1 (um) representante do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao;

V - por 1 (um) representante do Ministério da Defesa;

VI - por 1 (um) representante do Ministério da Fazenda;

VII - pelo Presidente da Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP;
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VIII - pelo Presidente do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico - CNPq;

IX - pelo Presidente do Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social -
BNDES;

X - por 3 (trés) representantes do setor empresarial, preferencialmente ligados a area
tecnologica, sendo 1 (um) representativo do segmento de microempresas e pequenas empresas;

XI - por 3 (trés) representantes da comunidade cientifica e tecnolégica;

XII - por 1 (um) representante dos trabalhadores da area de ciéncia e tecnologia; e

XIII - pelo Presidente da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA.

§ 1° Os membros e respectivos suplentes do Conselho Diretor referidos nos incisos II
a VI do caput deste artigo serdo indicados pelos d6rgaos que representam e designados pelo
Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia.

§ 2° Os suplentes dos membros do Conselho Diretor referidos nos incisos I, VII e
VIII do caput deste artigo serao os representantes legais dos titulares.

§ 3° Os representantes titulares e suplentes da comunidade cientifica e tecnolégica
serao designados a partir de 2 (duas) listas triplices, uma indicada pela Sociedade Brasileira para
o Progresso da Ciéncia e outra indicada pela Academia Brasileira de Ciéncias.

8 4° Os representantes titulares e suplentes do setor empresarial serdo escolhidos
pelos Ministros de Estado da Ciéncia e Tecnologia e do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio
Exterior, a partir de lista séxtupla indicada pela Confederacdo Nacional da Industria - CNI, e
designados pelo Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia.

§ 5° O mandato dos representantes da comunidade cientifica, do setor empresarial e
dos trabalhadores da area de ciéncia e tecnologia serda de 2 (dois) anos, sendo admitida a
reconducdo por igual periodo, devendo a primeira nomeacao ocorrer no prazo de 60 (sessenta)
dias a contar da data de publicacdo desta Lei.

8 6° Os representantes titular e suplente dos trabalhadores da area de ciéncia e
tecnologia serdo escolhidos e designados pelo Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia, a
partir de lista triplice apresentada pelos representantes dos trabalhadores no Conselho
Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador - CODEFAT.

§ 7° As fungdes dos membros do Conselho ndo serdo remuneradas, e seu exercicio
sera considerado servico publico relevante.

§ 8° Cabera ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia adotar as providéncias necessarias
para instalacao do Conselho Diretor no prazo de até 90 (noventa) dias, contados a partir da data
de publicacdo desta Lei.

Art. 3° O Conselho Diretor sera presidido pelo Ministro de Estado da Ciéncia e
Tecnologia ou, nas suas auséncias e impedimentos, por seu substituto.

Art. 4° O Conselho Diretor do FNDCT deliberara por maioria de votos dos seus
membros, na forma do regimento interno.

Art. 5° O Conselho Diretor tera as seguintes atribuicoes:

I - aprovar seu regimento interno;

IT - recomendar a contratacdo de estudos e pesquisas com o objetivo de subsidiar a
definicdo de estratégias e politicas de alocacdo dos recursos do FNDCT;

IIT - definir as politicas, diretrizes e normas para a utilizacao dos recursos do FNDCT
nas modalidades previstas nesta Lei, elaboradas com o assessoramento superior do Conselho



Nacional de Ciéncia e Tecnologia - CCT, nos termos da Lei n° 9.257, de 9 de janeiro de 1996, e
em consonancia com as diretrizes da Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacgdo e as
prioridades da Politica Industrial e Tecnolégica Nacional;

IV - aprovar a programacdo orcamentdria e financeira dos recursos do FNDCT,
respeitando as politicas, diretrizes e normas definidas no inciso III do caput deste artigo;

V - analisar as prestacoes de contas, balancos e demonstrativos da execucdo
orcamentaria e financeira do FNDCT;

VI - efetuar avaliacOes relativas a execucao orcamentdria e financeira do FNDCT;

VII - com relacdo aos recursos destinados por lei em programacdo especifica e
geridos por Comités Gestores:

a) acompanhar e avaliar a aplicacdo dos recursos;

b) recomendar aos Comités Gestores medidas destinadas a compatibilizar e articular
as politicas setoriais com a Politica Nacional de Cién - cia, Tecnologia e Inovagado, por meio de
acoes financiadas com recursos do FNDCT provenientes dos Fundos Setoriais, bem como acdes
transversais, a serem financiadas com recursos de mais de um Fundo Setorial, em consonancia
com as diretrizes da Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e as prioridades da
Politica Industrial e Tecnologica Nacional;

VIII - avaliar os resultados das opera¢des financiadas com recursos do FNDCT; e

IX - divulgar amplamente os documentos de diretrizes gerais e o plano anual de
investimentos do FNDCT.

Art. 6° Com a finalidade de promover a gestdo operacional integrada dos Fundos
Setoriais, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia instituira um Comité de Coordenagdo presidido
por seu Secretario- Executivo e integrado pelos presidentes dos Comités Gestores dos Fundos
Setoriais de Ciéncia e Tecnologia e das entidades vinculadas ou supervisionadas responsaveis
pela execucao e avaliacao dos recursos alocados ao FNDCT.

CAPITULO 11T
DA SECRETARIA-EXECUTIVA DO FUNDO

Art. 7° A Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP exercera a fungdo de
Secretaria-Executiva do FNDCT, cabendo-lhe praticar todos os atos de natureza técnica,
administrativa, financeira e contabil necessarios a gestao do FNDCT.

Art. 8° A Finep, como Secretaria-Executiva do FNDCT, recebera, anualmente, para
cobertura de despesas de administracdo até 2% (dois por cento) dos recursos orcamentarios
atribuidos ao Fundo, observado o limite fixado anualmente por ato do Conselho Diretor.

Art. 9° Compete a Finep, na qualidade de Secretaria-Executiva do FNDCT:

I - submeter ao Conselho Diretor do FNDCT, por intermédio do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, propostas de planos de investimentos dos recursos do FNDCT;

IT - propor ao Conselho Diretor do FNDCT, por intermédio do Ministério da Ciéncia
e Tecnologia, politicas, diretrizes e normas para a utilizacdo dos recursos do FNDCT nas
modalidades previstas nesta Lei;

III - realizar, direta ou indiretamente, estudos e pesquisas recomendados pelo
Ministério da Ciéncia e Tecnologia e pelo Conselho Diretor;



IV - decidir quanto a aprovagdo de estudos e projetos a serem financiados pelo
FNDCT, respeitado o previsto no inciso III do caput do art. 5° desta Lei;

V - firmar contratos, convénios e acordos relativos aos estudos e projetos financiados
pelo FNDCT;

VI - prestar contas da execucdo orcamentaria e financeira dos recursos recebidos do
FNDCT ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia e ao Conselho Diretor;

VII - acompanhar e controlar a aplicacdao dos recursos pelos beneficiarios finais;

VIII - suspender ou cancelar os repasses de recursos e recuperar 0S Iecursos
aplicados, acrescidos das penalidades contratuais; e

IX - elaborar um relatério anual de avaliacdo dos resultados dos recursos aplicados
pelo FNDCT e submeter essa avaliacdo ao Conselho Diretor, bem como disponibilizar
informacOes para a realizacdo de avaliacdo periddica de impacto e efetividade das politicas
empreendidas.

CAPITULO IV
DAS RECEITAS

Art. 10. Constituem receitas do FNDCT:

I - as dotagdes consignadas na lei orcamentdria anual e seus créditos adicionais;

IT - parcela sobre o valor de royalties sobre a producado de petréleo ou gas natural, nos
termos da alinea d do inciso I e da alinea f do inciso II do caput do art. 49 da Lei n° 9.478, de 6 de
agosto de 1997;

III - percentual da receita operacional liquida de empresas de energia elétrica, nos
termos do inciso I do caput do art. 4° da Lei n° 9.991, de 24 de julho de 2000;

IV - percentual dos recursos decorrentes de contratos de cessao de direitos de uso da
infra-estrutura rodoviaria para fins de exploracdio de sistemas de comunicacdo e
telecomunicagoes, nos termos do art. 1° da Lei n° 9.992, de 24 de julho de 2000;

V - percentual dos recursos oriundos da compensacao financeira pela utilizacao de
recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica, nos termos do inciso V do caput do art.
1° da Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, e da Lei n° 9.993, de 24 de julho de 2000;

VI - percentual das receitas definidas nos incisos do caput do art. 1° da Lei n° 9.994,
de 24 de julho de 2000, destinadas ao fomento de atividade de pesquisa cientifica e
desenvolvimento tecnolégico do setor espacial;

VII - as receitas da contribuicdao de intervencdo no dominio econémico prevista no
art. 2° da Lei n° 10.168, de 29 de dezembro de 2000, nos termos do seu art. 4°, e do art. 1° da Lei
n° 10.332, de 19 de dezembro de 2001;

VIII - percentual do faturamento bruto de empresas que desenvolvam ou produzam
bens e servicos de informatica e automacao, nos termos do inciso III do § 1° do art. 11 da Lei n°
8.248, de 23 de outubro de 1991, do inciso II do § 4° do art. 2° da Lei n°® 8.387, de 30 de
dezembro de 1991;

IX - percentual sobre a parcela do produto da arrecadagdo do Adicional ao Frete para
a Renovacdo da Marinha Mercante - AFRMM que cabe ao Fundo da Marinha Mercante - FMM,
nos termos do § 1° do art. 17 da Lei n° 10.893, de 13 de julho de 2004;

X - o produto do rendimento de suas aplicacdes em programas e projetos, bem como
nos fundos de investimentos referidos no § 1° do art. 12 desta Lei;

XI - recursos provenientes de incentivos fiscais;

XII - empréstimos de instituicdes financeiras ou outras entidades;



XIII - contribui¢Ges e doagdes de entidades publicas e privadas;

XIV - o retorno dos empréstimos concedidos a Finep; e

XV - os resultados de aplicagOes financeiras sobre as suas disponibilidades; (Inciso
acrescido pela Lei Complementar n° 177, de 12/1/2021)

XVI - os rendimentos de aplicacées em fundos de investimentos e participacdo no
capital de empresas inovadoras; (Inciso acrescido pela Lei Complementar n° 177, de 12/1/2021)

XVII - a reversao dos saldos financeiros anuais nao utilizados até o final do exercicio,
apurados no balango anual; e (Inciso acrescido pela Lei Complementar n® 177, de 12/1/2021)

XVIII - outras que lhe vierem a ser destinadas. (Primitivo inciso XV renumerado pela
Lei Complementar n® 177, de 12/1/2021)

CAPITULO V
DA APLICACAO DOS RECURSOS

Art. 11. Para fins desta Lei, constitui objeto da destinagao dos recursos do FNDCT o
apoio a programas, projetos e atividades de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (C,T&lI),
compreendendo a pesquisa basica ou aplicada, a inovagdo, a transferéncia de tecnologia e o
desenvolvimento de novas tecnologias de produtos e processos, de bens e de servicos, bem como
a capacitacdo de recursos humanos, o intercambio cientifico e tecnolégico e a implementagao,
manutencdo e recuperacdo de infraestrutura de pesquisa de C,T&I. (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei Complementar n° 177, de 12/1/2021)

8 1° Os créditos orcamentarios programados no FNDCT nao serdo objeto da
limitacdo de empenho prevista no art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.
(Pardgrafo acrescido pela Lei Complementar n® 177, de 12/1/2021)

§ 2° E vedada a imposicdo de quaisquer limites a execucdo da programacéo financeira
relativa as fontes vinculadas ao FNDCT, exceto quando houver frustracdo na arrecadagdo das
receitas correspondentes. (Pardgrafo acrescido pela Lei Complementar n® 177, de 12/1/2021)

§ 3° E vedada a alocacdo orcamentaria dos valores provenientes de fontes vinculadas
ao FNDCT em reservas de contingéncia de natureza primadria ou financeira. (Pardgrafo acrescido
pela Lei Complementar n° 177, de 12/1/2021, vetado pelo Presidente da Republica, mantido pelo
Congresso Nacional e publicado na Edicdo Extra B do DOU de 26/3/2021)

8§ 4° A aplicacdo dos recursos referidos no caput deste artigo contemplara o apoio a
programas, projetos e atividades de C,T&lI destinados a neutralizacdo das emissdes de gases de
efeito estufa do Brasil e a promocdo do desenvolvimento do setor de bioeconomia. (Pardgrafo
acrescido pela Lei Complementar n°® 177, de 12/1/2021)

Art. 12. Os recursos do FNDCT referentes as receitas previstas no art. 10 desta Lei
poderao ser aplicados nas seguintes modalidades:

I - ndo reembolsavel, para financiamentos de despesas correntes e de capital, na
forma do regulamento, para:

a) projetos de instituicdes cientificas e tecnolégicas - ICTs e de cooperagdo entre
ICTs e empresas;

b) subvencdo econdmica para empresas; e

¢) equalizacdo de encargos financeiros nas operacoes de crédito;

d) programas desenvolvidos por organizagGes sociais, qualificadas conforme a Lei n°
9.637, de 15 de maio de 1998, que mantenham contrato de gestdo com o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdes e que promovam e incentivem a realizacdo de projetos de pesquisa,
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desenvolvimento e inovacdo, limitado a 25% (vinte e cinco por cento) dos recursos
disponibilizados no FNDCT para operacdes ndao reembolsaveis, a cada exercicio; (Alinea
acrescida pela Lei Complementar n® 177, de 12/1/2021)

IT - reembolsavel, destinados a projetos de desenvolvimento tecnologico de empresas,
sob a forma de empréstimo a Finep, que assume o risco integral da operacdo, observados,
cumulativamente, os seguintes limites:

a) o montante anual das operagdes ndo podera ultrapassar 50% (cinquenta por cento)
das dotagOes consignadas na lei orcamentaria anual ao FNDCT; (Alinea com redacgdo dada pela
Lei Complementar n° 177, de 12/1/2021)

b) o saldo das operacoes de crédito realizadas pela Finep, inclusive as contratadas
com recursos do FNDCT, ndo podera ser superior a 9 (nove) vezes o patriménio liquido da
referida empresa publica;

IIT - aporte de capital como alternativa de incentivo a projeto de impacto, mediante
participacdo efetiva, em:

a) empresas de propositos especificos, criadas com amparo no art. 5° da Lei n°
10.973, de 2 de dezembro de 2004;

b) (VETADO)

8§ 1° Observado o limite de que trata a alinea a do inciso II do caput deste artigo, os
recursos também poderdo ser utilizados em fundos de investimentos autorizados pela Comissao
de Valores Mobiliarios - CVM, para aplicacio em empresas inovadoras, desde que o risco
assumido seja limitado ao valor da cota.

§ 2° Os empréstimos do FNDCT a Finep, para atender as operacdes reembolsaveis e
de investimento, devem observar as seguintes condigoes:

I - juros remuneratérios equivalentes a Taxa Referencial (TR) recolhidos pela Finep
ao FNDCT, a cada semestre, até o décimo dia util subsequente a seu encerramento; (Inciso com
redacdo dada pela Lei n° 14.554, de 20/4/2023)

II - amortizacdo e demais condi¢des financeiras estabelecidas na forma do
regulamento; e

III - constituicdo de provisdo para fazer face aos créditos de liquidacdo duvidosa, de
acordo com critérios definidos em regulamento.

§ 3° As subvencoes concedidas no ambito da Politica Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo e custeadas com os recursos previstos no caput deste artigo obedecerao ao
disposto no art. 19 da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004.

8 4° O disposto no inciso I do § 2° deste artigo aplica-se aos saldos devedores dos
contratos de empréstimos firmados anteriormente a data de vigéncia deste dispositivo e com
execucdo em curso. (Pardgrafo acrescido pela Lei n° 14.554, de 20/4/2023)

§ 6° Até o final do exercicio financeiro de 2028, o disposto na alinea "a" do inciso II
do caput deste artigo nao se aplica aos créditos adicionais destinados a operacdes reembolsaveis,
quando realizados com superavit financeiro de fontes vinculadas ao FNDCT. (Pardgrafo
acrescido pela Lei n° 15.184, de 4/8/2025)

§ 7° Aplica-se o disposto neste artigo as cooperativas interessadas em acessar 0s
recursos do FNDCT que atendam aos demais requisitos definidos nesta Lei. (Pardgrafo
acrescido pela Lei n° 15.184, de 4/8/2025)

Art. 13. As despesas operacionais, de planejamento, prospeccao, acompanhamento,
avaliacdo e divulgacdo de resultados, relativas ao financiamento de atividades de pesquisa
cientifica e desenvolvimento tecnologico das Programacgoes Especificas do FNDCT ndo poderao
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ultrapassar o montante correspondente a 5% (cinco por cento) dos recursos arrecadados
anualmente nas respectivas fontes de receitas, observado o limite fixado anualmente por ato do
Conselho Diretor.

Art. 14. Os recursos do FNDCT poderao financiar as acdes transversais, identificadas
com as diretrizes da Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e com as prioridades da
Politica Industrial e Tecnoldgica Nacional.

8§ 1° Para efeito do disposto no caput deste artigo, consideram- se acoes transversais
aquelas que, relacionadas com a finalidade geral do FNDCT, sdo financiadas por recursos de
mais de um Fundo Setorial, ndo necessitando estar vinculadas a destinacdo setorial especifica
prevista em lei.

8 2° Os recursos de que trata o caput deste artigo serdo objeto de programacao
orcamentaria em categorias especificas do FNDCT.

§ 3° A programacao orcamentdaria referida no § 2° deste artigo sera recomendada pelo
Ministério da Ciéncia e Tecnologia e aprovada pelo Conselho Diretor, observado o disposto no
inciso IV do caput do art. 5° desta Lei.

8§ 4° Os recursos do FNDCT passiveis de financiar as agdes transversais sao aqueles
oriundos das receitas previstas nos incisos I a VI, VIII e X a XVIII do caput do art. 10 desta Lei.
(Pardgrafo com redacdo dada pela Lei Complementar n° 177, de 12/1/2021)

§ 5° Aplica-se, também, o disposto neste artigo aos financiamentos com recursos do
FNDCT realizados anteriormente a publicacdo desta Lei.

CAPITULO VI
DISPOSICOES GERAIS

Art. 15. A Finep podera aplicar os recursos destinados as operacoes reembolsaveis,
oriundos de empréstimos do FNDCT, devendo o produto das aplicagdes ser revertido a conta do
Fundo, na forma do regulamento.

Art. 16. O pardgrafo tnico do art. 3°-B do Decreto-Lei n° 719, de 31 de julho de
1969, passa a vigorar com a seguinte redagao:

"ATE 3%B et

Paragrafo tnico. No minimo, 30% (trinta por cento) dos recursos serao
aplicados em instituicdes sediadas nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
incluindo as respectivas areas de abrangéncia das Agéncias de
Desenvolvimento Regional." (NR)

Art. 17. O § 1° do art. 49 da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

"ATE 49, et sttt

§ 1° Do total de recursos destinados ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia
serao aplicados, no minimo, 40% (quarenta por cento) em programas de
fomento a capacitagdo e ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico das
regioes Norte e Nordeste, incluindo as respectivas areas de abrangéncia das
Ageéncias de Desenvolvimento Regional.


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2021/leicomplementar-177-12-janeiro-2021-790985-publicacaooriginal-162137-pl.html

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 19. Revogam-se os arts. 2° e 3° do Decreto-Lei n° 719, de 31 de julho de 1969.
Brasilia, 12 de novembro de 2007; 186° da Independéncia e 119° da Reptiblica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Guido Mantega

Paulo Bernardo Silva
Sergio Machado Rezende



