CAMARA DOS DEPUTADOS
Centro de Documentacdo e Informacao

LEI N° 8.931, DE 22 DE SETEMBRO DE 1994

Dispde sobre as diretrizes para a elaboracao da lei
orcamentaria anual de 1995 e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2° da

Constituicao Federal, as diretrizes orcamentarias da Unido para 1995, compreendendo:

fomentos;

I - as prioridades e metas da administragcdo publica federal;

IT - a organizagdo e estrutura dos orcamentos;

IIT - as diretrizes gerais para a elaboracdo dos orcamentos da Unido e suas alteracdes;
IV - as disposicoes relativas a divida publica federal,;

V - as disposicdes relativas as despesas da Unido com pessoal e encargos sociais;

VI - a politica de aplicacdo dos recursos das agéncias financeiras oficiais de

VII - as disposicoes de carater supletivo sobre execucdo dos or¢camentos;
VIII - as disposicOes sobre alteragdes na legislacdo tributaria da Unido para o

exercicio correspondente;

IX - as disposigoes finais.

CAPITULO I

DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL

Art. 2° Constituem prioridades da administracdo publica federal, além de sua

orientacdo basica para a realizacdo do ajuste fiscal, eliminacdo do déficit publico, e combate a
inflacdo, ao desemprego, a pobreza e a fome:

I - educacdo, cultura e saude, com énfase para:

a) melhoria dos atendimentos de saude e acOes preventivas;
b) saneamento;

¢) habitagdo popular;

d) protecdo a crianca e ao adolescente;

e) assisténcia alimentar e nutricional;

f) educagao fundamental;

II - ciéncia e tecnologia, com énfase para:

a) apoio a modernizacgao tecnolédgica da base produtiva;



b) incentivo ao desenvolvimento cientifico e tecnologico;

III - incentivo a producdo agricola e reforma agraria, com énfase para:

a) irrigacao;

b) organizacdo da produgdo e cooperativismo;

IV - recuperacdo e consolidagdo da infra-estrutura;

V - preservacao, recuperacao e conservacao do meio ambiente rural e urbano.

Art. 3° As prioridades definidas no artigo anterior terdo procedéncia na alocacao de
recursos nos orcamentos de 1995, observadas as metas indicadas no Anexo desta Lei.

CAPITULO II
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 4° O projeto de lei que o Poder Executivo encaminhara ao Congresso Nacional,
no prazo previsto no art. 35, § 2°, III, do Ato das Disposicdoes Constitucionais Transitérias, sera
composto de:

I - projeto de lei orcamentaria anual, constituido de:

a) texto da lei;

b) anexo do orcamento fiscal e do orcamento da seguridade social, discriminando a
receita e a despesa na forma definida nesta Lei;

c) o anexo do orcamento de investimento a que se refere o art. 165, § 5° II, da
Constituicao Federal, na forma definida nesta Lei;

d) a discriminagdo da legislacdo da receita e da despesa, referentes aos orcamentos
fiscal e da seguridade social;

I - informagGes complementares.

§ 1° Integrardo os anexos a que se refere este artigo, além dos componentes
referenciados no art. 2°, § 1°, I a Il e no art. 22, III, da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, e
no art. 7° desta Lei, os seguintes demonstrativos:

I - das despesas do orcamento fiscal e do orcamento da seguridade social, isolada e
conjuntamente, segundo o Poder e 6rgado, por grupo de despesa;

IT - das despesas dos orcamentos fiscal e do orcamento da seguridade social, isolada e
conjuntamente, segundo a origem dos recursos, funcdo, programa, subprograma e grupo de
despesa;

IIT - dos recursos do Tesouro Nacional, diretamente arrecadados, nos orcamentos
fiscal e da seguridade social, por érgao;

IV - da programacdo, no orcamento fiscal, referente a manutencdo e ao
desenvolvimento do ensino, nos termos do art. 212 da Constituicdo Federal, ao nivel de 6rgdo,
detalhando fontes e valores por categoria de programacao;

V - dos recursos destinados a irrigacao, nos termos do art. 42 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, por regiao;

VI - do resumo da despesa do orcamento de investimento, segundo 6rgao, funcao,
programa, subprograma e grupo de despesa da categoria capital; e

VII - do resumo da receita do orcamento de investimento, com o desdobramento
indicado no art. 48 desta Lei.

§ 2° As informacdes complementares a que se refere o inciso II deste artigo serdo
prestadas através de demonstrativos que contenham:



I - a evolugdo da receita do Tesouro, nos ultimos trés anos, segundo categorias
econdmicas e seu desdobramento em fontes, a precos correntes e a precos de abril de 1994,

IT - a evolugdo da receita de cada imposto e contribuicao de que trata o art. 195 da
Constituicao Federal, nos ultimos trés anos, a precos correntes e a precos de abril de 1994;

IIT - a evolucdao da despesa do Tesouro, nos ultimos trés anos, segundo categorias
economicas e grupos de despesa, a precos correntes e a precos de abril de 1994;

IV - o resumo das receitas dos orcamentos fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, por categoria econdmica e origem dos recursos;

V - (VETADO).
VI - os resultados correntes dos orcamentos fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente;

VII - as receitas dos orcamentos fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, de acordo com a classificacdo constante do Anexo III, da Lei n° 4.320, de 17 de
marco de 1964, e suas alteragoes;

VIII - as despesas dos orcamentos fiscal e da seguridade social, segundo 6rgao e
origem dos recursos;

IX - o resumo das despesas dos orcamentos fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, por categoria econdmica e origem dos recursos;

X - o numero de servidores e respectiva remuneragao global, em 30 de abril de 1994,
por Poder, 6rgao e entidade, discriminando:

a) servidores ativos, por cargo, emprego e funcao;

b) servidores inativos;

¢) servidores em disponibilidade;

XI - o numero de vagas, por Poder, 6rgao e entidade, em 30 de abril de 1994, segundo
cargos;

XII - os recursos destinados a eliminar o analfabetismo e universalizar o ensino
fundamental, de forma a caracterizar o cumprimento do disposto no art. 60 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias;

XIII - a discriminacdo dos subprojetos em andamento, cuja execucdo financeira, até o
exercicio de 1994, atualizada monetariamente, ultrapasse vinte por cento de seu custo total
estimado, informando o percentual de execucado e o custo total, observado o que estabelece o art.
17 desta Lei;

XIV - os recursos destinados a contrapartida nacional de empréstimos externos, nos
orcamentos fiscal e da seguridade social, por 6rgao e categoria de programacdo, com indicacao,
em cada categoria programatica, do agente financeiro respectivo;

XV - a programacdo orcamentaria, detalhada por subprojeto e subatividade, relativa a
concessdo de quaisquer empréstimos, com respectivos subsidios, quando houver, no ambito dos
orcamentos fiscal e da seguridade social;

XVI - a consolidacao dos investimentos programados nos trés orcamentos da Unido,
por unidade orcamentaria, eliminadas as duplicidades;

XVII - o detalhamento, por unidade orcamentaria da administracdo direta e indireta
que destine recursos para entidades de previdéncia fechada, do valor de suas contribuicdes a
titulo de patrocinadora;

XVIII - a consolidacdo das despesas por programa e subprograma, em cada 6rgao,
segundo os grupos de despesa;

XIX - o montante dos gastos executados com pessoal e encargos sociais e com outras
despesas correntes por Poder, nos tltimos trés anos, e dos programados para 1995, com indicacao



da representatividade percentual dos gastos em relacdao a receita tributaria, desconsiderados os
tributos de carater transitorio;

XX - os valores, por subprojeto e subatividade, das transferéncias de recursos entre
unidades orcamentdrias, indicando, em relacdo a transferidora e a recebedora, os codigos de
unidade orcamentaria, de funcional-programatica e de fonte de recursos, bem como o titulo do
subprojeto ou subatividade e respectivo nimero seqiiencial;

XXI - o detalhamento dos custos unitarios médios utilizados na elaboracdao de
orcamento para os principais itens de investimentos;

XXII - o detalhamento por agente financeiro, das receitas derivadas das operacoes de
crédito interno e externo e dos critérios de calculo das receitas proprias que compoem as fontes
de financiamento de cada empresa contida no orcamento de investimento referido no art. 9° desta
Lei;

XXIII - o detalhamento de cada fonte de recursos por grupo de despesa;

XXIV - o valor e a participagao relativa dos gastos programados em investimentos e
em outras despesas de capital no ambito de cada érgao orcamentario, por entidade da federacdo,
eliminadas as duplas contagens.

§ 3° Os demonstrativos exigidos por este artigo identificardo o dispositivo legal a que
se referem.

Art. 5° Os orcamentos fiscal e da seguridade social compreenderdo a programacao
dos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos, autarquias, inclusive as especiais, fundagoes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, empresas publicas, sociedades de economia mista e
demais entidades em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social
com direito a voto e que dela recebam recursos que nao sejam provenientes de:

I - participacdo acionaria;

IT - pagamento pelo fornecimento de bens e pela prestacao de servicos;

III - pagamento de empréstimos e financiamentos concedidos;

IV - transferéncias para aplicacdo em programas de financiamento nos termos do
disposto nos arts. 159, I, " c " e 239, § 1°, da Constituicdo Federal;

V - refinanciamento de divida garantida pelo Tesouro Nacional.

Art. 6° Para efeito do disposto no art. 4° desta Lei, os Poderes Legislativo, Judiciario
e o Ministério Piblico da Unido encaminhardo ao Orgdo Central do Sistema de Planejamento
Federal e de Orcamentos, através do Sistema Integrado de Dados Orcamentarios - SIDOR, suas
respectivas propostas orcamentarias, para fins de consolidacao.

Paragrafo unico. Na elaboracdo de suas propostas, as instituicdes mencionadas no
caput deste artigo terdo como parametro, para os montantes de suas despesas globais, a
representatividade percentual de seus gastos no exercicio de 1993, na receita bruta de impostos da
Unido do mesmo exercicio, aplicada sobre a receita correspondente em 1995.

Art. 7° Os orcamentos fiscal e da seguridade social discriminardo a despesa por
unidade orcamentdria, segundo a classificacdo funcional-programatica, expressa por categoria de
programacao em seu menor nivel, indicando, para cada uma, a modalidade de aplicacdo e o grupo
de despesa a que se refere, observada a seguinte classificacdo:

I - pessoal e encargos sociais;

IT - juros e encargos da divida;

III - outras despesas correntes;



IV - investimentos;

V - inversoes financeiras, incluidas quaisquer despesas referentes a constituicao ou
aumento de capital de empresas;

VI - amortizagdo da divida;

VII - outras despesas de capital.

8 1° As categorias de programacdo de que trata o caput deste artigo serao
identificadas por subprojetos ou subatividades, com indicagdo sucinta das respectivas metas.

8 2° Os subprojetos e subatividades serdo agrupados em projetos e atividades,
contendo uma sucinta descri¢cdo dos respectivos objetivos.

8 3° No projeto de lei orcamentaria anual sera atribuido a cada subprojeto e
subatividade, para fins de processamento, um cédigo numérico seqiiencial, que ndo constara da
lei orcamentaria.

§8 4° O enquadramento dos subprojetos e subatividades na classificagdao funcional-
programatica devera observar os objetivos precipuos dos projetos e atividades,
independentemente da entidade executora.

Art. 8° A modalidade de aplicagdo a que se refere o artigo anterior, destinada a
indicacdo do executor, vird logo apds a classificacdo funcional-programadtica e serd expressa
através de codigos identificadores da seguinte tipologia:

I - governo estadual (30);

I - administragdo municipal (40);

IIT - entidade privada sem fins lucrativos (50);

IV - a ser definida pelo 6rgao executor (90).

Paragrafo tnico. O cédigo de modalidade de aplicacdo tera caréter indicativo para a
montagem dos quadros de detalhamento da despesa iniciais, podendo ser modificado, para
atender as conveniéncias da execucdo, mediante reformulacdo destes.

Art. 9° O orcamento de investimento, previsto no art. 165, § 5° II, da Constituicao
Federal, sera apresentado por empresa e tera as despesas de capital discriminadas segundo a
classificacdo funcional-programatica, expressa por categoria de programacdo em seu menor
nivel, por grupo de despesa, na forma do disposto no art. 7°, e a receita de acordo com o
detalhamento definido no art. 48, ambos desta Lei.

Art. 10. A mensagem que encaminhar o projeto de lei orcamentaria anual contera,
dentre outras informacdes:

I - relato sucinto da conjuntura economica do Pais, com indicacdo do cenario
macroecondmico para 1995;

IT - resumo da politica econdmica e social do Governo;

[T - demonstrativo das necessidades de financiamento do setor publico federal,
explicitando receitas e despesas, de modo a expressar os resultados nominal, primario e
operacional implicitos no projeto de lei orgamentaria anual para 1995, bem como demonstrativo
de tais resultados nos ultimos trés anos, devidamente indicados os dados e metodologia utilizada
na sua apuracao;

IV - demonstrativo sobre a situacdo observada no exercicio de 1993 em relacao aos
limites de que tratam os arts. 167, III e 169, da Constituicao Federal, e os arts. 37 e 38 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias;



V - demonstrativo da estimativa da receita nos orcamentos fiscal e da seguridade
social, incluindo as premissas basicas de comportamento dos principais itens da arrecadacao
prevista e, sucintamente, as memorias de calculo respectivas, bem como uma andlise
retrospectiva da arrecadagdo nos ultimos dois anos, para cada um desses itens;

VI - demonstrativo que indique, a pregos de abril de 1994, os montantes das dividas
assumidas pela Unido com base nas Leis n°s 8.388 e 8.727, de 30 de dezembro de 1991 e 5 de
novembro de 1993, respectivamente, ou legislacdio que venha a alterd-la ou substitui-la, os
cronogramas de vencimento nos proximos cinco exercicios, discriminados por entidade credora e
Estado beneficiado;

VII - demonstrativo do estoque da divida publica federal, mobilidrio e contratual, em
30 de abril de 1994, inclusive daquela junto ao Banco Central, segundo as categorias interna e
externa, indicando sua variacdo liquida em relacdo a 31 de dezembro de 1993 e os valores
previstos para pagamento de amortizacao e encargos em 1995;

VIII - fundamentos da estimativa da despesa com amortizacdo e juros da divida
publica mobilidria federal, incluindo as taxas reais de juros previstas para o exercicio financeiro
de 1995;

IX - demonstrativo das estimativas de gastos com pessoal e encargos sociais para o
exercicio de 1995, explicitando o método de calculo utilizado;

X - demonstrativo regionalizado do efeito decorrente de isencdes e de quaisquer
outros beneficios tributérios, indicando, por tributo e por modalidade de beneficio contido na
legislacdo do tributo, a perda de receita que lhes possa ser atribuida;

XI - informacgoOes sobre o Programa Nacional de Desestatizacdo, compreendendo o
seu impacto na receita e nas despesas da Unido.

Art. 11. Os projetos de lei orcamentaria anual e de créditos adicionais, bem como
suas propostas de modificacdo nos termos do art. 166, § 5°, da Constituicdo Federal, serdo
apresentados na forma e com o detalhamento estabelecido nesta Lei.

Paragrafo tnico. Acompanharda o projeto de lei relativo a crédito adicional exposicao
de motivos que o justifique, com a indicacdo das conseqiiéncias do cancelamento, quando for o
caso.

Art. 12. Os decretos de abertura de créditos suplementares autorizados na lei
orcamentaria anual serdo acompanhados na sua publicacdao de exposicdo de motivos que a
justifique, indicando os efeitos dos cancelamentos, quando for o caso.

Art. 13. Os projetos de lei orcamentaria e de créditos adicionais conterdao, ao nivel de
categoria de programacdo, a identificacdo das fontes de recursos que ndo constardo das
respectivas leis.

Art. 14. O Poder Executivo enviara ao Congresso Nacional, simultaneamente ao
encaminhamento do projeto de lei orcamentaria anual e dos projetos de lei de créditos adicionais,
em meio magnético de processamento eletronico, todos os dados e informagOes constantes dos
referidos projetos, bem como os destacamentos usados na sua consolidacdo, e os colocara a
disposicdao do Congresso Nacional, mediante acesso ao Sistema Integrado de Dados
Orcamentarios - SIDOR.

CAPITULO III



DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORAGAO

Secao I
Das Diretrizes Gerais

Art. 15. No projeto de lei orcamentaria, as receitas e as despesas serao orcadas a
precos de abril de 1994, convertidos em Reais por intermédio da Unidade Real de Valor (URV)
vigente em 15 de abril de 1994.

8§ 1° Os valores expressos na forma deste artigo serdo corrigidos, no texto do projeto
que a Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo submeter ao Plenario do
Congresso Nacional e na lei orcamentaria, pelo quociente entre o valor efetivo, ou valor estimado
se este for indisponivel, da Unidade Fiscal de Referéncia (UFIR) no dia 31 de dezembro de 1994
e o valor desta no dia 15 de abril de 1994.

§ 2° (VETADO)

§ 3° (VETADO)

8 4° Os compromissos em moeda estrangeira serao estimados, no projeto de lei, com
base na taxa média de cambio de venda, do referido més.

Art. 16. Na programacdo da despesa serdo observadas as seguintes restricoes de
ordem geral:

I - ndo poderdo ser fixadas despesas sem que estejam definidas as respectivas fontes
de recursos e legalmente instituidas as unidades executoras;

IT - ndo poderdo ser incluidos subprojetos com a mesma finalidade em mais de um
orgao;

IIT - ndo poderdo ser classificadas como subatividades dotacOes que visem ao
desenvolvimento de acOes limitadas no tempo e das quais resulte produto que concorra para a
expansdo ou aperfeicoamento da acdo do Governo;

IV - ndo poderdo ser transferidos a outras unidades orcamentérias do mesmo 6rgao os
recursos recebidos por transferéncia, ressalvados os casos do Fundo de Previdéncia e Assisténcia
Social, do Fundo Nacional de Satide, do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao e do
Fundo de Amparo ao Trabalhador;

V - (VETADO).

VI - ndo poderdo ser incluidas despesas a titulo de Investimentos - Regime de
Execucdo Especial, ressalvados os casos de calamidade publica, na forma do art. 167, § 3°, da
Constituicao Federal.

Paragrafo unico. Excetuados os casos de obras natureza ou continuidade fisica ndo
permita o desdobramento e aqueles de obras objeto de financiamento de organismo multilateral
que abranja mais de uma unidade da federacao, a lei orcamentaria anual ndo consignara recursos
a subprojeto que se localize ou atenda a mais de uma unidade da federacao.

Art. 17. Na lei orcamentaria, a programacao de investimentos, no ambito de cada
orgdo e entidades federais, além da observancia das metas fixadas nesta Lei, somente incluira
subprojetos novos se tiverem sido adequadamente contemplados todos os subprojetos em
andamento a seu cargo, entendidos como em andamento aqueles cuja execucdo financeira, até o
exercicio de 1994, a precos de abril de 1994, ultrapasse vinte por cento do seu custo total
estimado.



§ 1° Para fins de aplicacdo do disposto no caput  deste artigo, ndo serao
considerados subprojetos com titulos genéricos que tenham constado de leis orcamentarias
anteriores.

8 2° O projeto de lei orcamentaria anual e suas propostas de alteracdo serdao
acompanhados por demonstrativo contendo informaces sintéticas relativas aos subprojetos em
andamento, de modo a permitir a avaliacdo do cumprimento do disposto neste artigo.

Art. 18. (VETADO)

Art. 19. Nao poderao ser destinados recursos para atender despesas com:

[ - inicio de construcdo, ampliagdo, reforma, aquisicdo, novas locagdes ou
arrendamentos de imoveis residenciais;

I - aquisicdo de mobilidrio e equipamento para unidades residenciais de
representacao funcional;

III - aquisicdes de automOveis de representacao, ressalvadas aquelas referentes a
automoveis de uso do Presidente e do Vice-Presidente da Reptiblica, dos Presidentes da Camara
dos Deputados, do Senado Federal, dos Tribunais Superiores, dos Ministros de Estado e do
Supremo Tribunal Federal, do Procurador-Geral da Reptiblica e do Advogado-Geral da Uniao;

IV - aquisicao de aeronaves e outros veiculos de representacao;

V - celebracdo, renovacao e prorrogacao de contratos de locacdao e arrendamento de
quaisquer veiculos para representacdo pessoal;

VI - acOes de carater sigiloso, salvo quando realizadas por 6rgaos ou entidades cuja
legislacdo que as criou estabeleca, entre suas competéncias, o desenvolvimento de atividades
relativas a seguranca da sociedade e do Estado e que tenham como pré-condicao o sigilo,
constando os valores correspondentes de subprojetos ou subatividades especificas;

VII - acoes tipicas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ressalvados os
casos previstos nos arts. 30, VI e VII, 200, 204, I, e 225, § 1°, 111, da Constituicdo Federal, ou em
lei especifica;

VIII - clubes e associagOes de servidores ou quaisquer outras entidades congéneres,
excetuadas creches e escolas para o atendimento pré-escolar;

IX - pagamento a qualquer titulo a servidor da administracdao publica por servigos de
consultoria ou assisténcia técnica custeadas com recursos provenientes de convénios, acordos,
ajustes ou instrumentos congéneres firmados com orgdos ou entidades de direito publico ou
privado, nacionais ou internacionais.

§ 1° Para efeito desta lei, entende-se como agdes tipicas dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios as acdes governamentais que ndo sejam de competéncia exclusiva da
Unido nem de competéncia comum a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

§ 2° Excluem-se das vedacoes contidas nos incisos I e II deste artigo, desde que
especificamente identificadas nos orcamentos, as unidades equipadas essenciais a acao das
organizacoes militares, as unidades necessarias a instalacao de novas representacoes diplomaticas
no exterior, as residéncias funcionais dos membros do Poder Legislativo em Brasilia e as
despesas dessa natureza que sejam relativas as sedes oficiais das representacdes diplomaticas no
exterior e que sejam cobertas com recursos provenientes da renda consular; das fixadas no inciso
IIT deste artigo, as aquisicOes com recursos oriundos da renda consular para atender as novas
representacdes diplomaticas no exterior; bem como as referenciadas no inciso VIII, as instalagoes
desportivas que sejam sediadas nas organizacoes militares ou que sirvam ao corpo diplomatico
sediado no Distrito Federal e que constituam patrimonio da Unido.



Art. 20. As receitas diretamente arrecadadas por 6rgados, fundos, autarquias, inclusive
as especiais, fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, empresas publicas, sociedades
de economia mista e demais empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria
do capital com direito a voto, respeitadas suas peculiaridades legais, somente poderdo ser
programadas para investimentos e inversdes financeiras depois de atenderem integralmente as
necessidades relativas aos custeios administrativo e operacional, inclusive pessoal e encargos
sociais, bem como ao pagamento de amortizacao, juros e encargos da divida.

§ 1° Os odrgdos e entidades a que se refere o caput deste artigo encaminhardo a
Secretaria de Planejamento, Orcamento e Coordenacao da Presidéncia da Republica, o método de
calculo das estimativas de arrecadacdo de suas receitas diretamente arrecadadas para 1995, em
prazo a ser definido pelo referido érgao.

§ 2° Excluem-se do disposto no caput deste artigo a utilizacdo, pelas instituicdes de
pesquisa agropecuaria, de até vinte por cento das receitas por elas diretamente arrecadadas.

Art. 21. (Vetado)

Art. 22. E obrigatéria a destinacio de recursos para compor a contrapartida de
empréstimos internos e externos e para o pagamento de sinal, amortizagdo, juros e outros
encargos, observados os cronogramas financeiros das respectivas operagdes.

Paragrafo tinico. Somente serdo incluidas no projeto de lei orcamentaria dotacGes
relativas as operacoes de crédito contratadas ou aprovadas pela Secretaria de Planejamento,
Orcamento e Coordenagdo da Presidéncia da Reptiblica ou pelo Ministro da Fazenda até 31 de
julho de 1994.

Art. 23. Todas as despesas relativas a divida publica federal, mobilidria ou contratual,
constardo da lei orcamentaria anual, independentemente de quais sejam as fontes de recursos que
a atenderao.

Art. 24. Sem prejuizo do disposto na Lei n° 8.020, de 12 de abril de 1990, somente
poderdo ser destinados recursos dos orcamentos fiscal e da seguridade social, inclusive de
receitas diretamente arrecadadas dos 6rgdos e entidades da administracdo publica federal, para
entidade de previdéncia fechada ou congénere legalmente constituida e em funcionamento até 10
de julho de 1989, desde que:

I - ndo aumente a participagdo relativa da patrocinadora, em relacdo a contribuicdo
dos seus participantes, verificada no exercicio de 1989;

IT - os recursos de cada patrocinadora, destinados a esta finalidade, ndo sejam
superiores aqueles verificados no balanco de 1989, corrigidos pelo Indice Geral de Precos -
Disponibilidade Interna, da Fundacdo Gettlio Vargas.

Art. 25. E vedada a incluséo, na lei orcamentaria anual e em seus créditos adicionais,
de dotacgdes a titulo de subvencgoOes sociais, ressalvadas aquelas destinadas a entidades privadas
sem fins lucrativos, de atividades de natureza continuada, que preencham uma das seguintes
condicoes:

a) sejam de atendimento direto ao ptiblico nas areas de assisténcia social, a saide, ou
a educacao e estejam registradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS);



b) sejam vinculadas a organismos internacionais de natureza filantropica,
institucional ou assistencial;

c) atendam ao disposto no art. 61 do Ato das Disposi¢coes Constitucionais
Transitorias.

§ 1° Para habilitar-se ao recebimento de subvencdes sociais, a entidade privada sem
fins lucrativos devera apresentar declaracdo de funcionamento regular, emitida no exercicio de
1995 por trés autoridades locais e comprovante de regularidade do mandato de sua diretoria.

8 2° A destinagdo de recursos a municipios, inclusive para o atendimento a acdes de
assisténcia social, satide e educagdo, serdo realizadas por intermédio de transferéncias
intergovernamentais.

Art. 26. E vedada a inclusdo de dotacdes a titulo de auxilios para entidades privadas,
ressalvadas as sem fins lucrativos e desde que sejam:

I - voltadas para o ensino especial;

IT - voltadas para o ensino técnico agricola no meio rural; ou

IIT - cadastradas junto ao Ministério do Meio Ambiente e da Amazonia Legal para
recebimento de recursos oriundos de programas ambientais doados por organismos internacionais
ou agéncias estrangeiras governamentais.

Art. 27. (Vetado)

Art. 28. A lei orcamentaria anual ndo contera dotacao global, a titulo de subvencoes
sociais, destinada a distribuicdo em adendo.

Art. 29. As transferéncias de recursos da Unido, consignadas na lei orcamentdria
anual, para Estados, Distrito Federal ou Municipios, a qualquer titulo, inclusive auxilios
financeiros e contribuicdes, serdo realizadas exclusivamente mediante convénio, acordo, ajuste
ou outros instrumentos congéneres, na forma da legislacdo vigente, ressalvadas as destinadas a
atender a estado de calamidade ptiblica, legalmente reconhecido por ato ministerial e as por forca
de dispositivo constitucional, e dependerdo da unidade beneficiada comprovar, no ato da
assinatura do instrumento original, que: ("Caput” do artigo com redagdo dada pela Lei n® 9.057,
de 6/6/1995)

I - instituiu, regulamentou e arrecada todos os tributos previstos nos arts. 155 e 156,
da Constituicao Federal, ressalvado o imposto previsto no art. 156, III, com a redacao dada pela
Emenda Constitucional n° 3, quando comprovada a auséncia do fato gerador;

I - a receita tributaria propria corresponde, em relacio ao total das receitas
orcamentarias, exclusive as decorrentes de operacdes de crédito, a pelo menos:

a) vinte por cento, no caso de Estado ou Distrito Federal;

b) trés por cento, no caso de Municipios com mais de 150.000 habitantes;

¢) dois por cento, no caso de Municipios de 50.000 a 150.000 habitantes;

d) um por cento, no caso de Municipios de 25.000 a 50.000 habitantes;

e) meio por cento, no caso de Municipios com até 25.000 habitantes;

III - atende ao disposto nos arts. 167, 111, e 212, da Constituicao Federal e nos arts. 37
e 38, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias;

IV - ndo esta inadimplente:

a) com a Unido, inclusive no que tange as contribuicdes de que tratam os arts. 195 e
239 da Constituicao Federal;
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b) com relacdo as contribui¢des para o Fundo de Garantia de Tempo de Servico;

c) com relacdo a prestacao de contas relativas a recursos anteriormente recebidos da
administracdo publica federal, através de convénios, acordos, ajustes, subvencOes sociais,
contribuicdes, auxilios e similares;

V - os subprojetos ou subatividades contemplados pelas transferéncias estejam
incluidos na lei orcamentaria da esfera de governo a que estiver subordinada a unidade
beneficiada ou em créditos adicionais abertos no exercicio.

§ 1° A comprovacdo dos fatos previstos neste artigo sera feita por declaracdo do
respectivo Chefe do Poder Executivo, acompanhada de balancete sintético oficial referente ao
exercicio de 1994, da lei orcamentaria para 1995, e de documentos comprobatorios do
atendimento ao disposto neste artigo.

8 2° A contrapartida exigida dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que
podera ser atendida através de recursos financeiros e/ou bens e servigos economicamente
mensuraveis, serd estabelecida de modo compativel com a capacidade financeira da respectiva
unidade da Federacdao ou do Municipio e ndo podera exceder:

I - a dez por cento do valor do subprojeto, nos Estados localizados nas areas da
Sudene, Sudam e na regido Centro-Oeste;

IT - a vinte por cento do valor do subprojeto nos demais Estados e Municipios.

8§ 3° A exigéncia de contrapartida fixada no paragrafo anterior ndo se aplica:

I - as operacoes de crédito internas e externas, salvo quando o contrato dispuser de
forma diferente;

II - aos recursos transferidos pela Unido, oriundos de doacbes de organismos
internacionais ou de governos estrangeiros e de programas de conversao da divida externa doada
para fins ambientais, sociais, culturais e de seguranca ptblica;

III - aos municipios que se encontrem em situacdo de calamidade publica
formalmente reconhecida, durante todo o periodo que esta subsistir;

IV - (Vetado)

§ 4° Caberd ao 6rgao transferidor verificar o cumprimento das exigéncias contidas
neste artigo, quando da assinatura do instrumento original e acompanhar a execucdo dos
subprojetos ou subatividades desenvolvidas com os recursos transferidos. (Pardgrafo com
redacdo dada pela Lei n° 9.057, de 6/6/1995)

Art. 30. A concessdo de empréstimo ou financiamento do Tesouro Nacional a Estado,
Distrito Federal ou Municipio, inclusive entidades da administracdo indireta, fundacoes,
empresas e sociedades controladas, fica condicionada a comprovagdo prevista no artigo anterior.

Art. 31. Os empréstimos, financiamentos e refinanciamentos, com recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social, observardo as seguintes condicoes:

I - na hipétese de operacdes com custo de captacdao identificado, os encargos
financeiros ndo poderdo ser inferiores ao referido custo;

IT - na hipétese de operagdes com custo de captacao ndo identificado, os encargos
financeiros ndo poderdo ser inferiores a Taxa Referencial pré-rata tempore .

8§ 1° Serdo de responsabilidade do mutuério, além dos encargos financeiros previstos
nos incisos I e II deste artigo, eventuais comissoes, taxas e outras despesas congéneres cobradas
pelo agente financeiro.

8 2° Ressalvam-se das disposicOes deste artigo as operacoes realizadas no ambito do
Programa de Financiamento as Exportagoes (PROEX).


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1995/lei-9057-6-junho-1995-372377-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1995/lei-9057-6-junho-1995-372377-norma-pl.html

Art. 32. As prorrogacoes e composicoes de dividas decorrentes de empréstimos,
financiamentos e refinanciamentos concedidos com recursos dos orcamentos fiscal e da
seguridade social somente poderdo ocorrer se vierem a ser expressamente autorizadas por lei
especifica.

Paragrafo tnico. Ressalvam-se do disposto neste artigo os empréstimos concedidos
para:

I - aquisicdo, por autarquias e empresas publicas federais, de produtos agropecudrios
destinados a execucdo da Politica de Garantia de Precos Minimos, de que trata o Decreto-Lei n°
79, de 19 de dezembro de 1966, e a formacao de estoques, nos termos do art. 31 da Lei n° 8.171,
de 17 de janeiro de 1991;

IT - a comercializacao de produtos agropecuarios;

III - a exportagdo de bens e servigos, nos termos da legislacdo vigente.

Art. 33. A destinagdo de recursos para equalizacdo de encargos financeiros ou de
precos, pagamento de bonificacdes a produtores e vendedores, e ajuda financeira, a qualquer
titulo, a empresa com fins lucrativos, observara o disposto nos arts. 18, paragrafo tnico, e 19 da
Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964.

Paragrafo tnico. Serd mencionada no respectivo projeto ou atividade orcamentaria a
legislacao que autorizou o beneficio.

Art. 34. Serdo constituidas no orcamento fiscal e da seguridade social, reservas de
contingéncia especificas, vinculadas aos respectivos orcamentos, formadas por importancia
equivalente a trés por cento:

I - da receita global de impostos, deduzidas as transferéncias previstas no art. 159 da
Constituicao Federal e a parcela da receita de impostos vinculada a Educacdo, no caso do
orcamento fiscal;

IT - da receita das contribuicGes sociais previstas no art. 195, I, II e III, da
Constituicao Federal, no caso do or¢amento da seguridade social.

Art. 35. A programacao relativa aos Encargos Previdenciarios da Unido integrara o
orcamento da seguridade social e discriminara, separadamente, as dotacOes atribuidas a cada
orgao orcamentario e, dentro destes a cada entidade da administracdo indireta.

Secao 11
Das Diretrizes Especificas do Or¢camento Fiscal

Art. 36. A programacdo a cargo da unidade orcamentdria Operacbes Oficiais de
Crédito - Recursos sob Supervisdao do Ministério da Fazenda contera exclusiva e integralmente as
dotacOes destinadas a atender:

I - ao refinanciamento da divida externa do setor publico, inclusive de Estados, do
Distrito Federal e de Municipios, bem como de suas autarquias, fundacoes publicas e empresas
nas quais detenham, direta ou indiretamente, o controle acionario, que seja ou venha a ser de
responsabilidade da Unido, nos termos das resolucdes do Senado Federal;

IT - ao refinanciamento da divida interna de Estados, do Distrito Federal e de
Municipios, bem como de suas autarquias, funda¢oes publicas e empresas nas quais detenham,
direta ou indiretamente, o controle acionario junto a 6rgdos e entidades controladas, direta ou



indiretamente pela Unido, nos termos do disposto na Lei n° 8.727, de 5 de novembro de 1993 ou
em outra que vier a sucedé-la;

IIT - ao financiamento de programas de custeio e investimento agropecuario e de
investimento agroindustrial;

IV - aos financiamentos para a comercializacdo de produtos agropecuarios, inclusive
os agroecoldégicos, nos termos previstos no art. 4° do Decreto-Lei n° 79, de 19 de dezembro de
1966;

V - ao financiamento para a formacdo de estoques previstos no art. 31 da Lei n°
8.171, de 17 de janeiro de 1991;

VI - ao financiamento de exportacdes, desde que tais operagdes estejam abrangidas
pelo Programa de Financiamento as Exportagdes (Proex);

VII - ao financiamento de operacdes previstas em acordos internacionais, com
execucdo a cargo do Ministério da Fazenda;

VIII - a equalizacdo de precos de comercializacdo da Politica de Garantia de Precos
Minimos e a equalizagdo de taxas de juros, previstas em lei especifica;

IX - ao financiamento de programas de custeio e investimento agropecudrio, em
condicGes especiais definidas em lei, para projetos de colonizacdao e assentamento por reforma
agraria.

Paragrafo tunico. Os financiamentos de programas de custeio e investimento
agropecudarios a que se refere o inciso III deste artigo destinar-se-ao, prioritariamente, aos mini e
pequenos produtores rurais e suas cooperativas e associagoes.

Art. 37. As despesas de que trata o artigo precedente serdo financiadas,
exclusivamente, com recursos provenientes de:

I - operacdes de crédito externas;

IT - emissdao de Titulos Publicos Federais, destinados ao pagamento integral da
equalizacdo de taxas de juros dos financiamentos as exportacGes, nos termos do Programa de
Financiamento as Exportacdes (PROEX), e em conformidade com a Lei n° 8.187, de 1° de junho
de 1991;

IIT - retorno de empréstimos, financiamentos e refinanciamentos concedidos, a
qualquer tempo, nas modalidades que, a partir de 1988, passaram a integrar o ativo das
Operacodes Oficiais de Crédito - Recursos sob Supervisdao do Ministério da Fazenda, observando-
se que:

a) o retorno do financiamento da divida interna mobilidria de Estados, do Distrito
Federal e de Municipios sera destinado, exclusivamente, ao pagamento de amortizacdes, juros e
outros encargos da divida mobilidria contraida pela Unido, na forma da Lei n° 8.388, de 30 de
dezembro de 1991, ou da lei que a vier substituir;

b) o retorno do refinanciamento da divida externa do setor publico que seja, ou venha
a ser de responsabilidade da Unido, nos termos das resolugdoes do Senado Federal, sera aplicado,
exclusivamente, no pagamento de amortizacoes, juros e outros encargos da divida mobiliaria da
Uniao;

¢) o retorno do refinanciamento da divida ndo mobilidria de Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como de suas autarquias, fundagoes publicas e empresas nas quais
detenham, direta ou indiretamente, o controle acionario, sera destinado, exclusivamente, ao
pagamento de amortizagoes, juros e outros encargos da divida assumida pela Unido, na forma da
Lei n°® 8.388, de 30 de dezembro de 1991, ou da lei que a vier substituir;



IV - operacdes de crédito destinadas aos refinanciamentos de que tratam os incisos I e
IT do artigo anterior;
V - (Vetado)

Art. 38. As dotacdes para a Politica de Garantia de Pregos Minimos e para a formacao
de estoques previstos no art. 31 da Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, serdo or¢adas de modo
a compatibilizar os requisitos necessarios para a estabilizacdo da oferta e a disponibilidade
estratégica de produtos essenciais ao abastecimento interno, com a disponibilidade de recursos do
Tesouro Nacional.

Art. 39. A programacao orcamentaria do Banco Central do Brasil obedecera ao
disposto nesta lei e compreendera as despesas com pessoal e encargos sociais, outros custeios
administrativos e operacionais, inclusive aquelas relativas a planos de beneficios e de assisténcia
a servidores e investimentos.

Art. 40. Do total de investimentos programados em rodovias federais, no orcamento
fiscal, serdo destinados no maximo dez por cento a construcao e pavimentacao de rodovias.

8§ 1° (Vetado)

§ 2° Nao se incluem no limite fixado por este artigo os investimentos com a
eliminacdo de pontos criticos, com a implantacdo de faixa adicional destinada a adequacao da
capacidade de rodovias e os recursos alocados a duplicacdo de rodovias.

Art. 41. (Vetado)

Art. 42. A destinacdo de recursos para as acoes de alimentacdo escolar obedecera o
principio da descentralizacdo, sendo os recursos da Unido destinados ao conjunto de Municipios
de cada unidade da Federacdo alocados em categorias de programacao especificas e os repasses
respectivos realizados diretamente as administracdes municipais, proporcionalmente ao nimero
de alunos matriculados, no ano anterior ao do repasse, nas respectivas redes de ensino.

Secao I1I
Das Diretrizes Especificas do Orcamento da Seguridade Social

Art. 43. O orcamento da seguridade social compreendera as dotacoes destinadas a
atender as acoes de saude, previdéncia e assisténcia social e obedecera ao disposto nos arts. 194,
195, 196, 200, 201, 203 e 212, § 4° da Constituicdo Federal, e contara, dentre outros, com
recursos provenientes:

I - das contribuicdes sociais a que se referem os arts. 195, I, II, IIT e § 8° e 239, da
Constituicao Federal;

II - das receitas préprias dos orgdos, fundos e entidades que integram,
exclusivamente, este orcamento;

IIT - da contribuicao dos servidores publicos de que tratam o art. 231 da Lei n° 8.112,
de 11 de dezembro de 1990, e os arts. 9° e 10 da Lei n° 8.162, de 8 de janeiro de 1991, que sera
utilizada para atender despesas no ambito dos Encargos Previdenciarios da Unido;

IV - da transferéncia de recursos do orcamento fiscal e de recursos provenientes do
fundo social de emergéncia fixados na lei orcamentaria.



Paragrafo tnico. A destinacao de recursos para atender despesas com agoes e servicos
publicos de saide e de assisténcia social obedecera ao principio da descentralizacao.

Art. 44. O orcamento da seguridade social discriminara:

I - no caso das agoOes descentralizadas de sadde e assisténcia social, a transferéncia de
recursos da Unido para cada Estado, para o Distrito Federal e para o conjunto de Municipios de
cada unidade da Federagao, em categorias de programacao especificas;

IT - no detalhamento das demais despesas, as diferentes categorias de beneficios;

IIT - no detalhamento da receita, separadamente, as parcelas relativas as contribuicoes
de empregadores, de trabalhadores e de contribuintes autonomos que compdem a receita da
contribuicdo respectiva a seguridade social.

Art. 45. (Vetado)

Art. 46. A transferéncia de recursos a Estados, Distrito Federal e Municipios, na area
de satde, sera feita através de repasses diretos e automaticos do Fundo Nacional de Sauide, desde
que sejam cumpridos os requisitos constantes do art. 4° da Lei n° 8.142, de 28 de dezembro de
1990, para os fundos correspondentes dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Secao IV
Das Diretrizes Especificas do Orcamento de Investimento

Art. 47. O Orcamento de Investimento, previsto no art. 165, § 5° inciso II, da
Constituicao Federal, detalhara, individualizadamente, por empresa, categoria de programacao e
natureza da despesa, as aplicagcdes programadas em despesas de capital, inclusive as resultantes
da aplicacdo do conceito estabelecido pela Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, para as
participacdes aciondrias em outras empresas.

8 1° Excetuam-se do disposto neste artigo as despesas relativas a amortizacao da
divida e as operacdes de empréstimos dos bancos e agéncias financeiras oficiais.

8§ 2° (Vetado)

Art. 48. O detalhamento das fontes de financiamento das despesas de capital a que se
refere o artigo anterior sera feito, por empresa, de modo a identificar as receitas:

I - geradas pela empresa a que se refere o demonstrativo;

IT - oriundas de recursos proprios de sua controladora;

IIT - decorrentes de participacdo acionaria da Unido, diretamente ou por intermédio de
empresa controladora;

IV - decorrentes de participacdo acionaria de outras entidades controladas, direta ou
indiretamente, pela Unido;

V - oriundas de operacoes de crédito externo;

VI - oriundas de operagoes de crédito interno;

VII - oriundas de outras fontes.

Art. 49. Ndo se aplicam as empresas integrantes do orcamento de investimento as
normas gerais da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, no que concerne ao regime contabil,
execucao do orcamento e demonstrativo de resultado.



§ 1° Excetua-se do disposto neste artigo a aplicacdo, no que couber, dos arts. 109 e
110, da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, para as finalidades a que se destinam.

§ 2° As despesas com aquisicdo de direitos do ativo imobilizado serdo consideradas,
nos termos da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, como investimentos.

Art. 50. A programacdao dos investimentos a conta de recursos oriundos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social, inclusive mediante participacdo acionaria, observara o
valor e a destinacdo constantes do orcamento original.

Art. 51. A mensagem que encaminhar o projeto de lei orcamentaria ao Congresso
Nacional serd acompanhada de demonstrativos sintéticos, por empresa, do Programa de
Dispéndios Globais, informando a origem dos recursos estimados, bem como a previsao da sua
respectiva aplicagdo.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DIVIDA PUBLICA FEDERAL

Art. 52. A receita decorrente da emissdao de titulos da divida publica mobiliaria
federal interna pelo Tesouro Nacional sera destinada exclusivamente ao atendimento das
seguintes despesas:

I - amortizagdo, juros e outros encargos da divida interna e externa, de
responsabilidade direta ou indireta do Tesouro Nacional;

IT - refinanciamento da divida externa do setor publico que seja, ou venha a ser, de
responsabilidade da Unido nos termos das resolucoes do Senado Federal, bem como da divida
interna dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nos termos da Lei n° 8.388, de 30 de
dezembro de 1991, e da Lei n° 8.727, de 5 de novembro de 1993;

III - aumento de capital das empresas em que a Unido diretamente detenha a maioria
do capital social com direito a voto e que ndo estejam incluidas no programa de desestatizagao;

IV - desapropriacao de imoveis rurais, para fins de reforma agraria, nos termos do art.
184, § 4°, da Constituicao Federal, com recursos de emissao de Titulos da Divida Agraria;

V - pagamento integral da equalizacdo de taxas de juros dos financiamentos as
exportacoes, no ambito do Programa de Financiamento as Exportacoes - (Proex), previsto no art.
2° da Lei n° 8.187, de 1° de junho de 1991;

VI - aquisicdo de garantias aceitas no exterior, necessarias a renegociacao da divida
externa, de médio e longo prazos;

VII - custeio de programas nas areas da ciéncia e tecnologia, da satde, da defesa
nacional, da segurancga publica e do meio ambiente, aprovados pelo Presidente da Reptiblica, até
o limite dos recursos arrecadados mediante a colocacao de Notas do Tesouro Nacional Série P-
NTN-P.

§ 1° Os titulos emitidos para atender ao disposto no inciso III deste artigo conterdao
clausula de inalienabilidade até o seu vencimento e serdo vendidos, ao par, as respectivas
empresas beneficidrias do aumento do capital, com juros de até seis por cento ao ano e prazo
minimo de resgate de cinco anos, para principal e juros.

§ 2° Os titulos emitidos para atender ao disposto no inciso V deste artigo conterao
clausula de correcdo cambial e de inalienabilidade; até o vencimento.

8 3° No caso de amortizacdo, juros e outros encargos decorrentes da extincao ou
dissolucdo de entidades da Administragdo Publica Federal, nos termos da Lei n° 8.029, de 12 de



abril de 1990, os titulos serdo emitidos com prazo minimo de resgate de dois anos, para o
principal e juros. (Pardgrafo com redacdo dada pela Lei n° 9.466, de 9/7/1997)

CAPITULOV
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DA UNIAO COM PESSOAL E
ENCARGOS SOCIAIS

Art. 53. A despesa com pessoal e encargos sociais, em cada Poder, ndo podera
exceder, no exercicio de 1995, aquela correspondente ao efeito anual da despesa referente ao més
de abril de 1994, acrescido do reajuste decorrente das revisoes gerais, inclusive das antecipacoes
salariais, da remuneracdo dos respectivos servidores, observada a legislacdao pertinente em vigor,
e, em especial, o disposto nos arts. 37, X, e 169, II, da Constituicao Federal.

§ 1° Ressalvam-se do disposto neste artigo as despesas decorrentes de:

I - implantacdao dos planos de carreira previstos no art. 39 da Constituicao Federal;

I - preenchimento de vagas existentes em 30 de abril de 1994, mediante realizagao de
concurso publico expressamente autorizado pelos 6rgaos competentes de cada Poder;

III - progressdo funcional;

IV - reajustes ou acréscimos de vantagens em virtude do disposto no art. 39, § 1°, da
Constituicao Federal;

V - incorporacao de vantagem prevista no § 2° do art. 62, da Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, e dos adicionais por tempo de servico;

VI - reajustes a titulo de produtividade, em indice igual ou inferior a variacao positiva
do Produto Interno Bruto no exercicio precedente;

VII - provimento de cargos, criados por lei, desde que o acréscimo de despesa seja
suportado pelo orcamento do respectivo 6rgao ou unidade.

8 2° No caso de instituicoes publicas da administracdao indireta, mantidas com
recursos do Tesouro Nacional, a norma estabelecida no caput deste artigo sera aplicada levando-
se em conta as respectivas datas-base.

Art. 54. Aplica-se o disposto no artigo anterior as transferéncias da Unido a Estados e
ao Distrito Federal, destinadas ao atendimento de despesas com pessoal.

CAPITULO VI
DA POLITICA DE APLICACAO DOS RECURSOS DAS AGENCIAS FINANCEIRA
OFICIAIS DE FOMENTO

Art. 55. As agéncias financeiras oficiais de fomento observardo, na concessao de
empréstimos e financiamentos, respeitadas suas especificidades, as prioridades previstas no Plano
Plurianual.

§ 1° Os encargos dos empréstimos e financiamentos, concedidos pelas agéncias
financeiras oficiais de fomento, ndo poderdo ser inferiores aos respectivos custos de captagao,
salvo os casos previstos em lei.

§ 2° A concessdo de quaisquer empréstimos ou financiamentos pelas agéncias
financeiras oficiais, inclusive aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como as
suas entidades da administracdao indireta, fundacdes, empresas e sociedades controladas, sem
prejuizo das normas regulamentares pertinentes, somente podera ser efetuada se o mutudrio
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estiver adimplente com a Unido, seus érgdos e entidades das administracdes direta e indireta e
com o Fundo de Garantia por Tempo de Servico.

§ 3° O Poder Executivo encaminhard, em anexo ao projeto de lei orcamentaria anual,
demonstrativo das aplicaces orcadas nos termos deste artigo, de modo a evidenciar a proporcao
dos recursos destinados as prioridades definidas neste artigo.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 56. Ocorrendo alteracoes na legislacao tributaria, no decorrer de 1994,
posteriores ao encaminhamento do projeto de lei orcamentaria ao Congresso Nacional, que
impliquem excesso de arrecadacdo em relacdo a estimativa de receita constante do referido
projeto de lei, os recursos destas derivados serdo objeto de projeto de lei de crédito adicional.

Art. 57. A concessdo ou ampliacdo de incentivo, isencdo ou beneficio, de natureza
tributdria ou financeira, somente podera ser aprovada caso indique a estimativa de rentncia de
receita e as despesas, em idéntico valor, que serdo anuladas, inclusive as transferéncias e
vinculagOes constitucionais.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES DE CARATER SUPLETIVO SOBRE EXECUCAO DOS
ORCAMENTOS
Art. 58. (Vetado)
CAPITULO IX

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 59. Os projetos de lei de créditos adicionais terdo como prazo limite para
encaminhamento ao Congresso Nacional a data de 14 de novembro de 1995, devendo a sua
apreciacao ser concluida até o encerramento da sessdo legislativa. (Artigo com redacdo dada
pela Lein®9.122, de 1/11/1995)

Art. 60. A prestacdo de contas anual da Unido incluira relatério de execugdo na forma
e com o detalhamento apresentados pela lei orcamentaria anual.

Paragrafo tnico. Da prestacdo de contas anual constara, necessariamente, informacao
quantitativa sobre o cumprimento das metas fisicas previstas na lei orcamentaria anual.

Art. 61. E vedada, em atencdo ao que estabelece o art. 167, II, da Constituicio
Federal, a articulacdo de quaisquer procedimentos, no ambito dos sistemas de orcamento,
programacao financeira e contabilidade, que viabilizem a execucdo de despesas sem adequada e
suficiente disponibilidade de dotacdo orcamentaria.

Art. 62. No exercicio do acompanhamento e fiscalizacdo orcamentdria a que se refere
o art. 166, § 1°, II, da Constituicdo Federal, sera assegurado ao 6rgao responsavel pela atividade,
0 acesso irrestrito, para fins de consulta, ao Sistema Integrado de Administracdo Financeira
(Siafi) e ao Sistema Integrado de Dados Orcamentarios (Sidor).
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Art. 63. O Poder Executivo, através do seu Orgdo Central do Sistema de
Planejamento Federal e de Orcamento, devera atender, no prazo de dez dias uteis, contados da
data de recebimento, as solicitacdes de informacdes encaminhadas pelo Presidente da Comissao
Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacao do Congresso Nacional, relativas a aspectos
quantitativos e qualitativos de qualquer subprojeto, subatividade ou item de receita.

Art. 64. Se o projeto de lei orcamentdria anual ndo for encaminhado a san¢do do
Presidente da Republica até 31 de dezembro de 1994, a programacao constante do projeto de lei
remetido pelo Poder Executivo no prazo fixado no art. 35, § 2° III, do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias, relativa as despesas com custeio, incluidas as com pessoal e
encargos sociais, e com o servico da divida, podera ser executada, em cada més, até o més em
que o projeto seja encaminhado a san¢do, no limite de um doze avos do total de cada dotagado
atualizada até o final de 1994.

§ 1° Para efeito da atualizacdo a que se refere o artigo, os valores de cada dotacao
contida no projeto referido no caput serdo multiplicados pelo quociente entre o valor da Unidade
Fiscal de Referéncia (Ufir) no dia 31 de dezembro de 1994 e o valor desta no dia 15 de abril de
1994.

§ 2° Considerar-se-a antecipacdo de crédito a conta da lei orcamentaria anual a
utilizacdo dos recursos autorizada neste artigo.

§ 3° Os saldos negativos eventualmente apurados em virtude do procedimento
previsto neste artigo serdo ajustados, apos a sancao da lei orcamentaria anual, através da abertura
de créditos adicionais, com base em remanejamento de dotacdes, cujos atos serdo publicados
antes da divulgacao dos quadros de detalhamento da despesa a que se refere o art. 66 desta lei.

8§ 4° As despesas financiadas com recursos proprios e com o retorno de financiamento
no ambito das Operagdes Oficiais de Crédito - Recursos sob a Supervisdo do Ministério da
Fazenda poderdo ser executadas até o limite da efetiva arrecadagdo dessas receitas.

§ 5° Na eventual necessidade de abertura de crédito extraordindrio, serdao indicadas
para cancelamento as dotagdes que seriam utilizadas se o projeto de lei orcamentaria anual ja
tivesse sido sancionado.

Art. 65. Até vinte e quatro horas apds o encaminhamento a sancao presidencial dos
autégrafos do projeto de lei orcamentaria anual e dos projetos de lei de créditos adicionais, o
Poder Legislativo enviara, em meio magnético de processamento eletronico, os dados e
informacoes relativos aos autégrafos, indicando:

I - em relacdo a cada categoria de programacao dos projetos originais; o total dos
acréscimos e o total dos decréscimos, por fonte, realizados pelo Congresso Nacional;

IT - as novas categorias de programacao, indicando, em relacdo a estas, o0s
destacamentos fixados no art. 7° desta lei, as fontes e as denominagdes atribuidas.

Art. 66. A Secretaria de Planejamento, Orcamento e Coordenacao da Presidéncia da
Republica publicara, no prazo de vinte dias ap6s a publicacdo da lei orcamentaria anual, os
quadros de detalhamento da despesa, por unidade orcamentaria de cada 6rgao, fundo e entidade
dos orcamentos fiscal e da seguridade social, especificando, para cada categoria de programacao,
a fonte, a categoria economica, o grupo de despesa, a modalidade de aplicacdo e o elemento da
despesa.



§ 1° Os quadros de detalhamento da despesa serdo acompanhados por demonstrativos
consolidados das despesas dos orcamentos fiscal e da seguridade social, de modo a evidenciar:

I - fontes de recursos;

IT - montante por modalidade de aplicacao;

[T - montante por elemento de despesa;

IV - detalhamento da programacao relacionada com a manutencao e desenvolvimento
do ensino.

§ 2° Os quadros de detalhamento da despesa referentes aos Poderes Legislativo e
Judiciario e ao Ministério Publico da Unido serdo elaborados na forma definida no caput deste
artigo e aprovados por atos dos Presidentes da Camara dos Deputados, do Senado Federal, do
Tribunal de Contas da Unido, do Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores, do
Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios e do Procurador-Geral da Republica.

§ 3° Os quadros de detalhamento da despesa serdo alterados em virtude da abertura de
crédito adicional ou de fato que requeira a adequacao das dotacdes as necessidades da execucdo
orcamentaria, observados os limites fixados na lei orcamentaria anual.

Art. 67. Até sessenta dias apo6s a publicacao dos Balangos Gerais da Unido, serdo
indicados e totalizados com os valores orcamentarios para cada 6rgao e suas entidades, a nivel de
subprojeto e subatividade, os saldos de créditos especiais e extraordinarios autorizados nos
ultimos quatro meses do exercicio financeiro de 1994, e reabertos, na forma do disposto no art.
167, § 2°, da Constituicao Federal.

Art. 68. Até vinte e quatro horas apds a publicacdo do relatério a que se refere o art.
165, § 3° da Constituicdo Federal, o Poder Executivo colocara a disposicio do Congresso
Nacional os dados relativos a execucdo orcamentaria do mesmo periodo, na forma e com o grau
de detalhamento peculiar aos quadros de detalhamento da despesa, mediante acesso amplo:

I - ao Sistema Integrado de Administracdo Financeira (Siafi), para os orcamentos
fiscal e da seguridade social;

IT - ao Sistema Integrado de Dados Orcamentarios (Sidor), para o or¢amento de
investimento.

Art. 69. O relatorio de que trata o artigo anterior devera conter a execu¢ao mensal dos
orcamentos fiscal e da seguridade social, classificada por grupo de despesa e fontes segundo:

I - 6rgao;

IT - unidade orcamentaria;

I - funcgao;

IV - programa;

V - subprograma;

VI - projeto e atividade.

8§ 1° Integrara o relatério de execucao orcamentaria quadro comparativo,
discriminando para cada um dos niveis referidos neste artigo:

I - o valor constante da lei orcamentaria anual;

IT - o valor orgado, considerando-se a lei orcamentaria anual e os créditos adicionais
aprovados;

III - o valor empenhado no més;

IV - o valor empenhado até o més;

V - (Vetado).



§ 2° Os valores a que se refere o paragrafo anterior ndo considerardo as despesas
orcadas ou executadas relativas ao refinanciamento da divida da Unido, que deverdo ser
apresentadas separadamente.

8 3° O relatorio discriminara as despesas com pessoal e encargos sociais de modo a
evidenciar os quantitativos despendidos com vencimentos e vantagens fixas, despesas variaveis,
encargos com pensionistas e inativos e encargos sociais para as seguintes categorias:

I - pessoal civil da administracao direta;

IT - pessoal militar;

IIT - servidores das autarquias;

IV - servidores das fundacoes;

V - empregados de empresas ptblicas.

Art. 70. (Vetado)

Art. 71. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 22 de setembro de 1994; 173° da Independéncia e 106° da Republica.
ITAMAR FRANCO

Ciro Ferreira Gomes

Beni Veras

ANEXO

(Retificado no DOU de 26/9/1994)
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