CAMARA DOS DEPUTADOS
Centro de Documentacdo e Informacao

LEI N° 8.074, DE 31 DE JULHO DE 1990

Dispoe sobre as diretrizes orcamentarias para o ano
de 1991 e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Em cumprimento ao disposto nos arts. 51, inciso IV, 52, inciso XIII, 99, § 1°,
127, § 3° 165, § 2° e 169, da Constituicdo Federal, esta Lei fixa as diretrizes orcamentarias da
Unido para o exercicio financeiro de 1991, compreendendo:

I - metas e prioridades da administragao publica federal;

I - orientacoes para os orcamentos anuais da Unido, neles incluidos os
correspondentes créditos adicionais;

IIT - limites para elaboracdo das propostas orcamentarias do Poder Legislativo, do
Poder Judiciario e do Ministério Publico;

IV - disposicoes relativas as despesas da Unido com pessoal, especificamente para
concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao, para criacdo de cargos ou
alteracdo de estrutura de carreiras, bem como para admissdao de pessoal, a qualquer titulo;

V - disposicdes sobre alteracdes na legislacdo tributaria da Unido;

VI - politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

CAPITULO I ]
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL

Art. 2° As metas e as prioridades para o exercicio financeiro de 1991 serdo aquelas
constantes do plano plurianual, periodo 1991/1995, cujo projeto de lei, a ser encaminhado ao
Congresso Nacional na forma do art. 35, § 2°, inciso I, do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias, observara a classificacdo funcional-programatica, indicando as metas fisicas a nivel
de subprograma e as correspondentes necessidades de recursos, bem como, para o exercicio de
1991, as respectivas fontes de financiamento.

8 1° (Vetado).

8§ 2° (Vetado).

CAPITULOII
DAS DIRETRIZES PARA O ORCAMENTO DA UNIAO



Secao I
Das Diretrizes Gerais

Art. 3° No projeto de lei orcamentaria, as receitas e as despesas serdo orcadas
segundo os precos vigentes em maio de 1990.

§ 1° As despesas referenciadas em moeda estrangeira serao orcadas segundo a taxa de
cambio vigente no ultimo dia ttil do més de maio de 1990.

§ 2° Os valores da receita e da despesa apresentados no projeto de lei serdao
atualizados na lei orcamentaria, no minimo, para precos de janeiro de 1991, pela variacao
prevista do Indice de Precos ao Consumidor (IPC), do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), no periodo compreendido entre os meses de maio e dezembro de 1990,
incluidos os meses extremos do periodo.

§ 3° Os valores atualizados na forma do disposto no paragrafo anterior serdo, ainda,
corrigidos:

I - na lei orcamentaria, pela variacdo estimada entre o IPC médio de 1991 e o IPC de
dezembro de 1990; ou

IT - durante a execucao, por critério que vier a ser estabelecido na lei orcamentaria.

Art. 4° Nao poderdo ser fixadas despesas, sem que estejam definidas as fontes de
recursos correspondentes.

Art. 5° A lei orcamentaria observara, na estimativa da receita e na fixacao da despesa,
os efeitos econdmicos decorrentes da acdo governamental orientada pelos seguintes principios
basicos:

I - reducdo da participacdo do Estado na economia;

IT - modernizacgao e racionalizacdo da administracao publica;

III - alienagdo de entidades publicas federais que ndo desempenham atribui¢es que a
Constituicao Federal estabelece como de competéncia da Unido;

IV - extincdo ou dissolucdo de 6rgaos e entidades da Unido;

V - alienacdo de imoveis, bem como de outros bens e direitos integrantes do ativo
permanente de O0rgdos e entidades;

VI - descentralizagdo de agdes governamentais para os Estados, Distrito Federal e
Municipios, inclusive com transferéncia de recursos patrimoniais, financeiros e humanos;

VII - fortalecimento do investimento publico federal, em particular os voltados para a
area social e para a infra-estrutura econdmica basica, acompanhado de reducdo dos custos
unitarios das metas.

Art. 6° Nao poderao ser destinados recursos para atender despesas com:

[ - aquisicdo, inicio de obras para construcao, ampliacdo, novas locacdes ou
arrendamentos de iméveis, inclusive residenciais;

I - aquisicdio de mobiliario e equipamento para unidades residenciais de
representacao funcional;

IIT - aquisicao e manutencdao de automoOveis de representacdo, ressalvadas as de
manutencgao referentes ao Presidente e Vice-Presidente da Republica, aos Presidentes dos 6rgaos
do Poder Legislativo, aos Ministros de Estado e dos Tribunais Superiores;

IV - aquisicao de aeronaves e outros veiculos de representagao;



V - locacdao e renovacdo dos contratos de locacdo de quaisquer veiculos de
representacdo pessoal;

VI - obras e servicos locais, assim como outras acOes tipicas das administracdes
publicas estaduais e municipais, ressalvados os casos amparados:

a) pelas disposi¢oes dos arts. 30, inciso VII, e 200, da Constituicao Federal;

b) pelo estabelecido no art. 204, inciso I, da Constituicao Federal;

¢) pelo disposto no art. 30, inciso VI, da Constituicdo Federal;

d) por autorizagdes especificas e anteriormente concedidas por lei.

§ 1° Excluem-se das vedagoes de que tratam os incisos I e II deste artigo, desde que
especificamente identificadas nos or¢camentos:

I - no caso do inciso I, as despesas relativas:

a) a unidades essenciais a acao das organizacoes militares ja programadas em 1990;

b) a atividades de satide, educacdo, reforma agraria e pesquisa em setores de
tecnologia de ponta;

IT - no caso do inciso II, as despesas custeadas com recursos dos fundos militares.

8§ 2° (Vetado).

8§ 3° (Vetado).

8 4° As despesas de que tratam as alineas do inciso VI do caput deste artigo serao
orcadas em categoria de programacdo especifica, classificadas, quanto a modalidade de
aplicacdo, exclusivamente, como Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal ou
Transferéncias a Municipios, conforme o caso.

Art. 7° Na programacao de investimentos da administragdo publica, direta e indireta,
serdao observadas as seguintes regras:

I - subprojetos em fase de execucdo terdo preferéncia sobre novos subprojetos; e

IT - ndo poderao ser programados novos subprojetos:

a) a conta de anulacdo de dotagOes destinadas a subprojetos em andamento, cuja
execucdo financeira, até o exercicio de 1990, tenha ultrapassado 20% (vinte por cento) do seu
custo total estimado;

b) que ndo tenham sua viabilidade técnica, econdmica e financeira previamente
comprovada.

Paragrafo tnico. Acompanhardo os projetos de lei de orcamento, bem como as
propostas para sua alteragcdo, informacGes sintéticas que permitam avaliar o cumprimento do
disposto neste artigo.

Art. 8° As receitas proprias de orgdos, fundos, autarquias, inclusive as especiais,
fundagOes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, bem como das empresas publicas e
sociedades de economia mista a que se refere o art. 33 desta Lei, somente poderdo ser
programadas para atender, integralmente, suas necessidades relativas a custeio administrativo e
operacional, inclusive pessoal e encargos sociais, bem como ao pagamento de juros, encargos e
amortizacdo de divida.

Paragrafo unico. Na destinacdo dos recursos de que trata o caput deste artigo para
atender despesas com investimentos serdo priorizadas as contrapartidas de financiamentos de
agéncias e organismos internacionais.

Art. 9° Os orcamentos fiscal e de investimentos das empresas em que a Unido, direta
ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto, observardo sua fungao



constitucional de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo o critério populacional, em
consonancia com as condicoes estabelecidas no art. 35 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias.

Secao 11
Das Diretrizes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social

Subsecao I
Das Diretrizes Comuns

Art. 10. Os orcamentos fiscal e da seguridade social, além dos Poderes, seus fundos,
orgdos, autarquias, inclusive as especiais, e as fundacGes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, compreenderdo as empresas publicas e as sociedades de economia mista em que a
Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto, e que
recebam desta quaisquer recursos, que nao sejam os provenientes de:

I - participardo acionaria;

IT - pagamento de servigos prestados, de fornecimento de bens e de empréstimos e
financiamentos concedidos;

III - transferéncias para aplicacdo em programa de financiamento, atendendo ao
disposto no art. 159, inciso I, alinea c, e art. 239, § 1°, da Constituicdao Federal;

IV - refinanciamento da divida externa garantida pelo Tesouro Nacional.

8§ 1° Os investimentos das empresas publicas e sociedades de economia mista a que se
refere este artigo constardo também do orcamento previsto no art. 165, § 5° inciso II, da
Constituicao Federal.

§ 2° A programacdo orcamentdria do Banco Central do Brasil obedecera as demais
normas e principios estabelecidos nesta Lei e compreendera todas as despesas com investimentos
e com pessoal e encargos sociais e outros custeios administrativos e operacionais, inclusive, de
forma explicita no Orcamento , aquelas relativas a planos de beneficios e de assisténcia a
servidores.

Art. 11. O montante das despesas dos orcamentos fiscal e da seguridade social ndo
devera ser superior ao das receitas, excluidos:

I - nas despesas:

a) a amortizacao da divida publica federal, inclusive a assumida pela Unido, em
decorréncia da extingdo ou dissolucdo de entidades da administracao federal, conforme Lei n°
8.029, de 1990, e Decreto n° 99.226, de 27 de abril de 1990, esta ultima a ser realizada, nos
respectivos vencimentos, com titulos do Tesouro Nacional, emitidos com prazos de vencimento
distribuidos entre 2 (dois) e 5 (cinco) anos e clausula de inalienabilidade até o vencimento, e
exclusive aquela decorrente da emissdo dos titulos a que se refere o art. 1°, da Lei n° 8.018, de 11
de abril de 1990;

b) o refinanciamento da divida externa garantida pelo Tesouro Nacional e de
responsabilidade de empresas e sociedades em que a Unido detenha a maioria do capital social
com direito a voto, tendo como limite superior a parcela do principal vincendo em 1991;

c) o aumento de capital das empresas e sociedades em que a Unido detenha a maioria
do capital social com direito a voto, realizado a conta de recursos decorrentes da emissdo de
titulos do Tesouro Nacional, com clausula de inalienabilidade até o vencimento, para venda junto
a essas entidades;



d) a parcela do programa de reforma agraria financiada pela emissdo de titulos da
divida agraria; e

e) os investimentos prioritarios a conta de recursos decorrentes da emissao dos titulos
a que se refere a Lei n° 8.018, de 11 de abril de 1990;

f) a quitacdo do saldo da diferenca negativa, apurada pelo Banco do Brasil S.A., entre
os valores da correcio monetaria das operacOes rurais ativas, atualizados de acordo com o
disposto no § 1° do art. 15 da Lei n° 7.730, de 31 de janeiro de 1989, com a redacao dada pelo art.
1° da Lei n° 7.747, de 4 de abril de 1989, e os valores da atualizacao monetaria dos depositos de
poupanca rural que lastrearam as referidas operagoes; (Alinea acrescida pela Lei n° 8.193, de

18/6/1991)

g) o pagamento de despesas no ambito do Programa de Garantia de Atividade
Agropecuaria - PROAGRO, instituido pela Lei n° 5.969, de 11 de dezembro de 1973, alterada
pela Lei n° 6.685, de 3 de setembro de 1979. (Alinea acrescida pela Lei n° 8.193, de 18/6/1991)

IT - nas receitas, os recursos decorrentes de emissao de titulos da divida publica
federal, inclusive aqueles a que se refere a Lei n° 8.018, de 1990.

8 1° O disposto neste artigo prevalecera sobre as demais diretrizes estabelecidas nesta

Lei.

§ 2° A emissao de titulos da divida publica federal serd limitada a necessidade de
recursos para atender as despesas orcamentarias mencionadas no inciso I do caput deste artigo,
sendo que os recursos decorrentes da emissao dos titulos de que trata o art. 1°, da Lei n° 8.018, de
1990, ainda que relativos as emissdes realizadas no exercicio de 1990 e ndo comprometidos nesse
exercicio, serao destinados, exclusivamente, ao atendimento de despesas com investimentos
prioritarios e participagdes societarias no ambito do orcamento fiscal, bem como com
amortizacao da divida publica mobiliaria da Unido.

Art. 12. As despesas com custeio administrativo e operacional, inclusive aquelas com
pessoal e encargos sociais, terdo como limite maximo, no exercicio de 1991, 90% (noventa por
cento) do valor dos créditos orcamentarios correspondentes no exercicio de 1990, corrigidos pela
variagdo ocorrida ou prevista entre o IPC médio de 1991 e o IPC médio de 1990.

8 1° O cumprimento do limite fixado no caput deste artigo far-se-a sem prejuizo do
atendimento do limite estabelecido no art. 38 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias.

§ 2° O limite de despesas de que trata o caput deste artigo sera reduzido para:

I - 85% (oitenta e cinco por cento) nos casos de:

a) diarias relativas a trabalho fora da sede;

b) passagens e despesas com locomocao para trabalhos fora da sede; e

¢) consultoria de qualquer espécie, compreendendo todos os trabalhos explicitados no
art. 12, do Decreto-Lei n° 2.300, de 21 novembro de 1986;

IT - 70% (setenta por cento) no caso de locacdao de mao-de-obra; e

IIT - 50% (cinquenta por cento) nos casos de:

a) publicidade e propaganda; e

b) prémios e condecoracoes.

8 3° Na elaboracdo do projeto de lei orcamentaria anual, o limite maximo
estabelecido no caput deste artigo:

I - para as despesas com pessoal e encargos sociais, sera calculado tomado por base
os quantitativos de servidores existentes no dia 1° de julho de 1990 e os valores dos vencimentos,
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soldos, gratificacdes e todas as demais vantagens, inclusive as de natureza pessoal, vigentes no
meés de maio do mesmo ano;

IT - para as demais despesas, sera calculado tomando por base o montante das
despesas correspondentes previstas para o exercicio de 1990, apo6s a reformulacdo orcamentaria
de que trata o art. 6°, § 6°, da Lei n° 7.999, de 31 de janeiro de 1990, convertido a precos vigentes
em maio de 1990.

Art. 13. Nao poderao ser destinados quaisquer recursos para atender despesas com:

I - pagamento, a qualquer titulo, a servidor da administracdo direta ou indireta por
servicos de consultoria ou assisténcia técnica custeadas com recursos decorrentes de convenios,
acordos, ajustes ou instrumentos congéneres firmados com 6rgdos ou entidades de direito publico
ou privado, nacionais ou internacionais, pelo 6rgao ou entidade a que pertencer o servidor ou por
aquele em que estiver eventualmente lotado;

IT - clubes e associacOes de servidores ou quaisquer outras entidades congéneres,
excetuadas creches e escolas para o atendimento pré-escolar.

Art. 14. Sem prejuizo do disposto na Lei n° 8.020, de 12 de abril de 1990, somente
poderdo ser destinados recursos dos orcamentos fiscal e da seguridade social, inclusive de
receitas proprias das entidades, fundacGes, empresas e sociedades referidas no art. 10 desta Lei,
para entidade de previdéncia privada, ou congénere, caso:

I - a entidade, ou congénere, ja estiver legalmente constituida e em funcionamento até
10 de julho de 1989;

IT - ndo aumente, para cada entidade, ou congénere, a participacao relativa da Unido,
inclusive de suas entidades, fundagdes, empresas e sociedades a que se refere o caput deste artigo
em relacdo a contribui¢dao dos seus participantes, verificada no exercicio de 1990;

IIT - o total dos recursos ndo seja superior, para cada entidade, ou congénere, aos
recursos destinados no exercicio de 1990, atualizado pela variacao do IPC.

Paragrafo tnico. As entidades fechadas de previdéncia privada ajustardo os seus atos
constitutivos e planos de custeio e beneficios, em decorréncia do disposto nos incisos deste
artigo.

Art. 15. E vedada a inclusdo nos orcamentos de dotacdes a titulo de subvencdes
sociais, ressalvadas as destinacGes a Municipios referidas no art. 6° inciso VI, alineas a e b, desta
Lei, e as transferéncias de recursos a entidades privadas, sem fins lucrativos, desde que:

I - sejam registradas no Conselho Nacional de Servico Social; ou

I - atendam ao disposto no art. 61 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias; ou

IIT - sejam vinculadas a organismos internacionais.

Paragrafo unico. E vedada, também, a inclusdo de dotagoes, a titulo de auxilios, para
entidades privadas.

Art. 16. Na lei orcamentaria anual, as despesas com juros, encargos e amortizacoes da
divida, exceto da mobilidria federal, considerardo apenas as operagdes contratadas ou com
prioridades ou autorizagd0es concedidas até a data do encaminhamento do projeto de lei ao
Congresso Nacional.



Art. 17. A despesa com transferéncia de recursos da Unido para Estado, Distrito
Federal ou Municipio, mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres,
ressalvada e destinada a atender calamidade publica, s6 podera ser concretizada se a unidade
beneficiada comprovar que:

I - instituiu e regulamentou todos os tributos que lhe cabem, previstos nos arts. 145,
155 e 156, da Constituicao Federal;

IT - arrecada todos os tributos que lhe cabem, previstos nos arts. 155 e 156 da
Constituicao Federal;

IIT - a receita tributaria propria corresponda a, pelo menos, 20% (vinte por cento), no
caso de Estado ou Distrito Federal, e 2% (dois por cento), no caso de Municipio, do total das
receitas orcamentarias, exclusive as decorrentes de operacoes de crédito;

IV - atende ao disposto nos arts. 167, inciso III, e 212 da Constituicdo Federal, bem
como nos arts. 37 e 38, inclusive seu paragrafo tinico, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias.

8§ 1° Para efeito do disposto no inciso II, deste artigo, sdo ressalvados os impostos a
que se referem o art. 155, inciso I, alinea a , e o art. 156, incisos II, III, e IV, da Constituicdo
Federal, quando comprovada a auséncia dos respectivos fatos geradores.

8 2° A comprovacao de que trata o caput deste artigo, em relagdao aos seus incisos II,
II e IV, sera feita através das respectivas leis orcamentarias para 1991 e correspondentes
relatérios, aos quais se refere o art. 165, § 3°, da Constituicao Federal.

8 3° A concessdo de empréstimos ou financiamentos do Tesouro Nacional a Estado,
Distrito Federal ou Municipio, inclusive as suas entidades da administracdo indireta, fundacdes,
empresas e sociedades controladas, fica condicionada a comprovacao a que se refere este artigo.

Art. 18. Nao poderdao ser incluidas nos orcamentos despesas classificadas como
Investimentos - Regime de Programacao Especial, ressalvados os casos de calamidade publica na
forma do art. 167, § 3° da Constituicdo Federal, inclusive os créditos com esta destinacdo,
reabertos de acordo com o que dispde o § 2°, do mesmo artigo.

Art. 19. A inclusdo de dotacOes orcamentarias para atender despesas com
empréstimos, financiamentos e refinanciamentos no orcamento de que trata esta Secdo esta
subordinada ao cumprimento das seguintes regras:

I - os saldos devedores das operagdes serdo, obrigatoriamente, atualizados segundo o
indice oficial de inflacdo ou da variacdo da taxa cambial,

IT - serdo cobrados juros calculados a taxas que permitam, pelo menos, a cobertura
dos custos reais de captacdao dos recursos que deram amparo as operagoes; e

IIT - eventuais subsidios somente poderdo ocorrer mediante autorizacdo especifica em
lei e caso estejam expressamente consignados na propria lei orcamentaria.

Art. 20. Serdo observadas as disposicdes dos arts. 18, paragrafo tnico, e 19, da Lei n°
4.320, de 17 de marco de 1964, quando da consignacdo de dotagdes orcamentdarias para
equalizacdo de encargos financeiros ou de precos, bem como para o pagamento de bonificacoes a
produtores e vendedores e para ajuda financeira, a qualquer titulo, a empresa de fins lucrativos.

Pardgrafo unico. O descritor das despesas referidas neste artigo indicard, no
orcamento, as disposicdes legais sob cujo amparo as despesas serdo efetuadas.



Art. 21. A dotagdo consignada a Reserva de Contingéncia, na lei orcamentaria, sera
fixada em montante ndo inferior ao valor equivalente a 2% (dois por cento) da receita global de
impostos, excluidas as transferéncias constitucionais para Estados, Distrito Federal e Municipios
e a vinculacdo de que trata o art. 212 da Constituicao Federal.

Subsecao I1
Das Diretrizes Especificas do Orcamento Fiscal

Art. 22. (Vetado).

Art. 23. Integrardo programacdo a cargo de uma unidade orcamentdria especifica,
denominada Operagoes Oficiais de Créditos - Recursos sob Supervisdo do Ministério da
Economia, Fazenda e Planejamento, todas as dotacOes destinadas a atender, no ambito do
orcamento de que trata esta Subsecdo, despesas relacionadas com:

I - o refinanciamento de divida externa garantida pelo Tesouro Nacional;

IT - o financiamento de programas de custeio e investimento agropecudrio e de
investimento agroindustrial;

IIT - a aquisicao e o financiamento da comercializacdo de produtos agricolas;

IV - o financiamento para a formacdo de estoques reguladores de produtos
agropecuarios; e

V - o financiamento de exportagoes.

Pardgrafo unico. As despesas de que trata este artigo contardo com recursos
provenientes de:

I - realizacdo de operacdes de crédito;

IT - retornos de aplicacOes efetuadas dentro dos programas de financiamento e
aquisicao de produtos referidos nos incisos II a V do caput , deste artigo;

III - retornos de créditos concedidos para o refinanciamento de divida externa com
aval do Tesouro Nacional;

IV - retorno de outros empréstimos e financiamento concedidos com recursos do
Tesouro Nacional, no ambito do antigo Orcamento das Operacdes Oficiais de Crédito; e

V - receitas do Tesouro de que trata o art. 20 da Lei n° 8.023, de 12 de abril de 1990.

Art. 24. A estimativa dos recursos de que trata o paragrafo tnico do artigo anterior,
sem prejuizo do disposto no art. 19 desta Lei, observara as seguintes regras:

[ - ficam vedadas as prorrogacoes e composicoes de dividas decorrentes de
empréstimos realizados com recursos de que trata o artigo anterior, desta Lei, ressalvados os
Casos:

a) expressamente autorizadas por lei especifica;

b) (Vetado).

IT - os precos de venda dos produtos adquiridos pelo Governo Federal para revenda
ndo poderdo ser inferiores ao seu custo de remicdo, entendido como tal o conjunto de gastos,
monetariamente atualizados, efetuados para dispor o produto em condi¢des de venda, neles
incluidos todos os custos de aquisicdo, preparo, tributos, transporte, armazenagem, quebra de
peso de armazenagem, administracao, seguros, taxas, multas e encargos financeiros relativos ao
produto, ressalvadas as seguintes hipoteses:

a) quando a propria lei orcamentaria contiver dotacoes, a titulo de subvencdo
econdmica, para cobertura do déficit;



b) quando o 6rgdo ou entidade adquirente dispuser de receitas préprias para atender
este gasto, sem quaisquer prejuizos as suas necessidades com custeio administrativo e
operacional e com servico de sua divida; e

c) quando caracterizada urgéncia e comprovado risco de prejuizo para o Tesouro
Nacional, face ao estado de conservacdo de bens pereciveis, mediante licitacdo e desde que a
subvencdo econdmica correspondente seja autorizada na forma do art. 167, § 3°, da Constituicao
Federal.

Art. 25. Os financiamentos para as atividades rurais com recursos de que trata o
paragrafo tnico do art. 23, desta Lei, serdo exclusivos para os mini e pequenos produtores e suas
cooperativas, ressalvadas as aplicacdes com recursos de programas especificos e do programa
para Empréstimos do Governo Federal (EGF), devendo os descritores das atividades
orcamentarias correspondentes explicitarem esta exclusividade.

Paragrafo tnico. Na elaboracdo da proposta orcamentaria das Operacdes Oficiais de
Crédito - Recursos sob Supervisdao do Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento, sera
ouvido, no que tange as operacoes de que trata o caput deste artigo, o Ministério da Agricultura e
Reforma Agraria.

Art. 26. As dotagOes para a Politica de Garantia de Precos Minimos serdo orcadas de
modo a compatibilizar a demanda com a disponibilidade de recursos do Governo Federal e a
reduzir a intervengao estatal no setor agropecuario.

Art. 27. As dotagOes para a formacdo de estoques reguladores e para a aquisicdo de
bens serdo orcadas considerando a disponibilidade de recursos do Governo Federal, buscando a
estabilizacdo da oferta e a disponibilidade estratégica de produtos essenciais ao abastecimento
interno.

Art. 28. A estimativa das receitas e a fixacdo do valor das despesas relacionadas aos
compromissos da divida externa garantida pelo Tesouro Nacional considerarao:

I - no caso de empresas e sociedades controladas pela Unido, os reembolsos e
desembolsos compativeis com o0s respectivos investimentos orcados para 1991, sem prejuizo do
disposto no art. 11 desta Lei;

IT - no caso de Estados, Distrito Federal e Municipios, inclusive das suas autarquias e
fundagOes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, e das empresas e sociedades de economia
mista das quais detenham a maioria do capital votante:

a) o reembolso dos juros e encargos dos empréstimos concedidos na forma da Lei n°
7.976, de 27 de dezembro de 1989;

b) (Vetado).

¢) (Vetado).

Art. 29. A destinacao de recursos para atender despesas com construcao e
pavimentacdao de rodovias somente podera ocorrer apos atendidas as necessidades relativas a
conservacao e a restauracao do patrimonio rodoviario federal ja construido, ressalvado o disposto
no art. 7° desta Lei.

Subsecao 111
Das Diretrizes Especificas do Orcamento da Seguridade Social



Art. 30. O orcamento da seguridade social compreendera as dotacOes destinadas a
atender as acOes nas areas de satide, previdéncia e assisténcia social, obedecera ao definido nos
arts. 194, 196, 201 e 203, da Constituicdo Federal, e contara, dentre outros, com recursos
provenientes:

I - das contribuicdes sociais a que se referem o art. 195, incisos I, II e III, e o art. 239,
da Constituicdo Federal, bem como da arrecadacdo prevista no art. 56 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias;

IT - de receitas proprias dos 6rgaos, fundos e entidades que integram exclusivamente
o orcamento de que trata esta Subsecao;

IIT - de outras receitas do Tesouro Nacional.

Art. 31. A proposta orcamentdria da seguridade social, a ser apresentada ao 6rgao
central do sistema de orcamento, sera elaborada por comissdo especial, constituida por
representantes dos ministérios responsaveis pelas acoes incluidas no orcamento de que trata esta
Subsecao.

§ 1° A proposta orcamentaria de que trata o caput deste artigo obedecera aos limites
de recursos, inclusive transferéncias do orcamento fiscal, fixados pelo 6rgao central do
orcamento.

8§ 2° (Vetado).

§ 3° O orcamento da seguridade social discriminara a transferéncia de recursos da
Unido para cada Estado e para o Distrito Federal, bem como para o conjunto dos Municipios de
cada unidade da Federagdo, para execucdo descentralizada das acOes de sauide e assisténcia
social, conforme estabelecido nos arts. 198 e 204 da Constituicao Federal.

§ 4° (Vetado).

Subsecao IV
Das Diretrizes Especificas para os Poderes Legislativo
e Judiciario, e para o Ministério Publico

Art. 32. Para efeito do disposto nos arts. 51, inciso IV, 52, inciso XIII, 99, § 1° e 127,
§ 3° da Constituicdo Federal, ficam estipulados os seguintes limites para a elaboracdo das
propostas orcamentarias dos Poderes Judiciarios e Legislativo, bem como do Ministério Publico:

I - as despesas com custeio administrativo e operacional, inclusive com pessoal e
encargos sociais, obedecerdo o disposto nos arts. 6° 12 a 14, e 45 a 48, desta Lei;

IT - as despesas de capital observardo o disposto nos arts. 2° e 6° ao 8°, desta Lei, e
respeitardo as disponibilidades de recursos para este tipo de despesas.

8§ 1° A inclusdo de dotacoes para atender despesas, no Poder Judiciario, com a criagao
de cargo e funcoes decorrentes, estritamente, de implantacdo de acdes derivadas diretamente de
novas atribuicoes constitucionais, sera limitada ao valor correspondente a reducdo de despesas
com pessoal e encargos sociais a ser realizada em cumprimento ao disposto no inciso I, deste
artigo.

§ 2° A lei orcamentaria incluira recursos especificos para a criacdo e manutencao de
assessoria técnica da Comissao Mista de que trata o art. 166, § 1°, da Constituicao Federal,
respeitado o estabelecido nos incisos do caput deste artigo e observados os seguintes principios:

I - aproveitamento de servidores do complexo do Senado Federal e da Camara dos
Deputados para o atendimento de suas atividades administrativas e legislativas;



IT - aproveitamento de servidores do complexo do Senado Federal e da Camara dos
Deputados bem como, mediante requisicao, por tempo determinado, respeitadas as normas
especificas, de servidores de outros 6rgaos da administracao publica federal até o limite de 20%
(vinte por cento) de seu quadro de pessoal proprio, para o atendimento de suas atividades
técnicas;

IIT - realizacdao de concurso publico para o atendimento de necessidades de pessoal
técnico que ndo possam ser atendidas conforme indica o item anterior;

IV - criacdo de organizacdo, estrutura e quadro de pessoal proprios, respeitado o
principio da isonomia de vencimentos com o Poder Executivo para os mesmos cargos e funcoes
bem como a politica de pessoal adotada pelas Casas do Congresso Nacional, integrado por
servidores do complexo do Senado Federal e da Camara dos Deputados, aproveitados na forma
dos incisos I e II, deste paragrafo, ou contratados na forma do inciso anterior;

V - prioridade para utilizacdao dos servicos e equipamentos do complexo do Senado
Federal, da Camara dos Deputados e do Tribunal de Contas da Uniao.

§ 3° O Congresso Nacional, mediante resolucao especifica, estabelecera, no prazo de
60 (sessenta) dias a contar da publicacdao desta Lei, as normas necessarias a criacdo e
funcionamento da assessoria a que se refere o paragrafo anterior, para permitir a inclusao na lei
orcamentdria das correspondentes despesas, e de forma a unificar os érgdos técnicos de
assessoramento as matérias orcamentarias do Senado Federal e da Camara dos Deputados, de
acordo com o que dispde a parte final do art. 57, § 3°, inciso II, da Constituicao Federal.

Secao III
Das Diretrizes Especificas do Orcamento de Investimentos
das Empresas e Sociedades Controladas

Art. 33. O orcamento de investimento, previsto no art. 165, § 5° inciso II, da
Constituicdo Federal, sera apresentado para cada empresa publica e para cada sociedade de
economia mista em que a Unido detenha a maioria do capital social com direito a voto.

§ 1° Nao se aplica ao orcamento de que trata esta secdo o disposto no art. 35 e no
Titulo VI, da Lei n° 4.320, de 1964.

§ 2° Para efeito de compatibilidade da programacdao orcamentaria a que se refere este
artigo com a Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, serdo considerados investimentos as
despesas com aquisicdo de direitos do ativo imobilizado.

8 3° A mensagem que encaminhar o projeto de lei orcamentaria ao Congresso
Nacional sera acompanhada de demonstrativos, por empresa, informando:

I - a origem dos recursos estimados, bem como da aplicagdao prevista destes,
compativel com a demonstracao a que se refere o art. 188, da Lei 6.404, de 1976;

IT - as necessidades de recursos adicionais para viabilizacdo integral da proposta de
investimentos apresentadas pelas empresas e sociedades.

Art. 34. Os recursos oriundos dos orcamentos fiscal e da seguridade social sob a
forma de participacdo aciondria terdo que ser integralmente utilizados pelas entidades referidas
no art. 33, desta Lei, para atender despesas com investimentos.

Paragrafo unico. Os investimentos a conta de recursos oriundos dos orcamentos fiscal
e da seguridade social, inclusive mediante participacdo acionaria, serdo programados de acordo
com as dotacdes previstas nos respectivos orgcamentos.



Art. 35. A utilizacdo de recursos oriundos de operacdes de crédito ndo excedera, para
o conjunto de empresas e sociedades que integram o orcamento a que se refere esta Secdo, a
média do montante de recursos desta fonte utilizado no quinquénio 1985/1989, atualizado pelo
indice oficial de inflacdo, exceto para atendimento das programacoes de investimento das
empresas e sociedades que atuam nos setores de transportes, energia e telecomunicacoes,
condicdo em que este limite podera ser ultrapassado em até 10% (dez por cento).

Secao IV
Da Organizacao e Estrutura dos Orcamentos

Art. 36. A lei orcamentaria anual apresentara conjuntamente a programacao dos
orcamentos fiscal e da seguridade social, nos quais a discriminacdo da despesa far-se-a
obedecendo a classificacdo funcional-programatica, expressa, em seu menor nivel, por categoria
de programacao, e indicando, pelo menos, para cada uma:

I - o orcamento a que pertence;

IT - o grupo de despesa a que se refere, obedecida, no minimo, a seguinte
classificagao:

Pessoal e Encargos Sociais

Juros e Encargos da Divida

Outras Despesas Correntes

Investimentos

Inversoes Financeiras

Amortizagdo da Divida

Outras Despesas de Capital

§ 1° As categorias de programacdo de que trata o caput deste artigo serdo
identificadas por subprojetos ou subatividades, os quais serdo integrados por um titulo e pela
indicacdo sucinta de metas que caracterizem o produto esperado da agao publica.

§ 2° Os subprojetos e subatividades serdao agrupados, respectivamente, em projetos e
atividades, os quais serdo integrados por um titulo e pela descricdo sucinta da acdo publica que
ele encerra.

§ 3° Serdo identificadas por categoria de programacdo especifica cada uma das
despesas indicadas no art. 12, § 2°, desta Lei.

§ 4° No projeto da lei orcamentaria anual sera atribuido a cada subprojeto e
subatividade, sem prejuizo da codificacao funcional-programaética adotada, um c6digo numérico
sequencial que ndo constara da lei orcamentaria.

Art. 37. Acompanhardo o projeto da lei orcamentaria anual, bem como o quadro de
detalhamento da despesa da lei orcamentaria a que se refere o art. 54 desta Lei:

I - demonstrativos das despesas e receitas dos orcamentos fiscal e da seguridade
social, bem como do conjunto dos dois or¢camentos, apresentados de forma sintética e agregada,
evidenciando o déficit ou o superavit corrente e o total de cada um dos or¢amentos;

IT - demonstrativos das receitas dos orcamentos fiscal e da seguridade social, bem
como do conjunto dos dois orcamentos, segundo as categorias e subcategorias econdmicas;

IIT - quadros-resumo das despesas dos orcamentos fiscal e da seguridade social, bem
como do conjunto dos dois or¢camentos:

a) por grupo de despesa;

b) por modalidade de aplicagao;



c) por elemento de despesa;

d) por funcao;

e) por programa; e

f) por subprograma;

IV - demonstrativo dos recursos destinados a manutencdo e ao desenvolvimento do
ensino, de forma a caracterizar o cumprimento do disposto no art. 212 da Constituicao Federal;

V - (Vetado).

VI - demonstrativo dos recursos destinados a irrigacdo, de forma a caracterizar o
cumprimento do disposto no art. 42 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias;

VII - demonstrativo dos investimentos consolidados previstos nos trés orcamentos da
Uniao;

VIII - demonstrativos da despesa, por grupo de despesa e fonte de recurso,
identificando os valores em cada um dos orcamentos, fiscal e da seguridade social, a nivel global
e por 0rgao;

IX - demonstrativo, a nivel de subprojeto e subatividade, contendo toda a
programacdo orcamentaria da unidade Operacdes Oficiais de Crédito - Recursos sob Supervisao
do Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento, bem como aquelas relativas a concessao de
quaisquer empréstimos e financiamentos, com respectivos subsidios quando houver, no dmbito
das demais unidades orcamentarias dos or¢camentos fiscal e da seguridade social;

X - demonstrativos sintéticos dos orcamentos globais de cada uma das empresas de
que trata o art. 33 desta Lei, a nivel de grupo de despesa e com indicacdo das fontes de recursos
para atender cada um dos grupos de despesa;

XI - as tabelas explicativas de que trata o art. 22, inciso III, da Lei n° 4.320, de 1964,
destacando as receitas e as despesas da administracdo direta, das autarquias, das fundacoes, dos
fundos e das demais entidades da administragdo indireta de que trata o art. 10 desta Lei, com os
valores corrigidos:

a) para os precos vigentes em maio de 1990, no caso do projeto da lei orgamentaria;
ou

b) para os precos vigentes na lei orcamentaria, no caso do quadro de detalhamento da
despesa;

XII - demonstrativo do cumprimento do disposto no art. 165, § 7°, da Constituicao
Federal, observado o contido no art. 35, § 1° do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias.

Paragrafo tnico. Para apuracdo dos investimentos citados no inciso VII, deste artigo,
ndo serdao consideradas as despesas com aumento de capital e participacdo societaria dos
orcamentos fiscal e da seguridade social.

Art. 38. No orcamento de investimentos, a despesa sera discriminada obedecendo a
classificacdo funcional-programadtica, expressa, no seu menor nivel, por categoria de
programacao, na forma do disposto no art. 36, §8§ 1°, 2° e 4°, desta Lei.

Art. 39. As despesas com constituicdo ou aumento de capital de empresas serao
sempre classificadas no grupo de despesa Inversdes Financeiras.

Art. 40. Os projetos de lei orcamentaria anual e de créditos adicionais, bem como
suas propostas de modificacdo a que se refere o art. 166, § 5° da Constituicdo Federal, serdo



apresentados com a forma e o detalhamento estabelecidos nesta Lei para a lei orcamentaria anual,
inclusive, no que couber, em relacao as respectivas mensagens.

Paragrafo tnico. Os créditos suplementares, autorizados na lei orcamentéria anual,
abertos por decreto do Presidente da Republica, serdo acompanhados, na sua publicacdo, por
exposicdo de motivos que contenha informagdes necessarias e suficientes a sua avaliacao.

Art. 41. Para efeito de informacdo ao Poder Legislativo, devera, ainda, constar dos
projetos de lei orcamentéria anual e de créditos adicionais, referidos no art. 166 da Constituicao
Federal, a nivel de cada categoria de programacao, a identificacao das fontes de recursos, com
destaque para os valores condicionados de que trata o art. 49, § 2°, desta Lei.

Paragrafo dnico. A informacdo de que trata este artigo ndo constara da lei
orcamentaria anual e das leis autorizativas de créditos adicionais, aprovadas pelo Congresso
Nacional e sancionadas pelo Presidente da Republica.

Art. 42. A mensagem que encaminhar o projeto da lei orcamentaria anual ao
Congresso Nacional devera explicitar a situacao observada no exercicio de 1990 em relacao aos
limites a que se referem o art. 167, inciso III, e o art. 169, da Constituicdo Federal e o art. 38 do
Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias, bem como, se necessario, a adaptacao a esses
limites nos termos dos arts. 37 e 38, paragrafo tinico, do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias.

§ 1° Constara, também, da mensagem de que trata o caput deste artigo relatorio
informando a consisténcia macroecondmica da programacao proposta, inclusive evidenciando:

I - a compatibilidade das politicas fiscal e monetaria;

IT - o cumprimento do objeto de obtencao de um superavit nas contas publicas de 1%
(um por cento) do Produto Interno Bruto, no conceito "operacional".

§ 2° A mensagem que encaminhar o projeto da lei orcamentaria anual ao Congresso
Nacional apresentara o demonstrativo a que se refere o art. 165, § 6° da Constituicdo Federal.

Art. 43. Simultaneamente com o encaminhamento de projetos de lei relativos a
orcamentos, o Poder Executivo enviara ao Congresso Nacional, em meio magnético de
processamento eletrénico, todos os dados e informacdes constantes do referido projeto.

Art. 44. Nas alteracdes de dotagdes constantes dos projetos de lei referentes a
orcamentos, relativas as transferéncias entre unidades orcamentarias, serdo observadas as
seguintes disposicoes:

I - as alteracOes serdo iniciadas na unidade orcamentaria aplicadora dos recursos,
observando-se a classificacdo econdmica da respectiva aplicagao; e

II - na unidade orcamentdria transferidora, as alteracdes serdo promovidas
automaticamente, independendo de qualquer formalidade, no mesmo sentido e valor das
alteracGes referidas no inciso I deste artigo.

CAPITULO III
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL

Art. 45. Fica vedada a inclusdo de dotagOes destinadas a concessdo de qualquer
vantagem ou aumento de remuneracdo, a admissao de pessoal que represente aumento fisico do
quadro de pessoal de cada entidade e a criacdao de cargos ou a alteracdo de estrutura de carreiras,



ressalvadas, neste ultimo caso, as situagdes que nao impliquem aumento de despesa de qualquer
espécie.

Art. 46. Serdo obrigatoriamente incluidas no limite fixado no art. 12, observado o
disposto no seu § 1° as despesas necessarias a gradual implantacdo dos planos de carreira
previstos no art. 39 da Constituicao Federal, orientados pelos principios do mérito, da valorizacao
e profissionalizacao dos servidores publicos civis, bem como da eficiéncia e continuidade da acdao
administrativa.

Paragrafo unico. Para efeito do disposto neste artigo e respeitados os limites da
lotacdo fixados para cada o6rgdo ou entidade deverdo ser objeto de rigorosa e detalhada
programacao as seguintes medidas:

a) estabelecimento de prioridades de implantacdo, em termos de carreiras e nimero
de cargos ou empregos, de acordo com as estritas necessidades de cada 6rgao ou entidade;

b) realizacdo de concursos publicos, consoante o disposto no art. 37, inciso Il a IV, da
Constituicao Federal, para preenchimento de cargos ou empregos das classes iniciais, bem como
de processos seletivos especificos para a inclusdo de servidores nas carreiras, mediante a
utilizacdo de sistematica que permita aferir, adequadamente, o nivel de conhecimentos e a
qualificacdo necessarios ao eficiente e eficaz desempenho das funcoes a elas inerentes;

¢) adocao de mecanismos destinados a permanente capacitacdo profissional dos
servidores, associados a adequados processos de afericdo do mérito funcional, com vistas as
futuras promog0es e acessos nas carreiras.

Art. 47. A destinacdo de recursos para reposicao de pessoal somente sera permitida
mediante prévia e especifica autorizacdo legislativa e desde que ndao implique descumprimento do
limite fixado no caput do art. 12 desta Lei.

Art. 48. Acompanhardo a mensagem que encaminhar o projeto da lei orcamentaria
anual ao Congresso Nacional quadros demonstrativos informando, por Poder, 6rgao e entidade, a
quantidade, em 1° de julho de 1990, de servidores ativos, por cargo, emprego e funcao e de
servidores inativos e em disponibilidade, com a respectiva remuneracao global.

Paragrafo unico. Os elementos de informacdo de que trata este artigo constituem
fundamento essencial e imprescindivel para inclusdo, na lei orcamentdria anual, das dotacdes
para despesas com pessoal e encargos sociais dos correspondentes Poderes, 6rgaos e entidades.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 49. Na estimativa das receitas serdo considerados os efeitos das alteracdes na
legislacdo tributaria e de contribui¢des econdmicas e sociais, as quais serdo objetos de projetos de
lei a serem enviados ao Congresso Nacional, até cinco meses antes do encerramento do exercicio
de 1990, dispondo especialmente sobre:

I - consolidacdo da legislacdao vigente que regula cada tributo da competéncia da
Unido, particularmente do imposto sobre a renda;

IT - reducdo de isencdes e incentivos fiscais;

IIT - revisdo do imposto territorial rural, buscando aumentar a sua seletividade de
forma a obter um acréscimo de, no minimo, 50% (cinquenta por cento) na arrecadagdo do tributo,
em relacdo a 1990;



IV - revisao das aliquotas do imposto de importacio, com o objetivo de
compatibilizar o tributo com as diretrizes da politica de comércio exterior;

V - revisdo da legislacdo do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza,
objetivando:

a) reavaliacao das aliquotas incidentes sobre rendimentos produzidos por aplicacdes
financeiras, em funcao do comportamento do mercado financeiro e de capitais;

b) continuidade do processo de modernizagao e simplificacdo, especialmente neste
caso, da apuracdo anual do imposto sobre a renda das pessoas fisicas; e

c) revisdo das aliquotas e faixas de incidéncia do imposto sobre a renda de pessoas
fisicas, visando melhorar a progressividade deste tributo;

VI - instituicdo e regulamentacdo do imposto sobre grandes fortunas;

VII - ampliacdo das modalidades de incidéncia do imposto sobre operacoes de
crédito, cambio, seguros e sobre operacdes com titulos e valores mobilidrios, dando mais
abrangéncia ao tributo;

VIII - revisdo da legislagdo referente ao selo-pedagio, com o objetivo, dentre outros,
de aperfeicoar o instrumento de mobilizacdo de recursos destinados as necessidades de
restauracao e conservacao da malha rodoviaria federal;

IX - instituicdo de mecanismo destinado a prover os recursos necessarios a
manuten¢do da malha ferroviaria federal;

X - revisao das contribuicoes sociais destinadas a custear os programas de seguridade
social, estabelecidas pelo art. 195 da Constituicdo Federal; e

XI - aperfeicoamento dos instrumentos para agilizacdo da cobranca da divida ativa da
Unido, bem como para correcdo desses créditos.

8§ 1° O disposto neste artigo aplica-se também a revisao da legislacdo patrimonial dos
imdveis pertencentes a Unido.

8 2° O Poder Executivo podera apresentar, no projeto da lei orcamentaria anual,
programacdao de despesas a conta de receitas condicionadas a aprovacdo das alteracdes de
legislacao tributaria e patrimonial que forem encaminhadas ao Congresso Nacional nos termos
deste artigo ou que ja estejam em tramitacdo no Congresso Nacional quando da elaboracdo do
projeto da lei orcamentaria anual.

§ 3° Caso as alteragoes propostas ndo sejam aprovadas, ou o sejam parcialmente, de
forma a ndo permitir a integralizacdo dos recursos esperados, as despesas a conta dos referidos
recursos condicionados serdo canceladas, mediante decreto, por ocasido da sangdo presidencial a
lei orcamentaria anual, observados os critérios a seguir relacionados, para aplicacdo sequencial
obrigatoria, até ser completado o valor necessario para cada receita:

I - cancelamento linear de até 100% (cem por cento) das dotacdes relativas aos novos
subprojetos;

IT - cancelamento linear de até 60% (sessenta por cento) das dotacOes relativas aos
subprojetos em andamento;

IIT - cancelamento linear de até 25% (vinte e cinco por cento) das dotagOes relativas
as acoes de manutengao;

IV - cancelamento linear dos restantes 40% (quarenta por cento) das dotacOes
relativas aos subprojetos em andamento; e

V - cancelamento linear dos restantes 75% (setenta e cinco por cento) das dotacoes
relativas as acoes de manutencao.



§8 4° Os projetos de lei referidos no caput deste artigo serdo encaminhados pelo
Presidente da Repuiblica, ao Congresso Nacional, na forma do disposto no art. 64, § 1° da
Constituicao Federal.

8 5° A mensagem que encaminhar o projeto da lei orcamentaria anual ao Congresso
Nacional contera demonstrativo que registre a estimativa da receita de cada um dos tributos para
o ano de 1991 e a sua evolucao nos ultimos trés anos, bem como explicitara a receita adicional
esperada em decorréncia das alteragGes na legislacao tributaria propostas na forma deste artigo.

Art. 50. Qualquer projeto de lei que conceda ou amplie isencdo, incentivo ou
beneficio de natureza tributéria e financeira, que nao esteja em vigor na data de publicacdo desta
Lei, e que gere efeitos sobre a receita estimada para os orcamentos de 1991, somente podera ser
aprovado caso indique, fundamentadamente, a estimativa da rentincia de receita que acarreta,
bem como as despesas, em idéntico montante, que serdo anuladas, automaticamente, nos
orcamentos do exercicio referido, ndo cabendo anulacdo de despesas correntes e com
amortizacGes de divida.

CAPITULO V
DA POLITICA DE APLICACAO DAS AGENCIAS
FINANCEIRAS OFICIAIS DE FOMENTO

Art. 51. As agéncias financeiras oficiais de fomento, na concessao de financiamentos,
observardo as seguintes politicas:

I - reducdo das desigualdades intra e inter-regionais;

IT - defesa e preservacao do meio ambiente;

IIT - atendimento as micro, pequenas e médias empresas, bem como aos mini,
pequenos e médios produtores rurais e suas cooperativas;

IV - prioridade para empreendimentos destinados a geracdo de empregos, com énfase
aos relativos a producao de bens de consumo de massa;

V - prioridade as industrias de bens de capital, com énfase ao desenvolvimento e a
modernizacdo tecnologica de suas instalacdes e produtos;

VI - prioridade para projetos de investimentos no setor de energia elétrica, essenciais
para permitir o crescimento economico;

VII - prioridade aos projetos de desenvolvimento de pesquisas basicas e aplicada, de
forma a reduzir o hiato tecnolégico do Pais;

VIII - prioridade para projetos de saneamento basico e infra-estrutura urbana;

IX - prioridade para projetos de habitacdo popular, obedecendo a um programa
gradual e a uma efetiva descentralizagao entre esferas de governo;

X - prioridade para projetos de reaparelhamento, aprimoramento e ampliacdo dos
sistemas de transporte urbano de massa;

XI - prioridade para projetos de restauracdo e conservacao da malha rodoviaria
nacional;

XII - prioridade para projetos de reaparelhamento e aprimoramento do transporte
ferroviario de carga;

XIII - prioridade para projetos de melhorias e ampliacdo do sistema portudrio
nacional;

XIV - prioridade para projetos de agricultura irrigada e a agroindustria;



XV - protecao ao desenvolvimento de atividades consideradas estratégicas para a
defesa nacional;

XVI - prioridade para projetos de investimento no setor de telecomunicagoes,
essencial para a retomada do desenvolvimento economico.

§ 1° A mensagem que encaminhar o projeto da lei orcamentaria anual ao Congresso
Nacional apresentard, em anexo, a politica de aplicacdo de cada agéncia financeira oficial de
fomento.

§ 2° E vedado ao Tesouro Nacional transferir ou repassar recursos as agéncias oficiais
cuja politica de aplicacdo ndo acompanhe a mensagem presidencial, na forma do paragrafo
anterior.

§ 3° Os empréstimos e financiamentos das agéncias financeiras oficiais de fomento
serdao concedidos com critérios de remuneracao que, pelo menos, lhes preservem o valor.

§ 4° A concessdo de empréstimos ou financiamentos pelas agéncias oficiais a Estado,
Distrito Federal ou Municipio, inclusive as suas entidades da administracdo indireta, fundacdes,
empresas e sociedades controladas, sem prejuizo das demais normas regulamentares, fica
condicionada a comprovacao a que se refere o art. 17 desta Lei.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 52. Se o projeto da lei orcamentaria anual ndo for aprovado até o término da
sessdo legislativa, o Congresso Nacional sera, de imediato, convocado extraordinariamente pelos
Presidentes da Camara dos Deputados e do Senado Federal, na forma do art. 57, § 6°, inciso II, da
Constituicdao Federal, até que seja o projeto aprovado.

Art. 53. Caso o projeto da lei or¢amentaria anual ndo seja encaminhado a san¢ao do
Presidente da Republica até o inicio do exercicio de 1991, a programacao constante do projeto de
lei encaminhado pelo Executivo, relativa as despesas com custeio, incluidas as com pessoal e
encargos sociais, com os investimentos em execucdo no exercicio de 1990 e com servico de
divida, podera ser executada, em cada meés, até o limite de 1/12 (um doze avos) do total de cada
dotacgdo, até que o projeto de lei seja efetivamente encaminhado a sang¢do, na forma e nivel de
detalhamento estabelecidos nesta Lei, inclusive em meio magnético de processamento eletronico.

§ 1° Encaminhado o projeto de lei orcamentaria a sancao, a sua programacao,
aprovada pelo Congresso Nacional, relativa as despesas com pessoal e encargos sociais, podera
ser executada até o limite necessario para o pagamento das folhas de pessoal relativas ao més em
que se deu o encaminhamento a Presidéncia da Republica.

§ 2° Considerar-se-a antecipacdo de crédito a conta da lei orcamentaria anual a
utilizacdo dos recursos autorizada neste artigo.

§ 3° Os eventuais saldos negativos apurados serdo ajustados ap6s a sancao
presidencial a lei orcamentaria anual, mediante a abertura de créditos adicionais, através de
remanejamento de dotacdes.

Art. 54. O Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento, no prazo de vinte dias
apo6s a publicacdo da lei orcamentaria anual, divulgara, por unidade orcamentaria de cada 6rgao,
fundo e entidade que integram os orcamentos fiscal e da seguridade social, os quadros de
detalhamento da despesa, especificando, para cada categoria de programacdo, a natureza da



despesa, em seus quatro niveis, quais sejam a categoria econdmica, o grupo de despesa, a
modalidade de aplicagdo e o elemento de despesa.

§ 1° As alteracOes decorrentes da abertura e reabertura de créditos adicionais
integrarao os quadros de detalhamento da despesa.

§ 2° Até 60 (sessenta) dias ap6s a sancao da lei orcamentaria anual, serdo indicados e
totalizados com os valores orcamentarios, para cada orgdo e suas entidades, a nivel de
subprojetos e subatividades, os saldos dos créditos especiais e extraordinarios autorizados nos
ultimos quatro meses do exercicio financeiro de 1990, e reabertos, na forma do disposto no art.
167, § 2°, da Constituicao Federal.

8 3° O detalhamento da lei orcamentaria anual, relativo aos orgaos do Poder
Judiciério, respeitado o total de cada categoria de programacdo e os respectivos valores fixados
em cada nivel de classificacdo indicado na referida lei de acordo com o art. 36, inciso II, desta
Lei, sera autorizado, no seu ambito, mediante resolucdo dos Presidentes do Supremo Tribunal
Federal, dos Tribunais Superiores e do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios, sendo
encaminhadas para o 6rgdo central de orcamento, exclusivamente para processamento, até dez
dias ap6s a publicacdo da lei orcamentaria anual.

§ 4° O disposto no paragrafo anterior se aplica também aos 6rgaos do Poder
Legislativo, por ato dos respectivos presidentes, e ao Ministério Publico, por ato do Procurador-
Geral da Republica.

Art. 55. O Poder Executivo, através do érgdo central de orcamento, devera atender,
no prazo maximo de sete dias tuteis, contados da data do recebimento, as solicitacoes relativas as
categorias de programacao, encaminhadas pelo Presidente da Comissdo Mista Permanente do
Congresso Nacional a que se refere o art. 166, § 1°, da Constituicao Federal, sobre informacoes e
dados quantitativos e qualitativos, que justifiquem os valores orcados e evidenciem a acdo do
Governo.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplicar-se-a aos projetos de lei de créditos
adicionais.

Art. 56. A prestacao de contas anual da Unido incluira relatério de execucao, com a
forma e detalhes apresentados na lei orcamentaria anual.

Art. 57. Caso o projeto de lei do plano plurianual para o periodo 1991/1995 ndo seja
aprovado até o término da sessdo legislativa, aplicar-se-a o disposto no caput do art. 52 desta Lei.

Art. 58. Simultaneamente com a publicacdo do relatério a que se refere o art. 165, §
3° da Constituicao Federal, o Poder Executivo encaminhard ao Congresso Nacional, em meio
magnético de processamento eletronico, todos os dados relativos a posicio da execucao
orcamentaria do mesmo periodo, com a forma e o detalhamento da lei orcamentaria anual,
inclusive, no que couber, no que se refere a receita.

Art. 59. Os valores do pedagio, conforme definido no art. 3°, paragrafo unico, da Lei
n° 7.712, de 22 de dezembro de 1988, para o exercicio financeiro de 1991, serdo fixados na forma
estabelecida pelo art. 56 da Lei n° 7.800, de 10 de julho de 1989.



Art. 60. Os recursos a serem transferidos pela Unido, em 1990, aos Estados de
Roraima e do Amapé serdo aplicados na forma de orcamento especifico para cada Estado, que
devera, excepcionalmente, ser aprovado pelo Senado Federal.

8 1° Na elaboracdo dos projetos de lei orcamentaria pelo Poder Executivo de cada
Estado a que se refere este artigo, serdo considerados, no que couber, os prazos, o formato, o
nivel de informacoes e as demais disposicoes aplicaveis ao Orcamento da Unido.

§ 2° Serdo adotados, na apreciacao pelo Senado Federal dos projetos de lei referidos
neste artigo, no que couber, os procedimentos relativos a tramitacdo da proposta orcamentaria do
Distrito Federal.

Art. 61. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 62. Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Brasilia, 31 de julho de 1990; 169° da Independéncia e 102° da Reptiblica.
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