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DECRETO N° 12.500, DE 11 DE JUNHO DE 2025

Regulamenta o processo de transicdo entre
empresas estatais federais dependentes e ndo
dependentes.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o art.
84, caput, incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 2°,
caput, inciso III, e art. 47, caput, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,

DECRETA:
Objeto

Art. 1° Este Decreto regulamenta o processo de transicdo entre empresas estatais
federais dependentes e ndo dependentes.

Empresas dependentes

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, entende-se como:

I - empresa estatal federal dependente - a empresa publica ou a sociedade de
economia mista que, nos termos do disposto no art. 2°, caput, inciso III, da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, tenha recebido do seu controlador recursos financeiros para
pagamento de despesas:

a) com pessoal;

b) de custeio em geral; ou

¢) de capital, excluidos aqueles provenientes de aumento de participagdo acionaria; e

II - Indice de Sustentabilidade Financeira - ISF - indicador utilizado para avaliar a
capacidade das empresas estatais federais dependentes de se sustentarem financeiramente sem
aportes regulares do Tesouro Nacional, calculado com base na relacdo entre as receitas proprias
ordindrias da empresa estatal e as despesas operacionais, incluidos os gastos com pessoal e
demais itens de custeio da empresa.

Paragrafo unico. Para fins do disposto na alinea "c" do inciso I do caput, equipara-se
ao aumento de participacao acionaria:

I - o aumento do nimero de acdes detidas pela Unido, ainda que ndo ocorra elevacao
na sua participacao percentual no capital social; ou

IT - o aumento do capital social, quando a totalidade das a¢des pertencer a Unido.



Art. 3° A empresa estatal federal dependente que apresentar ISF igual ou superior a
0,4 (quatro décimos) podera propor plano de sustentabilidade econdmica e financeira, com o
objetivo de promover o processo de transi¢cdo para a classificagdo como ndo dependente.

Paragrafo unico. O ISF de que trata o caput sera apurado com base na média dos trés
ultimos exercicios com demonstragdes financeiras aprovadas pela assembleia geral ordinaria.

Art. 4° O plano de sustentabilidade econdmica e financeira é o documento estratégico
que a empresa estatal federal dependente submetera a aprovacao da autoridade maxima do érgao
supervisor, com a interveniéncia do 6rgao central do Sistema de Coordenacdo da Governanga e
da Supervisao Ministerial das Empresas Estatais Federais.

§ 1° O plano de que trata o caput conterda, no minimo:

I - o diagndstico da situacdo econdmico-financeira da empresa estatal, com base em
demonstragdes financeiras analisadas pelo conselho fiscal e aprovadas pelo conselho de
administracdo, incluidas a andlise setorial e de mercado, a identificacdo de forcas, fraquezas,
oportunidades e ameacas, e a descricdo das acoes ja implementadas e planejadas para alcangar o
equilibrio financeiro;

IT - o planejamento das acdes propostas, no qual serdo demonstradas a viabilidade do
plano para alcancar o equilibrio financeiro no prazo preestabelecido e a compatibilidade com o
plano de negocios em vigor, o estatuto social da empresa, 0 processo orcamentario e as projecoes
dos fluxos de caixa e resultados, incluido o ISF projetado para os exercicios de vigéncia do plano
de sustentabilidade;

IIT - a sistematica de acompanhamento e controle, que contera critérios, parametros e
indicadores a serem considerados na avaliacao do desempenho; e

IV - o prazo de vigéncia de até cinco anos, admitida a prorrogacao por igual periodo,
desde que seja demonstrada a evolugdo no montante de receitas proprias em relacdo as despesas
operacionais.

§ 2° O plano de que trata o caput sera implementado por meio de contrato de gestdo,
ao qual integra como anexo, firmado nos termos do disposto no art. 47 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000.

Art. 5° O contrato de gestdo devera especificar os objetivos e as metas de
desempenho da empresa, os bens e os servicos a serem fornecidos, com a finalidade de promover
a sustentabilidade econdmica e financeira da empresa.

§ 1° As informacoes relativas aos bens e aos servicos a serem fornecidos em razao de
contratos firmados para essa finalidade deverdo compor o plano de sustentabilidade economica e
financeira.

§ 2° O prazo de vigéncia do contrato de gestdo sera de até cinco anos e podera ser
prorrogado, mediante justificativa circunstanciada, por igual periodo.

§ 3° Caso a empresa estatal federal seja classificada como dependente ap6s o prazo a
que se refere o art. 15, caput, o prazo de vigéncia do contrato de gestdo sera prorrogado até o
final do exercicio financeiro seguinte.

Art. 6° A proposta de plano de sustentabilidade economica e financeira e o contrato
de gestdo serdo elaborados pela diretoria da empresa estatal federal dependente que pretenda
promover processo de transi¢ao para a classificacdo como ndo dependente.

§ 1° Os instrumentos de que trata o caput serdo aprovados pelo conselho de
administracdo.



§ 2° A instrucdo da proposta de plano de sustentabilidade econdmica e financeira
contarda com a manifestacdo do conselho fiscal sobre as projecdes dos indicadores econdmicos,
dos fluxos de caixa e dos resultados de exercicios.

Art. 7° As empresas estatais federais que firmarem contrato de gestdo permanecerao
submetidas ao regime juridico aplicdvel as empresas estatais federais dependentes, observado,
inclusive o disposto nos art. 32 e art. 35 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 1° Nao se aplica o disposto no caput ao regime orcamentario e financeiro das
empresas estatais que firmarem contrato de gestdo, que observard as regras aplicaveis as
empresas estatais ndao dependentes, nos termos do disposto no art. 47 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000.

8 2° O orgao supervisor propora as adequagoes necessarias nos Orcamentos Fiscal, da
Seguridade Social e de Investimento, observadas as autorizagdes dispostas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, com vistas a efetivar a autonomia gerencial, orcamentaria e financeira de que
trata o caput.

Art. 8° O contrato de gestdo contera clausulas que estabelecam, no minimo:

I - metas de desempenho a serem alcancadas nos prazos pactuados e respectivos
indicadores de avaliacdo;

IT - metas de obtencdo de receitas proprias, estimativa anualizada dos recursos
orcamentarios e cronograma de desembolso dos recursos financeiros necessarios a execucao das
acoes pactuadas, durante toda a vigéncia do contrato;

III - obrigacdes e responsabilidades das partes em relacdo as metas estabelecidas;

IV - sistematica de acompanhamento e controle, com critérios, parametros e
indicadores a serem considerados na avaliacdo do desempenho;

V - condic¢Oes para sua revisao, sua suspensao, sua prorrogacao e sua rescisao;

VI - hipoteses e periodicidade para a revisao do plano de sustentabilidade econdmica
e financeira;

VII - montante dos repasses de recursos para o contrato de gestdo pelo ente
controlador a empresa estatal, que devera seguir as orientacoes estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orcamentadrias; e

VIII - obrigacdo de cumprir o previsto no art. 47, pardgrafo tnico, da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

8 1° O o6rgdo supervisor promovera, as suas custas, a publicacdao do extrato do
contrato de gestdao em 6rgdo oficial, como condicdo indispensavel para sua eficacia.

§ 2° A empresa estatal federal divulgard o contrato de gestdo por meio eletronico,
observado o disposto na Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, e na Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011.

Art. 9° Sdo obrigacdes dos administradores da empresa estatal federal que celebrar
contrato de gestao:

I - encaminhar copia do contrato de gestao a Comissdao Mista de que trata o art. 166, §
1°, da Constituicao, no prazo de trinta dias, contado da data de sua assinatura, observado o
disposto no art. 22;

IT - realizar os procedimentos e tomar as decisdes necessarias ao alcance das metas e
ao cumprimento das obrigacOes estabelecidas, nos respectivos prazos;



III - promover a revisdo dos processos internos para sua adequacdo ao regime
especial de flexibilidades e autonomias; e

IV - aprovar e encaminhar, anualmente, ao 6érgdo supervisor e ao 6rgao interveniente
no plano de sustentabilidade econémica e financeira relatério sobre a execucdo do contrato de
gestdo e do plano de sustentabilidade econdmico e financeira.

Art. 10. Sdo obrigacdes do érgdo supervisor:

I - estruturar procedimentos internos para o gerenciamento do contrato de gestdo que
assegurem o acompanhamento e a avaliacdo dos resultados, de acordo com os prazos, 0s
indicadores e as metas de desempenho pactuados;

IT - garantir a publicidade, no seu sitio eletronico, dos resultados obtidos nos contratos
de gestdo das empresas estatais federais sob sua supervisao; e

III - informar ao Ministério do Planejamento e Orcamento, durante o prazo de
vigéncia do contrato de gestdo, sobre eventuais riscos de ndao atingimento da sustentabilidade
econdmica e financeira da empresa.

Art. 11. Sdo obrigacdes do 6rgdo central do Sistema de Coordenagdo da Governancga
e da Supervisao Ministerial das Empresas Estatais Federais:

[ - estruturar procedimentos internos para avaliagdo dos aspectos relativos a
governanga corporativa, a politica de pessoal e a situacdo de sustentabilidade econdmica e
financeira da empresa estatal federal; e para acompanhamento e avaliacdo dos resultados de
acordo com os prazos, os indicadores e as metas de desempenho pactuados no plano de
sustentabilidade; e

IT - garantir a publicidade dos resultados obtidos nos planos de sustentabilidade
economico e financeira.

Art. 12. O contrato de gestdo sera extinto:

I - por acordo entre as partes;

IT - por ato do 6rgdo supervisor, nas hipoteses de insuficiéncia injustificada do
desempenho da empresa estatal ou de descumprimento reiterado das clausulas contratuais; ou

III - pelo decurso do prazo de vigéncia.

Art. 13. Extinto o contrato de gestdo, ato conjunto das autoridades maximas do
Ministério da Gestdo e da Inovacdao em Servicos Publicos, do Ministério do Planejamento e
Orcamento e do Ministério da Fazenda classificara a empresa estatal federal como dependente ou
ndo dependente.

Paragrafo unico. Sera classificada como ndo dependente a empresa que obtiver ISF
superior a 1,05 (um inteiro e cinco centésimos), calculado a partir da avaliacio do ultimo
exercicio do plano de sustentabilidade financeira.

Art. 14. Sem prejuizo ao disposto no art. 13, ato conjunto das autoridades maximas
do Ministério da Gestdao e da Inovacao em Servicos Publicos, Ministério do Planejamento e
Orcamento e Ministério da Fazenda classificara a empresa estatal federal como dependente
quando:

I - constatado que a empresa estatal federal utilizou os recursos de que trata o art. 17,
caput, para o pagamento das despesas a que se refere o art. 2°, caput, inciso I; ou



IT - a proposta de plano reequilibrio economico-financeiro for rejeitada pelo érgao
central do Sistema de Coordenacdo da Governanca e da Supervisdao Ministerial das Empresas
Estatais Federais.

Art. 15. Apo6s a empresa estatal federal ser classificada como dependente, a Secretaria
de Coordenacao e Governanga das Empresas Estatais do Ministério da Gestao e da Inovacao em
Servigos Publicos e a Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento e
Orcamento adotardo, até 30 de junho do respectivo exercicio financeiro, as medidas necessarias a
inclusdo da empresa nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social do exercicio financeiro
seguinte.

Art. 16. A partir da data de publicacdo do ato conjunto a que se referem os art. 13 e
art. 14, as empresas estatais federais ndo dependentes que passarem a ser classificadas como
dependentes observarao o disposto no art. 37, caput, inciso XI, e § 9°, da Constituicao.

Empresas nao dependentes

Art. 17. A empresa estatal federal ndo dependente que receber aportes para aumento
da participacao acionaria do ente controlador ficara obrigada a informar ao Ministério da Gestao
e da Inovacgdo em Servicos Publicos, por meio do Sistema de Informacdo das Empresas Estatais,
no prazo de trinta dias, contado da data de aprovacdo de suas demonstragdes financeiras pela
assembleia geral ordindria, a utilizacdo, no exercicio social anterior, dos recursos financeiros
recebidos.

Paragrafo tinico. Na hipdtese de ndo aprovacao das demonstracdes financeiras no
prazo estabelecido pela Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, a empresa estatal federal
deverd apresentar as informacoes de que trata o caput até 31 de maio do respectivo exercicio
financeiro.

Art. 18. A empresa estatal federal que utilizar os recursos de que trata o art. 17, caput,
para o pagamento das despesas a que se refere o art. 2°, caput, inciso I, podera submeter ao érgao
central do Sistema de Coordenacdo da Governanca e da Supervisdao Ministerial das Empresas
Estatais Federais proposta de plano de reequilibrio econémico-financeiro, desde que previamente
aprovada pela autoridade maxima do érgdo supervisor.

§ 1° O plano de reequilibrio econémico-financeiro tera prazo de duracao de até dois
anos e contera, no minimo, a previsao de ajustes nas receitas e nas despesas para que a empresa
possa permanecer na condicao de nao dependéncia, inclusive durante a execucao do plano.

§ 2° A proposta de plano de reequilibrio econdmico-financeiro de que trata o caput
sera apresentada no prazo de trinta dias, contado da data de aprovacdo das demonstracoes
financeiras da empresa estatal federal pela assembleia geral ordinaria.

8 3° A proposta de que trata o § 2° ndao podera ser apresentada apés 31 de maio do
respectivo exercicio financeiro.

Art. 18-A. A empresa estatal federal também podera apresentar proposta de plano de
reequilibrio econdmico-financeiro caso identifique que, no exercicio em vigor ou em qualquer
dos trés exercicios seguintes, sera necessario aporte do Tesouro Nacional para pagamento das
despesas a que se refere o art. 2°, caput, inciso I, observado o disposto neste artigo.



§ 1° A proposta de plano de reequilibrio econdmico-financeiro de que trata este
artigo:

I - contera, no minimo, as previsdes de aportes de que trata o caput, observado o
disposto no art. 2°, caput, inciso II, da Resolucao do Senado Federal n° 43, de 21 de dezembro de
2001, e a previsao de medidas de ajuste nas receitas e nas despesas que assegurem a manuten¢ao
da condicdo de nao dependéncia da empresa;

IT - sera encaminhada ao 6rgdo central do Sistema de Coordenacao da Governancga e
da Supervisao Ministerial das Empresas Estatais Federais, apos ser previamente analisada, do
ponto de vista técnico, pelo érgao supervisor, e aprovada por sua autoridade maxima; e

IIT - terd sua aprovacao final pela Comissdo Interministerial de Governanca
Corporativa e de Administracdo de Participagdes Societarias da Unido - CGPAR, de que trata o
Decreto n° 12.301, de 9 de dezembro de 2024, que sera fundamentada em anélise técnica.

§ 2° O plano de reequilibrio economico-financeiro devera conter eventuais operagoes
de crédito com garantia da Unido que a empresa estatal pretenda contratar, e devera ser
evidenciada a compatibilidade dos fluxos de caixa futuros com o respectivo servico da divida a
ser contratada, os quais poderao ser utilizados como referéncia em eventual andlise de capacidade
de pagamento para fins de concessdo da referida garantia, nos termos da legislacao.

§ 3° A implementacdo do plano de reequilibrio econdmico-financeiro de que trata este
artigo sera acompanhada pelos 6rgdos a que se refere o § 1° inciso II, que enviardo reportes
semestrais a administracdo da respectiva empresa estatal federal, para as providéncias cabiveis.

§ 4° O plano de reequilibrio econdmico-financeiro tera prazo maximo de duracdo de
dois anos apos o primeiro aporte, podendo prever medidas de acompanhamento apés esse prazo,
sem prejuizo do disposto no § 2°.

§ 5° A CGPAR decidird sobre o plano de reequilibrio econdémico-financeiro e a
manutencdo da classificacio da empresa estatal federal como ndo dependente, observado o
disposto no art. 19, § 1°a § 4°.

§ 6° Aplica-se ao plano de reequilibrio econdmico-financeiro de que trata este artigo
o disposto no art. 20.

§ 7° O ato conjunto de que trata o art. 21 classificara a empresa como dependente ou
ndo dependente até 30 de junho do ultimo ano de vigéncia do plano de reequilibrio economico-
financeiro. (Artigo acrescido pelo Decreto n° 12.774, de 9/12/2025)

Art. 19. O érgdo central do Sistema de Coordenacdo da Governanga e da Supervisao
Ministerial das Empresas Estatais Federais decidira, no prazo de sessenta dias, contado do
recebimento da proposta, sobre o plano de reequilibrio econémico-financeiro e a manutencao da
classificacdo da empresa estatal federal como ndo dependente.

§ 1° Aprovado o plano de que trata o caput, a empresa estatal federal apresentara os
resultados anuais de sua execucdo ao o6rgao central do Sistema de Coordenacao da Governanca e
da Supervisdao Ministerial das Empresas Estatais Federais, no prazo de trinta dias, contado da data
em que as suas demonstracoes financeiras do exercicio anterior forem aprovadas pela assembleia
geral ordinaria.

§ 2° Durante a execuc¢do do plano de reequilibrio econdomico-financeiro, a empresa
estatal federal observara o disposto no art. 37, caput, inciso XI, e § 9° da Constituicao.

§ 3° A empresa estatal federal manterd a classificacdo anteriormente atribuida
enquanto estiver pendente a analise da proposta de plano de reequilibrio econdmico-financeiro de
que trata o caput.


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2025/decreto-12774-9-dezembro-2025-798462-publicacaooriginal-177333-pe.html

8§ 4° Nao sera aceita proposta de plano de reequilibrio econdomico-financeiro sem que
as demonstragoes financeiras do exercicio anterior tenham sido aprovadas.

Art. 20. Concluida a execucdo do plano de reequilibrio econémico-financeiro, a
empresa estatal federal deverd encaminhar, no prazo de trinta dias, contado da data em que as
suas demonstracdes financeiras do exercicio anterior forem aprovadas pela assembleia geral
ordindria, que ndo podera ultrapassar o dia 1° de junho do ano de conclusdo do plano, a
documentacdo relativa a conclusdo do plano para avaliacdo do 6rgdao central do Sistema de
Coordenacdo da Governanga e da Supervisdao Ministerial das Empresas Estatais Federais.

Art. 21. Avaliados os resultados anuais a que se refere o art. 19, § 1°, apresentados
pela empresa estatal federal, ato conjunto das autoridades maximas do Ministério da Gestao e da
Inovacdo em Servigos Publicos, do Ministério do Planejamento e Orcamento e do Ministério da
Fazenda classificarad a empresa como dependente ou ndo dependente, até 30 de junho do segundo
ano apos a edi¢do do ato de aprovagao do plano de reequilibrio economico-financeiro.

Disposicoes finais

Art. 22. O compartilhamento do contrato de gestdo com a Comissdo Mista a que se
refere o art. 166, § 1°, da Constituicao observara as seguintes condigoes:

I - entrega das informagdes mediante recibo que formalize a transferéncia, facultado o
uso de tecnologia e observadas as politicas de seguranca da informac¢do e comunicacdo do gestor
de dados; e

II - uso restrito ao fim especifico ao qual se destina.

8 1° O compartilhamento de que trata o caput sera realizado, preferencialmente, por
meio de solucdo tecnolégica que permita acesso aos sistemas e as bases de dados, observadas as
politicas de seguranca da informacgdo e comunicagoes adotadas pelo gestor dos dados.

§ 2° O recibo de que trata o inciso I do caput podera ser formalizado por meio de
senha e de assinatura eletronica no momento do acesso aos sistemas, na forma estabelecida em
ato do 6rgdo gestor dos dados.

8§ 3° Os agentes publicos da Comissdo Mista a que se refere o caput ficam obrigados a
preservar e a zelar pelo sigilo dos dados e das informacdes a eles transferidos.

Art. 23. Ato conjunto das autoridades maximas do Ministério da Gestdo e da
Inovacdo em Servigos Publicos, do Ministério do Planejamento e Orcamento e do Ministério da
Fazenda podera disciplinar a forma de céalculo do ISF e estabelecerda normas complementares
necessarias a execucao do disposto neste Decreto.

Art. 24. O processo de transicao na classificacdo das empresas estatais federais como
dependentes ou ndo dependentes observara o disposto na Lei de Diretrizes Orcamentarias de cada
exercicio.

Art. 25. Fica revogado o Decreto n° 10.690, de 29 de abril de 2021.

Art. 26. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 11 de junho de 2025; 204° da Independéncia e 137° da Republica.
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