ANEXO

QUESTOES A SEREM AVALIADAS PREVIAMENTE A ELABORAGAO DE ATOS NORMATIVOS
NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO FEDERAL

Diagnéstico

1. Qual é o problema identificado?

1.1. Alguma providéncia deve ser tomada?

1.2. Qual é o objetivo pretendido?

1.3. Quais foram as razoes que determinaram a iniciativa?

1.4. Neste momento, como se apresenta a situagcdo no plano fatico e no plano juridico?

1.5. Que falhas ou distor¢des foram identificadas?

1.6. Que repercussdes tem o problema que se apresenta no ambito da economia,
da ciéncia, da técnica e da jurisprudéncia?

1.7. Qual é o conjunto de destinatdrios alcangados pelo problema? Qual é o
nuimero de casos a resolver?

1.8. O que poderd acontecer se nada for feito? O problema se agravara?
Permanecera estavel? Podera ser superado pela prépria dinamica social, sem a intervengao
do Estado? Com que consequéncias?

Alternativas

2. Quais sdo as alternativas disponiveis?

2.1. Qual foi o resultado da andlise do problema? Onde se situam as causas do
problema? Sobre quais causas pode incidir a acdo que se pretende executar?

2.2. Que instrumentos de agdo parecem adequados para a consecu¢do dos
objetivos pretendidos, no todo ou em parte? (Exemplos: medidas destinadas a aplicagdo e a
execucao de dispositivos existentes; trabalhos junto a opinido publica; acordos; investimentos;
programas de incentivo; auxilio para que os préprios destinatarios alcangados pelo problema
contribuam para a sua resolugdo; instauragdo de processo judicial com vistas a resolugdo do
problema.)

2.3. Que instrumentos de agdo parecem adequados, considerados os seguintes aspectos:

2.3.1. desgastes e encargos para os cidaddos e a economia;

2.3.2. eficécia (precisdo, grau de probabilidade de consecugdo do objetivo pretendido);

2.3.3. custos e despesas para o orgamento publico;

2.3.4. efeitos sobre o ordenamento juridico e sobre as metas estabelecidas;

2.3.5. efeitos colaterais e outras consequéncias;

2.3.6. entendimento e aceitagdo por parte dos interessados e dos responsaveis
pela execugdo; e

2.3.7. possibilidade de impugnagdo no Poder Judiciario?

Competéncia legislativa

3. A Unido deve adotar alguma medida? A Unido dispde de competéncia
constitucional ou legal para fazé-lo?

3.1. Trata-se de competéncia privativa?

3.2. Trata-se de caso de competéncia concorrente?

3.3. Na hipdtese de competéncia concorrente, a proposta foi formulada de
modo a assegurar a competéncia substancial do Estado-membro?

3.4. A proposta apresenta formulagdo excessivamente detalhada, que exaure a
competéncia estadual?

3.5. A matéria é de fato de iniciativa do Poder Executivo federal? Ou seria de
iniciativa exclusiva do Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores, do Procurador-
Geral da Republica ou do Defensor-Geral da Unido?

Necessidade de edi¢do de lei

4. Deve ser proposta a edi¢cdo de lei?

4.1. A matéria a ser regulada estd submetida ao principio da reserva legal?

4.2. Por que a matéria deve ser submetida ao Congresso Nacional?

4.3. Caso ndo seja proposta a edi¢do de lei, a matéria deve ser disciplinada por
decreto? Poderia ser disciplinada por portaria?

4.4. Ha fundamento legal suficiente para a edi¢do de ato normativo secundario? Qual?

Reserva legal

5. Formulas legais excessivamente genéricas foram usadas?

5.1. Ha violagdo ao principio da legalidade?

5.2. Ha conteudo abdicatério ou demissionario do dever de legislar no ato
normativo proposto?

5.3. Ha delegagdo indevida de competéncia normativa?

Norma temporaria

6. O ato normativo deve ter prazo de vigéncia limitado?
6.1. Seria o caso de editar norma temporaria?

Medida provisoria

7. Deve ser proposta a edicdo de medida provisoria?

7.1. O que acontecerd se nada for feito de imediato?

7.2. A proposta pode ser submetida ao Congresso Nacional sob a forma de projeto
de lei com adogdo do processo legislativo de urgéncia (art. 64, § 12, da Constituicdo)?

7.3. Trata-se de matéria que pode ser objeto de medida provisdria, consideradas
as vedagOes estabelecidas no art. 62, § 12, e no art. 246 da Constituigdo?

7.4. A relevancia e a urgéncia necessarias estdo caracterizadas?

7.5. Na hipotese de abertura de crédito extraordinario, o requisito da
imprevisibilidade foi atendido?

Oportunidade de edigao do ato normativo

8. O momento é oportuno?

8.1. Quais sdo as situagOes-problema e os outros contextos correlatos que
devem ainda ser considerados e pesquisados? Por que, entdo, deve ser adotada alguma
medida neste momento?

8.2. Por que ndo podem ser aguardadas outras alteragGes, necessdrias e previsiveis,
para que sejam contempladas em um mesmo ato normativo?

Densidade do ato normativo

9. A densidade que se pretende conferir ao ato normativo é apropriada?

9.1. A proposta de ato normativo esta isenta de disposicdes programaticas,
simbdlicas, discursivas, principiolégicas ou expletivas?

9.2. E possivel e conveniente que a densidade da norma (diferenciacdo e
detalhamento) seja flexibilizada por féormulas genéricas (tipificagdo e uso de conceitos
juridicos indeterminados ou atribuigdo de competéncia discricionaria)?

9.3. Os detalhes ou as eventuais alteragdes podem ser confiados ao poder
regulamentar?
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9.4. Para se evitar regras redundantes, certifica-se que a matéria ndo esta
regulada em outras disposi¢des de hierarquia superior, como:

9.4.1. ato internacional aprovado pelo Congresso Nacional;

9.4.2. lei federal, em relagdo a regulamento; ou

9.4.3. regulamento, em relagdo a portaria?

9.5. Que regras sdo afetadas pela disposi¢cdo pretendida? Sdo regras que podem
ser dispensadas?

Direitos fundamentais

10. As regras propostas afetam direitos fundamentais ou garantias constitucionais?

10.1. Os direitos de liberdade podem ser afetados?

10.1.1. Os direitos fundamentais especiais podem ser afetados?

10.1.2. Qual é o ambito de protegdo do direito fundamental afetado?

10.1.3. O ambito de protegdo sofre restrigdo?

10.1.4. A proposta preserva o nucleo essencial dos direitos fundamentais afetados?

10.1.5. Trata-se de direito individual submetido a simples reserva legal?

10.1.6. Trata-se de direito individual submetido a reserva legal qualificada?

10.1.7. Qual seria o outro fundamento constitucional para a aprovagdo da lei?
(Exemplo: regulagdo de colisdo de direitos.)

10.1.8. A proposta ndo usa, de modo excessivo, formulagGes genéricas? (Exemplo:
conceitos juridicos indeterminados.)

10.1.9. A férmula proposta nao se afigura casuistica?

10.1.10. O principio da proporcionalidade ou do devido processo legal
substantivo foi observado?

10.1.11. O destinatério pode prever e aferir as limitagdes ou os encargos que
lhe poderdo advir?

10.1.12. As normas previstas preservam o direito aos principios do contraditério
e da ampla defesa no processo judicial e administrativo?

10.2. Os direitos de igualdade foram afetados?

10.2.1. Os direitos de igualdade especiais foram observados? (Exemplo: proibigdo
absoluta de diferenciagdo.)

10.2.2. O principio geral de igualdade foi observado?

10.2.3. Quais sdo os pares de comparagao?

10.2.4. Os iguais foram tratados de forma igual e os desiguais de forma desigual?

10.2.5. Ha razdes que justifiquem as diferengas decorrentes da natureza das
coisas ou de outros fundamentos de carater objetivo?

10.2.6. As diferengas existentes justificam o tratamento diferenciado? Os
pontos em comum legitimam o tratamento igualitario?

10.3. A proposta pode afetar situagGes consolidadas? Ha ameaca de ruptura ao
principio da seguranca juridica?

10.3.1. O principio que determina a preservacdo de direito adquirido foi observado?

10.3.2. A proposta pode afetar ato juridico perfeito?

10.3.3. A proposta contém possivel afronta a coisa julgada?

10.3.4. Trata-se de situagdo juridica suscetivel de mudanga? (Exemplos:
institutos juridicos, situagBes estatutarias, garantias institucionais.)

10.3.5. A adogdo de clausula de transigdo entre o regime vigente e o regime
proposto seria recomendavel?

Norma penal

11. Trata-se de norma penal?

11.1. O tipo penal esta definido de forma clara e objetiva?

11.2. A norma penal é necessdria? A previsdo da conduta apenas como ilicito
administrativo ndo seria mais adequada e eficaz?

11.3. A proposta respeita o principio da irretroatividade?

11.4. A pena proposta é compativel com outras figuras penais existentes no
ordenamento juridico?

11.5. Ha agravamento ou melhoria da situagdo do destinatario da norma?

11.6. Trata-se de pena mais grave?

11.7. Trata-se de norma que gera a despenalizagdo da conduta?

11.8. Hd aumento ou redugdo do prazo de prescricdo do crime?

Norma tributaria

12. Ha pretensao de instituir ou majorar tributo? Qual é o fundamento constitucional?

12.1. A estrita legalidade tributaria de que trata o art. 150, caput, inciso |, da
Constituicdo foi observada?

12.2. H4 defini¢do clara de todos os elementos da obrigagdo tributaria? Qual é
a hipdtese de incidéncia, a base de calculo, o sujeito passivo e as consequéncias no caso
de ndo pagamento ou de pagamento em atraso?

12.3. A lei afeta fatos geradores ocorridos antes de sua entrada em vigor (lei
retroativa)?

12.4. A cobranga de tributos serd realizada no mesmo exercicio financeiro da
publicagdo da lei?

12.5. O principio da imunidade reciproca foi observado?

12.6. As demais imunidades tributarias foram observadas?

12.7. Ha disposi¢do que assegure o principio da anterioridade (cobranca
somente a partir do exercicio financeiro seguinte ao da publicagdo) e o principio da
anterioridade especial (cobranca apenas apds o prazo de noventa dias, contado da data de
publicagdo)?

12.8. No caso de imposto instituido ou majorado por medida provisoria, foi
observado que o ato sé produzird efeitos no exercicio financeiro seguinte se a medida
provisoria for aprovada até o ultimo dia do exercicio em que foi editada?

12.9. O tributo que se pretende instituir tem carater confiscatorio?

12.10. No caso de taxa, trata-se de cobranga em razdo do exercicio do poder de
policia ou da utilizagdo de servico publico especifico e divisivel prestado ou posto a
disposigdo do contribuinte? Ha equivaléncia razodvel entre o custo da atividade estatal e
a prestagdo cobrada?

Norma de regulacdo profissional

13. H4 necessidade social da regulagdo profissional?

13.1. Quais danos concretos para a vida, a salde ou a ordem social podem advir
da auséncia de regulagdo profissional?

13.2. A limitagdo ao livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo é
realmente necessaria (art. 52, caput, inciso XllIl, da Constitui¢dao)?

13.3. As exigéncias de qualificagdo profissional ou de registro em conselho
profissional decorrem de necessidade da sociedade ou sdo tentativa de fechar o mercado
para grupo de pressdo?

13.4. A inscrigdo em conselho profissional é necessaria?

13.4.1. A criagdo de conselho profissional é necessaria? Nao bastaria aproveitar
a estrutura de conselho profissional existente?

13.4.2. O conselho profissional exercera a fiscalizacdo efetiva do trabalho
prestado pelos inscritos ou se limitard ao controle formal do registro?

13.5. Ha clareza na delimitagdio da area de atuagdo privativa da profissdo
regulamentada? N3do foram incluidas atividades que podem ser exercidas por outras profissdes
regulamentadas ou por qualquer pessoa?

13.6. Com quais outras profissdes, regulamentadas ou ndo, ha possibilidade de
conflito de area de atuagdo? Esse conflito podera causar dano ao restante da sociedade?

Compreensao do ato normativo

14. O ato normativo corresponde as expectativas dos cidaddos?

14.1. O ato normativo serd aceito pelos cidaddos?

14.2. O ato normativo serda compreendido por todos?

14.3. O vocabulario empregado, a forma como os dispositivos foram organizados, a
ordem ldgica e o nivel de abstragdo permitem que todos compreendam o texto do ato normativo?

Exequibilidade do ato normativo

15. O ato normativo é exequivel?

15.1. Por que ndo se renuncia a novo sistema de controle por parte da
administragdo publica federal?

15.2. As disposi¢cGes podem ser aplicadas diretamente?

15.3. As disposi¢des administrativas que estabelecem normas de conduta ou
proibem determinadas préticas podem ser aplicadas com os meios existentes?

15.4. A inclusdo de disposigdes sobre protegdo juridica é necessaria? Por que as
disposicGes gerais ndao sdo suficientes?

15.5. Por que ndo podem ser dispensadas:

15.5.1. as regras sobre competéncia e organizagdo;

15.5.2. a criagdo de 6rgdos e colegiados;

15.5.3. a interveng¢do da autoridade;

15.5.4. as exigéncias relativas a elaboracdo de relatdrios; ou

15.5.5. outras exigéncias burocraticas?

15.6. Que entes devem assumir a responsabilidade pela execugdo das medidas?

15.7. Que conflitos de interesse a autoridade incumbida de executar as medidas
terd de administrar?

15.8. A autoridade incumbida de executar as medidas dispde da discricionariedade
necessdria?

15.9. Qual é a opinido das autoridades incumbidas de executar as medidas
quanto a clareza dos objetivos pretendidos e a possibilidade de sua execugdo?

15.10. O ato normativo pretendido foi submetido a testes sobre a possibilidade
de sua execug¢do com a participagdo das autoridades incumbidas de aplica-lo? Por que ndo?
A que conclusdo se chegou?

Andlise de custos envolvidos

16. Ha relagdo equilibrada entre custos e beneficios? Procedeu-se a analise?

16.1. Qual o 6nus a ser imposto aos destinatarios do ato normativo?

16.1.1. Que gastos diretos os destinatarios do ato normativo terdo?

16.1.2. Que gastos com procedimentos burocraticos serdo acrescidos? (Exemplo:
calcular ou, no minimo, avaliar os gastos diretos e os gastos com procedimentos burocraticos,
incluida a verificagdo do tempo despendido pelo destinatdrio do ato normativo com
atendimento as exigéncias formais.)

16.2. Os destinatarios do ato normativo, em particular as pessoas naturais, as
microempresas e as empresas de pequeno porte, podem suportar esses custos adicionais?

16.3. As medidas pretendidas impdem despesas adicionais ao orgamento da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios? Quais sdo as possibilidades
existentes para enfrentamento desses custos adicionais?

16.4. Quais sdo as despesas indiretas dos entes publicos com a medida?
Quantos agentes publicos terdo de ser alocados para atender as novas exigéncias? Qual é
o custo estimado com eles? Qual é o acréscimo previsto para a despesa de custeio?

16.5. Os gastos previstos podem ser aumentados por forca de controvérsias
judiciais ou administrativas? Qual é o custo potencial com condenagées judiciais e com a
estrutura administrativa necessaria para atuar no contencioso judicial e no contencioso
administrativo?

16.6. Ha previsdo orcamentaria suficiente e especifica para a despesa? A
alteragdo prévia da legislagdo orgamentaria é necessaria?

16.7. Ha compatibilidade entre a proposta e os limites individualizados para as
despesas primarias de que trata o art. 32 da Lei Complementar n2 200, de 30 de agosto de 2023?

Simplificagdo administrativa

17. O ato normativo reduzird ou aumentara as exigéncias procedimentais?

17.1. Em que medida as exigéncias necessdrias a formulacdo de pedidos perante
autoridades podem ser simplificadas?

17.2. Qual é a necessidade das exigéncias formuladas? Qual é o dano concreto
no caso da sua dispensa?

17.2.1. As formalidades e exigéncias procedimentais cujo custo econémico ou
social seja superior ao risco envolvido foram eliminadas (art. 32, caput, inciso XI, da Lei n2
14.129, de 29 de margo de 2021)?

17.3. Que custos os atingidos pelo ato normativo terdo com as exigéncias formuladas?

17.4. Qual sera o tempo despendido pelos particulares com as exigéncias
formuladas? O que pode ser feito para reduzir esse tempo?

17.5. Os atingidos pelo ato normativo compreendem facilmente as exigéncias
formuladas?

17.6. Foram observadas as garantias legais de:

17.6.1. ndo reconhecer firma e ndo autenticar documentos em cartério (art. 22
da Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999);

17.6.2. o reconhecimento de firma ou a autenticagdo de documentos em
cartdrio, caso lei especifica os exija, serem realizados pelo préprio agente publico (art. 22,
§ 39, da Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999; e art. 39, caput, incisos | e Il, da Lei n?
13.726, de 8 de outubro de 2018);

17.6.3. ndo apresentar prova de vida, residéncia, pobreza, dependéncia econémica,
homonimia ou bons antecedentes (Lei n2 7.115, de 29 de agosto de 1983);

17.6.4. ndo apresentar (art. 37 da Lei n? 9.784, de 29 de janeiro de 1999; art.
59, caput, incisos IX e XV, da Lei n? 13.460, de 26 de junho de 2017; art. 32, § 12 e § 39,
da Lei n? 13.726, de 8 de outubro de 2018; e art. 39, caput, inciso XlIl, da Lei n? 14.129,
de 29 de margo de 2021):

17.6.4.1. documentos existentes no ambito da administracdo publica federal;

17.6.4.2. nova prova sobre fato anteriormente comprovado perante o ente publico;

17.6.5. imposicdo imediata, de uma vez, ao interessado das exigéncias documentais
necessdrias a prestacdo dos servigos publicos (art. 32, caput, inciso XlI, da Lei n2 14.129, de 29 de
margo de 2021); e

17.6.6. obter decisdo final a respeito do requerimento no prazo de trinta dias
(art. 49 da Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999)?

17.7. O interessado podera demandar e acessar os servigos publicos por meio
eletrénico (art. 39, caput, inciso Ill, da Lei n? 14.129, de 29 de mar¢o de 2021)?

17.7.1. Os sistemas eletronicos usados e a forma de assinatura dos atos, tanto
pelos agentes publicos quanto pelos particulares envolvidos, atendem ao disposto na Lei n2
14.063, de 23 de setembro de 2020?

17.7.2. Na hipdtese de dificuldade no uso ou de os meios eletronicos nao
atenderem aos requisitos estabelecidos na Lei n? 14.063, de 23 de setembro de 2020, o
interessado podera realizar os atos por meio fisico (art. 32, caput, inciso XVI, da Lei n?
14.129, de 29 de margo de 2021)?

17.7.3. A protegdo de dados pessoais estd garantida (Lei n? 13.709, de 14 de
agosto de 2018)?

Prazo de vigéncia e de adaptagdo

18. Ha necessidade de vacatio legis ou de prazo para adaptagdo da administragdo
e dos particulares?

18.1. Qual é o prazo necessario para:

18.1.1. os destinatarios tomarem conhecimento da norma e analisarem os seus efeitos;

18.1.2. a edicdo dos atos normativos complementares essenciais para a
aplicagdo da norma;

18.1.3. a administragdo publica adaptar-se as medidas;

18.1.4. a adequagao das estruturas econémicas de producao ou de fornecimento
dos produtos ou servigos atingidos; e

18.1.5. a adaptagdo dos sistemas de informatica usados pela administragdo
publica ou por particulares?

18.2. Qual é a redugdo de custos possivel para a administragdo publica e para
os particulares se os prazos de adaptagdo forem prorrogados?

18.3. Qual é o periodo do més, do ano ou da semana mais adequado para o
inicio da aplicagdo das novas regras?

18.4. Para o cumprimento da nova obrigacdo, foram especificados tratamento
diferenciado, simplificado e favorecido e prazo especial para as microempresas e empresas de
pequeno porte (art. 12, § 32 a § 62, da Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006)?

Avaliagdo de resultados

19. Como os resultados do ato normativo serdo avaliados?

19.1. Qual é a periodicidade da avaliagdo de resultados do ato normativo?

19.2. Como as medidas serdo revertidas, na hipdtese de os resultados do ato
normativo serem negativos ou insuficientes?
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