CAMARA DOS DEPUTADOS
Centro de Documentacdo e Informacao

DECRETO N° 11.855, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2023

Dispde sobre termos de compromisso relativos as
transferéncias obrigatérias de recursos da Unido
para a execucdo de acoes do Programa de
Aceleragdo do Crescimento - Novo PAC.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o art.
84, caput, incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n°
11.578, de 26 de novembro de 2007,

DECRETA:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Este Decreto dispoe sobre os termos de compromisso de que trata a Lei n°
11.578, de 26 de novembro de 2007, relativos a transferéncia obrigatéria de recursos financeiros
pelos orgdos e entidades executores da Unido aos érgdos e entidades dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios para a execucdo de acdes do Programa de Aceleracao do Crescimento -
Novo PAC cuja execugdo pelos entes federativos seja de interesse da Unido.

8 1° A celebracdao do termo de compromisso de que trata o caput ndo dependera da
adimpléncia do recebedor dos recursos financeiros.

§ 2° A pactuacdo com consorcios publicos ndo se aplica as a¢oes financiadas pelo
Ministério da Sauide.

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

I - termo de compromisso - instrumento que dispde sobre a transferéncia obrigatéria
de recursos financeiros de acdes do Novo PAC pelos 6rgaos e entidades executores da Unido aos
orgdos e entidades dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ou aos consoércios publicos
para a execucao de programas, projetos, atividades, obras ou servicos de engenharia cuja
execucao pelos entes federativos seja de interesse da Unido;

IT - repassador - 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal responsavel pela
transferéncia dos recursos financeiros destinados a execucdo do objeto do termo de compromisso;

IIT - recebedor - 6rgdo ou entidade da administragdo publica estadual, distrital ou
municipal, ou consorcio publico, com o qual a administracdo publica federal pactua a execucao
de programa, projeto, atividade, obra ou servico de engenharia, por meio da celebracao de termo
de compromisso;



IV - interveniente - 6rgdo ou entidade da administracdo ptblica de qualquer esfera de
Governo ou entidade privada que participe do termo de compromisso para manifestar
consentimento ou assumir obrigacdes em nome proprio; e

V - mandatéria - instituicdo financeira oficial federal que celebra e operacionaliza
termo de compromisso em nome da Unido.

CAPITULO II
DAS ACOES DO PROGRAMA DE ACELERACAO DO CRESCIMENTO
A SEREM EXECUTADAS POR MEIO DE TRANSFERENCIA OBRIGATORIA

Art. 3° O Comité Gestor do Programa de Aceleragdo do Crescimento - CGPAC,
instituido pelo Decreto n° 11.632, de 11 de agosto de 2023, discriminara as acdes do Novo PAC a
serem executadas por meio de transferéncia obrigatoria de recursos financeiros cuja execucgdo
pelos entes federativos seja de interesse da Unido, nos termos do disposto na Lei n° 11.578, de
2007.

8 1° Compete aos 6rgdos e as entidades executores da Unido responsaveis pelas
dotagdes orcamentdrias do Novo PAC apresentar ao CGPAC proposta de acGes a serem
executadas por meio da celebracao de termos de compromisso.

§ 2° A discriminacgdo das acdes de que trata o caput, assim como a exclusdao de acées
discriminadas, sera realizada por meio de resolucao do CGPAC.

§ 3° Cabera a Secretaria-Executiva do CGPAC divulgar em sitio eletrénico a relacao
das acOes de que trata o art. 2° da Lei n° 11.578, de 2007, e promover as atualizacoes devidas
nessa relacdo, inclusive quanto a alteracGes nas acOes decorrentes de lei orcamentaria e seus
créditos adicionais.

Art. 4° Compete ao 6rgdo ou a entidade da administracdo publica federal ao qual
estiver consignada a dotacdao orcamentaria do Novo PAC a ser executada por meio de
transferéncia obrigatéria analisar, aprovar formalmente e celebrar o termo de compromisso, nos
termos do disposto no § 1° do art. 3° da Lei n° 11.578, de 2007, correspondente a cada acao
discriminada pelo CGPAC.

Art. 5° Na hip6tese de exclusao de acdo da relacdo das agdes do Novo PAC
executadas por meio de transferéncia obrigatoria de que trata da Lei n° 11.578, de 2007, o termo
de compromisso podera ser denunciado, rescindido ou extinto.

Paragrafo unico. Conforme avaliacdio do repassador, o objeto do termo de
compromisso denunciado, rescindido ou extinto podera ser executado diretamente ou mediante
outras formas de transferéncia, observada a legislacdo aplicavel.

CAPITULO III
DAS TRANSFERENCIAS OBRIGATORIAS DE RECURSOS POR MEIO DA
CELEBRACAO DE TERMOS DE COMPROMISSO

Secao I
Dos termos de compromisso

Art. 6° As transferéncias obrigatorias para execucdo das ag¢des do Novo PAC
condicionam-se ao cumprimento dos seguintes requisitos pelos Estados, pelo Distrito Federal e



pelos Municipios ou pelos consoércios publicos beneficiarios, conforme o disposto em termo de
COMpPromisso:

I - identificacdo do objeto a ser executado;

IT - metas a serem atingidas;

IIT - etapas ou fases de execucao;

IV - plano de aplicagdo dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsao de inicio e fim da execucdo do objeto, bem como da conclusao das
etapas ou fases programadas; e

VII - comprovacdo de que os recursos proprios para complementar a execucao do
objeto estdo devidamente assegurados, exceto se o custo total do empreendimento recair sobre a
entidade ou o 6rgdo repassador, quando a acao compreender obra ou servico de engenharia.

§ 1° A aprovacdo formal, pela Unido, do termo de compromisso a que se refere o
caput é condicdo prévia para a efetivacdo da transferéncia obrigatoria.

§ 2° A cada acdo incluida ou alterada no Novo PAC correspondera um termo de
compromisso, a ser apresentado pelo ente federativo beneficiado, por meio do Transferegov.br,
instituido pelo Decreto n° 11.271, de 5 de dezembro de 2022.

§ 3° As transferéncias de que trata o caput ficam condicionadas a disponibilidade
orcamentaria e financeira do repassador.

Art. 7° Os termos de compromisso para transferéncias obrigatorias de recursos para a
execucdo das acoes do Novo PAC, discriminadas na forma prevista no art. 3°, serdo celebrados
pelos o6rgdos e pelas entidades da administracao publica federal com o6rgdos e entidades da
administracdao publica estadual, distrital e municipal ou com consércios publicos.

8§ 1° Quando ndo dispuserem de capacidade técnica e operacional para a celebragdo e
o acompanhamento dos termos de compromisso, os 0rgaos e as entidades da administracao
publica federal poderdo contratar:

I - instituicOes financeiras oficiais federais para atuarem como mandatarias, em nome
da Unido, na operacionalizacdo dos termos de compromisso; ou

I - prestadores de servicos especificos para a realizacdo de servicos auxiliares,
instrumentais ou acessorios, considerados atividades operacionais para apoio a decisdo dos
gestores responsaveis pelos termos de compromisso.

§ 2° Nos contratos dos servigos previstos no inciso I do § 1° deverdo constar, entre
outras disposicOes, os limites de poderes outorgados.

§ 3° A contratacdo dos servigos previstos no inciso II do § 1° ndo configurara a
execucao por meio de mandato e os orgdos e as entidades repassadoras manterao a
responsabilidade final pelas atividades de sua competéncia.

8 4° Para a contratacdo dos servicos de que trata o inciso I do § 1° podera ser
utilizado o credenciamento vigente realizado para a operacionalizagdo dos contratos de repasse e
deverd ser definida precificacao especifica para a operacionalizacao dos termos de compromisso.

8 5° Os valores relativos as tarifas de servicos da mandataria, correspondentes aos
servicos de operacionalizacdao da execucdo dos projetos e atividades estabelecidos nos termos de
compromisso pactuados, compdem o valor da transferéncia da Unido e serdo deduzidos do valor
total a ser transferido aos recebedores.

Secao I1
Das vedacoes



Art. 8° Fica vedada a celebracao de termos de compromisso:

I - com érgdos e entidades publicas ou consércios ptiblicos cujo objeto social ndo se
relacione as caracteristicas do programa ou que nao disponham de condicdes técnicas para
executar o objeto proposto; e

IT - cuja vigéncia se encerre no ultimo trimestre do mandato do Chefe do Poder
Executivo do ente federativo recebedor ou no primeiro trimestre do mandato seguinte.

Secao I1I
Da operacionalizacao

Art. 9° Os 6rgaos e as entidades executores da Unido cadastrardo no Transferegov.br
os programas, que contemplardo as acoes a serem executadas por meio da celebracdo de termos
de compromisso que serdo operacionalizados conforme o disposto neste Decreto e em normas
complementares.

Art. 10. Apo6s a divulgacdo do programa, o ente federativo contemplado nos termos
do disposto no art. 3° encaminhard a proposta ou o plano de trabalho no Transferegov.br, para
celebracdo do termo de compromisso.

Paragrafo unico. A proposta de trabalho e o plano de trabalho serdo analisados pelo
repassador ou pela mandataria quanto a viabilidade, a adequagdo aos objetivos do programa e a
deliberacao do CGPAC.

Art. 11. As normas complementares necessarias a operacionalizacao dos termos de
compromisso e do disposto neste Decreto serdao editadas pelo Ministério da Gestao e da Inovagao
em Servicos Publicos, pelo Ministério da Fazenda e pela Controladoria-Geral da Unido.

§ 1° As normas complementares de que trata o caput dispordo, no minimo, sobre:

I - o cadastramento e a disponibilizacdo de programas;

IT - a proposta de trabalho;

IIT - o plano de trabalho;

IV - as pecas documentais e as condi¢des suspensivas;

V - a analise e a aprovacao do termo de compromisso;

VI - a execucdo e o acompanhamento;

VII - a prestacao de contas; e

VIII - a tomada de contas especial.

8 2° As pecas documentais de que trata o inciso IV do § 1° poderdo ser apresentadas
apos a data de celebracdao do termo de compromisso, desde que sejam submetidas previamente a
liberacdo da primeira parcela dos recursos, observadas as excecoes previstas no § 3°.

§ 3° A transferéncia dos recursos da Unido ndo sera realizada enquanto ndo houver a
implementacdo das condicoes suspensivas de que trata o inciso IV do § 1° pelo repassador ou
pela mandataria, exceto nas hipéteses de haver a liberacao de recursos para:

I - elaboracao e adequacao de:

a) estudos de viabilidade técnica, econdOmica ou ambiental; e

b) anteprojetos, projetos basicos ou executivos;

IT - custeio das despesas necessarias a obten¢ao do licenciamento ambiental;

IIT - aquisicao ou desapropriacao de imovel; ou



IV - outras despesas preparatorias, nos termos do disposto nas normas
complementares previstas no caput.

8 4° As normas complementares sobre execucao e acompanhamento dos termos de
compromisso observarao as melhores praticas de gestdo e a adocao de procedimentos formais que
favorecam a agilidade na execucdo do objeto e evitem a sua paralisagao.

8 5° As normas complementares previstas no caput poderao disciplinar a gestdao de
obras ou servigos de engenharia paralisados ou inacabados do Novo PAC executados por meio de
termo de compromisso.

§ 6° Para os casos de obras e de servicos de engenharia com a utilizacdo de projetos
padronizados fornecidos pelo repassador ou pela mandataria, as pecas documentais de que trata o
inciso IV do § 1° serdo as seguintes:

I - declaracao do recebedor informando a adoc¢ao do projeto padronizado;

IT - Anotacdo de Responsabilidade Técnica do responsavel pela elaboragdo do projeto
basico ou executivo decorrente do projeto padronizado, incluidas as adequagOes necessarias as
especificidades locais de sua implantacdo, as fundagdes e as obras complementares;

IIT - declaracdao do recebedor atestando que o projeto basico ou executivo decorrente
do projeto padronizado, incluidas as adequagOes necessarias as especificidades locais de sua
implantacdo, as fundacdes e as obras complementares, estd em conformidade com a legislacao
local e as normas técnicas brasileiras e é compativel com o orcamento do empreendimento, nos
termos do disposto no Decreto n° 7.983, de 8 de abril de 2013;

IV - comprovacao do exercicio pleno dos poderes inerentes a propriedade do imével;

V - licengas e aprovacoes de projetos emitidos pelo 6rgao ou pela entidade ambiental
competente das esferas municipal, estadual, distrital ou federal e pelas concessionarias de
servicos publicos, quando couber, nos termos da legislacdao aplicavel, anteriormente ao inicio da
execucdo da obra ou do servigo de engenharia; e

VI - declaragdo do recebedor sobre a sustentabilidade do objeto. (Pardgrafo
acrescido pelo Decreto n° 11.997, de 16/4/2024)

§ 7° E dispensavel a analise, pelo repassador ou pela mandatéria, do projeto basico ou
executivo apresentado pelo recebedor, caso as adequagOes necessarias a adaptacdo do projeto
padronizado as especificidades do local de sua implantacdo representem valor igual ou inferior a
cinco por cento em relacio ao valor do orcamento para projeto padronizado. (Pardgrafo
acrescido pelo Decreto n° 11.997, de 16/4/2024)

§ 8° As obras, 0s servicos e os equipamentos adicionais ndo previstos no projeto
padronizado serdo executados as expensas do recebedor, e ndao serdo objeto de analise pelo
repassador ou pela mandataria, devendo ser apresentada declaracao de que seus custos sdao
compativeis com o disposto no Decreto n° 7.983, de 2013, e nos art. 127 e art. 128 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021. (Pardgrafo acrescido pelo Decreto n° 11.997, de 16/4/2024)

8 9° Os saldos remanescentes em conta corrente especifica vinculada a termo de
compromisso, incluidos aqueles provenientes de rendimentos auferidos, poderdo ser utilizados na
execucdo do objeto, inclusive para o pagamento de reajustes e reequilibrio econdmico-financeiro.
(Pardgrafo acrescido pelo Decreto n° 11.997, de 16/4/2024)

Art. 11-A. Os orgdos e as entidades da administracao publica federal competentes
priorizardo a regularizacdo e a destinacao dos iméveis cujas obras foram incluidas no Novo PAC.
Paragrafo tnico. Os 6rgdos e as entidades de que trata o caput estabelecerao normas
complementares, com procedimentos simplificados para a regularizacdo e a destinacdo dos
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imdveis cujas obras foram incluidas no Novo PAC. (Artigo acrescido pelo Decreto n° 11.997, de

16/4/2024)

Art. 12. No ato de celebracdao do termo de compromisso, o repassador devera realizar
o empenho de recursos conforme a analise do cronograma de desembolso e da disponibilidade
orcamentaria e financeira.

Paragrafo tnico. A programacdo, pelo repassador, de recursos orcamentarios e
financeiros para cada exercicio observara, além do cronograma de desembolso e da
disponibilidade orcamentaria e financeira, o ritmo de desenvolvimento do objeto, de modo a
favorecer o desempenho e a obtencdo de resultados.

Art. 13. O repassador podera exigir contrapartida necessaria a execucao do objeto
pactuado, financeira ou nao.

Pardgrafo tnico. Quando exigida contrapartida financeira, o ente federativo ou o
consorcio publico contemplado apresentara comprovacdo de que o0s recursos proprios para
complementar a execucao do objeto estdao devidamente assegurados.

Art. 14. Em casos devidamente justificados pelo recebedor e aceitos pelo repassador
ou pela mandatdria, poderdo ser aceitos adesdo a ata de registro de precos, licitacdo realizada ou
contrato celebrado antes da assinatura do instrumento, conforme regulamento, desde que:

I - estejam vigentes;

IT - o seu aproveitamento seja economicamente mais vantajoso para a administracao,
se comparado com a realizagdo de uma nova licitagao;

IIT - ndo haja decisdo judicial ou de 6rgao de controle acerca de descumprimento de
regras estabelecidas na legislacao especifica;

IV - os valores estejam compativeis com o disposto no Decreto n° 7.983, de 8 de abril
de 2013, e no art. 23 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, ou sejam repactuados; e

V - o0 seu objeto seja compativel com o objeto do termo de compromisso.

Art. 15. A titularidade dos bens remanescentes sera do recebedor, exceto se houver
disposicdo em contrario no termo de compromisso celebrado.

Art. 16. O termo de compromisso podera ser alterado mediante proposta de quaisquer
das partes, desde que mantenha adequacdao aos objetivos do programa e as deliberacoes do
CGPAC.

Art. 17. Os termos de compromisso para execucdo de obras e servi¢os para a redugao
de riscos de desastre em Municipios incluidos no Cadastro Nacional de Municipios com Areas
Suscetiveis a Ocorréncia de Deslizamentos de Grande Impacto, Inundagdes Bruscas ou Processos
Geoldgicos ou Hidrolégicos Correlatos poderdo ser objeto de regulamentacdes especificas
editadas pelo Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos, pelo Ministério da
Fazenda e pela Controladoria-Geral da Uniao.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
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Art. 18. O disposto neste Decreto podera ser aplicado, naquilo que beneficiar a
consecucao do objeto e a analise da prestacao de contas, aos termos de compromisso e aos
convénios e contratos de repasse discriminados como ac¢oes do Novo PAC a serem executadas
por meio de transferéncia obrigatéria que tenham sido celebrados antes da data de sua entrada em
vigor.

§ 1° Para fins de cumprimento do disposto no caput, devera ser celebrado termo
aditivo.

§ 2° A utilizacdo do Transferegov.br é facultada aos instrumentos especificados no
caput que ndo estejam operacionalizados nessa plataforma.

Art. 19. Até a publicacdo das normas complementares de que trata o art. 11, poderao
ser adotados os procedimentos operacionais previstos na Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33,
de 30 de agosto de 2023, do Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servigos Publicos, do
Ministério da Fazenda e da Controladoria-Geral da Unido, ou em outra que a substitua, exceto
nas disposi¢cdes em contrario ao disposto neste Decreto.

Paragrafo tnico. Com a superveniéncia de norma especifica, ela sera aplicavel de
forma automatica aos instrumentos celebrados na forma prevista no caput.

Art. 20. O Decreto n° 93.872, de 23 de dezembro de 1986, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

"Art. 69-A. Nao serdo objeto de bloqueio ou de cancelamento por decurso de
prazo os restos a pagar ndo processados relativos as despesas do Programa de
Aceleracao do Crescimento - Novo PAC discriminadas com identificador de
resultado primario 3." (NR)

Art. 21. O Decreto n° 7.983, de 2013, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

§ 3° Na avaliacdo do orcamento de referéncia dos projetos de obras e de
servicos de engenharia, o concedente ou o mandatario podera utilizar a analise
paramétrica do orcamento para afericdo do valor do empreendimento ou de sua
fracdo nos seguintes casos:

I - obras e servicos de engenharia com valores inferiores a R$ 1.500.000,00 (um
milhdo e quinhentos mil reais);

IT - obras e servicos de engenharia com valores inferiores a R$ 3.000.000,00
(trés milhoes de reais), quando se tratar de obras e de servicos com projetos
padronizados; e

IIT - obras de construcdo de novas unidades habitacionais com valores inferiores
a R$ 30.000.000,00 (trinta milhGes de reais).

Art. 22. Ficam revogados:

I - o paragrafo unico do art. 14 do Decreto n° 7.983, de 2013;
II - o Decreto n° 8.113, de 30 de setembro de 2013;

III - o Decreto n° 8.152, de 12 de dezembro de 2013; e



IV - o art. 1° do Decreto n° 10.132, de 25 de novembro de 2019, na parte em que
altera o § 3° do art. 17 do Decreto n° 7.983, de 2013.

Art. 23. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 26 de dezembro de 2023; 202° da Independéncia e 135° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Fernando Haddad

Cristina Kiomi Mori
Vinicius Marques de Carvalho



