CAMARA DOS DEPUTADOS
Centro de Documentacdo e Informacao

DECRETO N° 11.599, DE 12 DE JULHO DE 2023

DispOe sobre a prestacdo regionalizada dos
servicos publicos de saneamento basico, o apoio
técnico e financeiro de que trata o art. 13 da Lei n°
14.026, de 15 de julho de 2020, a alocagdo de
recursos publicos federais e os financiamentos
com recursos da Unido ou geridos ou operados
por orgdos ou entidades da Unido de que trata o
art. 50 da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o art.
84, caput, incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 50 da
Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, e no art. 13 da Lei n° 14.026, de 15 de julho de 2020,

DECRETA:

CAPITULO I
DO OBJETO

Art. 1° Este Decreto dispde sobre:

I - a prestacao regionalizada dos servigos publicos de saneamento basico de que trata
a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007;

IT - a alocacdo de recursos publicos federais e os financiamentos com recursos da
Unido ou geridos ou operados por érgaos ou entidades da Unido de que trata o art. 50 da Lei n°
11.445, de 2007; e

IIT - o apoio técnico e financeiro de que trata o art. 13 da Lei n° 14.026, de 15 de julho
de 2020.

CAPITULOII
DA PRESTACAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE SANEAMENTO BASICO

Secdo I
Disposicoes gerais

Art. 2° O titular podera prestar os servicos publicos de saneamento basico:
I - diretamente, por meio de 6rgdo de sua administracdo direta, ou por autarquia,
empresa publica ou sociedade de economia mista que integre a sua administragao indireta; ou



IT - indiretamente, por meio de concessao, em quaisquer das modalidades admitidas,
mediante prévia licitacdo, conforme o disposto no art. 10 da Lei n° 11.445, de 2007, vedada a sua
disciplina mediante contrato de programa, convénio, termo de parceria ou outros instrumentos de
natureza precaria.

§ 1° A prestacdo direta dos servicos publicos de saneamento basico, na forma prevista
no inciso I do caput, ndo impede a contratacdo de terceiros sob os regimes previstos na Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, na Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, ou na Lei n° 14.133, de
1° de abril de 2021, conforme o caso, para determinadas atividades, observados os principios e
objetivos da Lei n° 11.445, de 2007.

§ 2° Os contratos de programa regulares vigentes permanecem em vigor até o advento
do seu termo contratual, nos termos do disposto no § 3° do art. 10 da Lei n° 11.445, de 2007.

Art. 3° Nos servicos publicos de saneamento basico em que houver mais de um
prestador executando atividade interdependente, a relacdo juridica entre eles devera ser regulada
por contrato, na forma prevista no art. 12 da Lei n° 11.445, de 2007.

Art. 4° Nao constituem servigo publico de saneamento basico:

I - as agcOes de saneamento basico executadas por meio de solugdes individuais, desde
que o usuario nao dependa de terceiros para operar 0s Servicos;

IT - as acdes e os servicos de saneamento basico de responsabilidade privada, incluido
o manejo de residuos de responsabilidade do gerador; e

IIT - as acOes e os servicos de saneamento basico operados pelos proprios usuarios,
por meio de associacOes comunitarias ou multicomunitarias, incluidas as que possuam
competéncia na gestdo do saneamento rural.

Pardgrafo unico. Ficam excetuadas do disposto nos incisos I a III do caput as
solucdes individuais ou coletivas quando for atribuida ao Poder Publico a responsabilidade por
seu controle, disciplina ou operacao, nos termos do disposto em norma especifica.

Secao 11
Das subdelegacdes para prestacao dos servicos

Art. 5° As subdelegacoes celebradas a partir da data de publicacdo da Lei n° 14.026,
de 2020, deverdo obedecer ao limite de vinte e cinco por cento do valor do contrato cujo objeto
sera subdelegado.

§ 1° Para fins de afericao do limite previsto no caput, devera ser considerado o valor
do contrato de delegacdo do servigo celebrado com o prestador subdelegante.

§ 2° Caso o contrato do prestador subdelegante ndo tenha valor, o faturamento anual
projetado para o subdelegatario ndo podera ultrapassar vinte e cinco por cento do faturamento
anual projetado para o prestador do servico subdelegante.

§ 3° No caso de a subdelegacdo realizada por um mesmo prestador abranger dois ou
mais contratos de delegacdo dos servicos publicos de saneamento basico, o valor do contrato
sobre o qual sera aplicado o limite de vinte e cinco por cento equivalera a soma dos valores dos
contratos de delegacdo abrangidos pela subdelegacao.

§ 4° Nos termos do disposto no caput do art. 11-A da Lei n° 11.445, de 2007, o limite
de vinte e cinco por cento previsto no caput deste artigo ndao se aplica a parcerias publico-
privadas, realizadas nos termos do disposto na Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, em



quaisquer das modalidades admitidas, ainda que sejam contratadas por prestador delegatario ou
concessiondrio de servicos, desde que os ganhos de eficiéncia decorrentes da contratacdo sejam
compartilhados com o usudrio dos servigos.

§ 5° Os ganhos de eficiéncia de que trata § 4° serdo calculados a partir do diferencial
entre o valor cobrado do usuario final e o valor da efetiva prestacdo do servigo pelo ente privado,
conforme o disposto em normas do ente regulador.

Secao III
Da prestacao regionalizada

Art. 6° A prestacdo regionalizada de servicos de saneamento é a modalidade de
prestacdo integrada de um ou mais componentes dos servicos publicos de saneamento basico em
determinada regido cujo territério abranja mais de um Municipio, com uniformizacao da
regulacdo e da fiscalizacao e com compatibilidade de planejamento entre os titulares, com vistas
a geracdo de ganhos de escala e a garantia da universalizacdo e da viabilidade técnica e
econdmico-financeira dos servigos, e podera ser estruturada em:

I - regido metropolitana, aglomeracdo urbana ou microrregido - unidade instituida
pelos Estados mediante lei complementar, de acordo com o disposto no § 3° do art. 25 da
Constituicdo, composta de agrupamento de Municipios limitrofes e instituida nos termos do
disposto na Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015;

II - unidade regional de saneamento basico - unidade instituida pelos Estados
mediante lei ordinaria, constituida pelo agrupamento de Municipios ndo necessariamente
limitrofes, para atender adequadamente as exigéncias de higiene e sauide publica, ou para dar
viabilidade econ6mica e técnica aos Municipios menos favorecidos;

III - bloco de referéncia - agrupamento de Municipios ndo necessariamente limitrofes,
estabelecido pela Unido nos termos do disposto no § 3° do art. 52 da Lei n° 11.445, de 2007, e
formalmente criado por meio de gestdo associada voluntaria dos titulares; ou

IV - Regido Integrada de Desenvolvimento - Ride - unidade analoga as regides
metropolitanas, porém, situada em mais de uma unidade federativa, instituida por lei
complementar federal.

§ 1° As unidades regionais de saneamento basico deverdo apresentar sustentabilidade
econdomico-financeira e contemplar, preferencialmente, pelo menos uma regido metropolitana,
facultada a sua integracdo por titulares dos servicos de saneamento basico.

§ 2° A estrutura de governanca das unidades regionais de saneamento basico seguira
o disposto na Lei n° 13.089, de 2015, no que couber.

8 3° Na hipotese de Ride, a prestacao regionalizada de servico publico de saneamento
basico ficara condicionada a anuéncia dos Municipios que a integram.

§ 4° A Unido estabelecerd, de forma subsidiaria aos Estados, os blocos de referéncia a
que se refere o inciso IIl do caput, para a prestacao regionalizada dos servicos publicos de
saneamento basico, caso as unidades regionais de saneamento basico ndo sejam estabelecidas
pelo Estado.

8 5° Os blocos de referéncia a que se refere o § 4° serdo estabelecidos por meio de
resolucdes do Comité Interministerial de Saneamento Béasico - CISB.

8 6° Enquanto a Unido ndo editar as resolucoes de que trata o § 5° os convénios de
cooperacdo e 0s consorcios intermunicipais de saneamento basico, formalizados na forma
prevista na Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005, serdao considerados estruturas de prestacao



regionalizada, desde que o Estado ndo tenha aprovado nenhuma das leis previstas nos incisos I e
IT do caput.

§ 7° Para fins do disposto nos incisos II e III do caput, o Estado e a Unido deverao
considerar os convénios de cooperacdao e 0s consorcios intermunicipais de saneamento basico
existentes, de modo que os Municipios integrantes dessas estruturas de gestdo associada de
servicos publicos componham uma mesma estrutura de prestacao regionalizada, sem prejuizo da
inclusao de novos Municipios.

§ 8° Os Chefes dos Poderes Executivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios poderdo formalizar a gestao associada para o exercicio de fungdes relativas aos
servicos publicos de saneamento basico, dispensada, em caso de convénio de cooperagao, a
necessidade de autorizacdo legal.

8 9° Os conveénios de cooperacdo de que trata este artigo, mesmo sem dar origem a
pessoa juridica, poderdo criar 6rgaos colegiados e outras estruturas de governanca interfederativa.

8 10. Na estruturacdo de prestacdo regionalizada, os componentes de abastecimento
de dgua potavel e de esgotamento sanitario constardo, preferencialmente, do mesmo mecanismo
de regionalizacao.

§ 11. Os servicos de limpeza publica, de manejo de residuos sélidos urbanos ou de
drenagem e manejo de aguas pluviais poderdo ser prestados na mesma unidade de prestacdao
regionalizada de agua e esgotamento sanitario ou em unidades de dimensdes distintas para cada
servico.

§ 12. A destinacdo ambientalmente adequada dos residuos solidos urbanos consistira
em critério orientador para a definicdo das estruturas de prestacdo regionalizada.

§ 13. A prestacdo integrada a que se refere o caput pressupde uniformizacdo da
regulacdo e da fiscalizacdo e a compatibilidade de planejamento entre os titulares, com vistas a
universalizacdo dos servicos, podendo, quando a legislacdao de criacdo da estrutura de prestacao
regionalizada prever, existir prestadores distintos dentro da mesma estrutura, a critério da
respectiva entidade de governanca interfederativa.

§ 14. A prestacdo direta dos servicos em determinado Municipio da estrutura de
prestacdo regionalizada por entidade que integre a administracao do proprio Municipio podera ser
autorizada pela entidade de governanca interfederativa, desde que haja previsao na legislacao de
criacao da estrutura de prestacao regionalizada, e estara condicionada a comprovagao de efetivo
cumprimento do disposto no art. 9° da Lei n° 11.445, de 2007, em especial a definicdo da
entidade responsavel pela regulacdo e fiscalizacdo, que atestara o cumprimento das demais
condicionantes.

§ 15. Nos casos em que o Municipio integrante da estrutura de prestacao
regionalizada ja tenha atingido as metas de universalizacdo, ou as metas intermediarias
correspondentes, nos termos do disposto no respectivo plano de saneamento, devidamente
atestadas pela entidade reguladora competente, a eventual concessao da prestacao do servico
neste Municipio estara sempre condicionada a anuéncia do Municipio.

§ 16. Homologada a licitacdo para a concessdao dos servi¢os nos termos do disposto
no inciso II do caput do art. 2°, fica vedada a adesdo de outros Municipios a0 mesmo
procedimento licitatorio, ainda que integrem a mesma estrutura de prestacao regionalizada.

CAPITULO III
DO APOIO DA UNIAO

Secao I



Da alocacao de recursos publicos federais e dos financiamentos com recursos da Unido ou
geridos ou operados por orgaos ou entidades da Unido

Art. 7° A alocacgdo de recursos publicos federais e os financiamentos com recursos da
Unido ou com recursos geridos ou operados por 6rgaos ou entidades da Unido, de que trata o art.
50 da Lei n° 11.445, de 2007, serao feitos em conformidade com as diretrizes e os objetivos
estabelecidos nos art. 9°, art. 48 e art. 49 da referida Lei e com os planos de saneamento basico e
ficardo condicionados:

I - ao alcance de indices minimos de:

a) desempenho do prestador na gestdo técnica, econdmica e financeira, comprovado
por meio de declaracio da entidade reguladora, observadas as normas de referéncia para
regulacdo dos servicos publicos de saneamento basico emitidas pela Agéncia Nacional de Aguas
e Saneamento Basico - ANA; e

b) eficiéncia e eficacia na prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico,
comprovadas por meio de declaracdao da entidade reguladora, observadas as normas de referéncia
para regulacao dos servicos publicos de saneamento basico emitidas pela ANA;

II - a operacdo adequada e a manutencdo dos empreendimentos anteriormente
financiados com os recursos de que trata o caput, comprovadas por meio de declaracdo do titular
do servico publico de saneamento basico, da entidade de governanca da estrutura de prestacao
regionalizada, se for o caso, ou da entidade responsavel pela sua regulacao e fiscalizacao;

IIT - a observancia das normas de referéncia para regulacdo da prestacdo dos servicos
publicos de saneamento basico emitidas pela ANA, nos termos do disposto no § 1° do art. 4°-B da
Lei n® 9.984, 17 de julho de 2000;

IV - ao cumprimento do indice de perda de agua na distribuicdo, comprovado na
forma a ser estabelecida em ato do Ministro de Estado das Cidades;

V - ao fornecimento de informacdes atualizadas para o Sistema Nacional de
InformacGes em Saneamento Basico - Sinisa, comprovado por meio de certiddo emitida pelo
Sinisa, observados os critérios, os métodos e a periodicidade estabelecidos em ato do Ministro de
Estado das Cidades;

VI - a regularidade da operacdo a ser financiada, observando-se integralmente as
disposicOes constitucionais, legais e contratuais relativas ao exercicio da titularidade e a
contratacao, prestacao e regulacao dos servicos, nos termos do disposto no inciso XIII do caput
do art. 3° da Lei n® 11.445, de 2007;

VII - a estruturacdo da prestacdo regionalizada, nos termos do disposto no art. 6°,
comprovada por meio da publicacdo:

a) da lei complementar correspondente, nas hipoteses de regido metropolitana,
aglomeragdo urbana, microrregidao ou de RIDE;

b) da lei ordinaria correspondente, na hipdtese de unidade regional de saneamento
bésico; ou

) da resolucao do Comité Interministerial de Saneamento Basico correspondente, na
hipotese de bloco de referéncia;

VIII - a adesao pelos titulares dos servicos publicos de saneamento basico a estrutura
de governanca correspondente, no prazo de cento e oitenta dias, contado da data de instituicao da
estrutura de governancga, comprovada por meio do instrumento de adesdo dos titulares, ou por
meio de formalizacdo de convénio de cooperacao ou de consércio publico pelos entes
federativos, conforme o caso; e



IX - a constituicdo da entidade de governanca federativa no prazo de cento e oitenta
dias, contado da data de instituicdio da estrutura de governanca, comprovada por meio da
apresentacdo de regimento interno aprovado, ou de instrumento equivalente.

8§ 1° Na aplicacdo de recursos nao onerosos da Unido, serdo priorizados os
investimentos de capital que viabilizem a prestacdo de servicos regionalizada, por meio de blocos
regionais, quando a sua sustentabilidade econémico-financeira nao for possivel apenas com
recursos oriundos de tarifas ou taxas, mesmo ap0s agrupamento com outros Municipios do
Estado, e os investimentos que visem ao atendimento dos Municipios com maiores déficits de
saneamento cuja populacdo ndo tenha capacidade de pagamento compativel com a viabilidade
econdmico-financeira dos servigos.

§ 2° A alocacgdo de recursos publicos federais e os financiamentos com recursos da
Unido ou com recursos geridos ou operados por 6rgaos ou entidades da Unido ocorrerao no ato
de assinatura dos instrumentos de repasse ou de financiamento.

8 3° A condicionante prevista na alinea "a" do inciso I do caput ndo se aplica a
destinacao de recursos para programas de desenvolvimento institucional e operacional do
prestador de servicos publicos de saneamento basico.

§ 4° As condicionantes previstas nos incisos I e III do caput serdo exigidas apds a
data de publicacdo das normas de referéncia pela ANA e eventuais prazos de adequacao
conferidos ao ente regulador, na forma prevista no § 1° do art. 4°-B da Lei n° 9.984, de 2000.

§ 5° Para fins de comprovacdo do disposto no inciso II do caput, serdo avaliados os
empreendimentos operados pelo prestador concluidos nos dltimos cinco anos no Municipio a ser
beneficiado para o componente do saneamento basico objeto da alocacdo de recursos pretendida.

§ 6° A condicionante prevista no inciso III do caput nao se aplica as acOes de
saneamento basico em areas rurais, comunidades tradicionais, incluidas as areas quilombolas, e
terras indigenas.

8§ 7° A condicionante prevista no inciso IV do caput aplica-se apenas aos
empreendimentos de abastecimento de agua potavel.

§ 8° Enquanto o Sinisa ndo estiver em funcionamento, a condicionante prevista no
inciso V do caput devera ser comprovada por meio de certidao emitida pelo Sistema Nacional de
Informacdes sobre Saneamento - SNIS.

§ 9° A condicionante prevista no inciso VI do caput inclui a necessidade de definicao
de entidade reguladora responsdvel pela regulacdo e fiscalizacdo dos servicos,
independentemente da modalidade de sua prestacdo, nos termos do disposto no § 5° do art. 8° da
Lei n° 11.445, de 2007.

§ 10. Para fins do disposto no § 9° a necessidade de comprovacdo da natureza
autarquica da entidade reguladora ocorrera somente apés 31 de dezembro de 2025.

§ 11. A Unido podera instituir e orientar a execucdo de programas de incentivo a
execucao de projetos de interesse social na area de saneamento basico com participacdo de
investidores privados, por meio de operagdes estruturadas de financiamentos realizados com
recursos de fundos privados de investimento, de capitalizacdo ou de previdéncia complementar,
em condi¢des compativeis com a natureza essencial dos servigos publicos de saneamento basico.

§ 12. No momento em que as condicionantes elencadas nos incisos VIII e IX do
caput forem cumpridas, ainda que fora do prazo estipulado, considera-se atendida a
condicionante para alocacao de recursos.

§ 13. A estrutura de governanca a que se referem os incisos VIII e IX do caput,
quando a prestacdo regionalizada envolver as populagOes rurais, originarias e tradicionais,
abarcara outras instancias de governanca existentes criadas para a gestdo do saneamento nessas



areas, com direito a voto, comprovado por meio do instrumento legal de criacdo da referida
estrutura.

§ 14. As condicionantes para alocacao de recursos de que tratam os incisos I a IX do
caput deste artigo ndo se aplicam ao componente de drenagem e manejo de aguas pluviais
urbanas quando destinados a Municipios em situacdo de emergéncia ou estado de calamidade
publica reconhecidos pelo Poder Executivo federal ou quando forem relacionados em cadastro de
Municipios suscetiveis a eventos de enxurradas e inundagdes publicado pelo Poder Executivo
federal, nos termos do disposto no art. 50, § 13, da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007.
(Pardgrafo acrescido pelo Decreto n°® 12.444, de 29/4/2025)

8 15. Os Municipios de que trata o § 14 sdo aqueles:

I - com reconhecimento vigente pelo Poder Executivo federal, nos termos do disposto
na Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012, e em seus regulamentos, de situacdo de emergéncia ou
estado de calamidade publica decorrentes de eventos de enxurradas e inundacdes; ou

IT - relacionados em cadastro de Municipios suscetiveis a eventos de enxurradas e
inundacdes publicado pelo Poder Executivo federal. (Pardgrafo acrescido pelo Decreto n°
12.444, de 29/4/2025)

§ 16. Para fins do disposto no inciso II do § 15, a Secretaria Especial do Programa de
Aceleracdo do Crescimento da Casa Civil da Presidéncia da Republica:

I - publicara, no sitio eletronico da Casa Civil, o cadastro com a relacdo dos
Municipios suscetiveis a eventos de enxurradas e inundacoes e os critérios para sua identificacao;
e

IT - podera editar normas complementares necessarias a operacionalizacao do
cadastro. (Pardgrafo acrescido pelo Decreto n°® 12.444, de 29/4/2025)

8§ 17. O cadastro de que trata o inciso II do § 15 destina-se a identificar os Municipios
suscetiveis a eventos de enxurradas e inundagdes, aos quais ndo se aplicam as condicionantes
para alocacdo de recursos publicos federais e os financiamentos com recursos da Unido ou com
recursos geridos ou operados por 6rgaos ou entidades da Unido para o componente de drenagem
e manejo de aguas pluviais, nos termos do disposto no art. 50, § 13, da Lei n° 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, permanecendo o cadastro de que trata o art. 3°-A da Lei n° 12.340, de 1° de
dezembro de 2010, disciplinado por regulamento préprio. (Pardgrafo acrescido pelo Decreto n°
12.444, de 29/4/2025)

Art. 8° Financiamentos ou instrumentos firmados com recursos geridos ou operados
por 6rgdos ou entidades da Unido, tais como operacoes de crédito, contratos de repasse, acordos,
convénios e ajustes bilaterais de qualquer natureza, firmados anteriormente a data de publicagdo
deste Decreto, nao serao descontinuados em razao do disposto na Lei n° 14.026, de 2020, exceto
por iniciativa das partes, respeitados os dispositivos legais aplicaveis.

Art. 9° A irregularidade do contrato implica a irregularidade da operagdo para fins do
disposto no inciso VI do caput do art. 7°, vedada a alocacdo de recursos de que trata o art. 50 da
Lei n° 11.445, de 2007, para acOes de saneamento em operagoes irregulares.

8 1° Cabera ao titular do servico publico de saneamento basico e a entidade
reguladora competente a avaliagdo quanto a existéncia de eventuais irregularidades e as
providéncias cabiveis em cada situagao.

§ 2° Cabera ao titular do servico publico de saneamento basico a adocdao de
providéncias para transicdo para uma forma de operacdo regular, nos casos em que o contrato nao
puder ser regularizado.
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§ 3° As providéncias mencionadas no § 2° incluirdo aquelas preparatorias a extincao
dos contratos irregulares, inclusive o calculo de indenizagOes, quando cabiveis, e, no caso da
estruturacdo de novos contratos de concessdo, a elaboracdo dos estudos e das avaliaghes
indispensaveis aos procedimentos licitatorios.

§ 4° Quando as providéncias de que trata o § 2° incluirem indenizagdes por
investimentos em bens reversiveis nao amortizados ou depreciados, as indenizagOes serdo
apuradas pelas agéncias reguladoras competentes e, quando a lei exigir, serdo pagas até a data da
transferéncia definitiva da prestacdo dos servicos, e esta responsabilidade podera ser alocada no
escopo de novos contratos de concessao.

§ 5° Para fins do disposto neste Decreto, as providéncias para extincao antecipada de
contratos irregulares considerardo os conceitos e os procedimentos aplicaveis aos contratos de
concessao, no que for cabivel.

§ 6° A irregularidade do contrato ndo implica a interrupcdo automatica do servico, o
titular do servico publico de saneamento basico podera manter a prestacao por meio do atual
prestador pelo periodo necessario para o efetivo encerramento do contrato e para a transferéncia
do servico para novo prestador.

Secao 11
Do apoio da Unido para adaptacao dos servicos as disposicoes da Lei n° 14.026, de 2020

Art. 10. A Unido prestara apoio técnico e financeiro para a adaptacdo dos servicos
publicos de saneamento basico as disposicoes da Lei n° 14.026, de 2020, nos termos do disposto
do art. 13 da referida Lei, para a realizacdo de uma ou mais das seguintes atividades, no que
couber, condicionado a existéncia de disponibilidade orcamentaria e financeira:

I - definicdo das estruturas de prestacdo regionalizada;

IT - processo de adesdao do titular do servico publico de saneamento basico a
mecanismo de prestacdo regionalizada;

IIT - estruturacdo da forma de exercicio da titularidade e da governanca em cada
mecanismo de prestacdo regionalizada, de modo a se fixarem as responsabilidades de cada ente
federativo e a melhor forma de gestao;

IV - elaboragdo ou atualizagdo dos planos municipais ou regionais de saneamento
basico, que, em conformidade com os servicos a serem prestados, contemplardo todos os
sistemas, considerados os ambientes urbano e rural, com, no minimo, as seguintes metas:

a) expansao do acesso aos servicos;

b) reducdo de perdas na distribuicao de agua tratada;

) qualidade na prestacdo dos servicos;

d) eficiéncia e uso racional da agua, da energia e de outros recursos naturais;

e) retiso de efluentes sanitarios;

f) aproveitamento de aguas de chuva;

g) ndo intermiténcia do abastecimento; e

h) melhoria dos processos de tratamento;

V - modelagem da prestacio dos servicos em cada mecanismo de prestacao
regionalizada, considerados os ambientes urbanos e rurais, com base em estudos de viabilidade
técnica, econdomica e ambiental, e de operabilidade e manutencao dos sistemas, com prazo
minimo compativel com as metas de universalizacdo do acesso ao saneamento basico;

VI - definicdo da entidade de regulacao e de fiscalizacdo dos servicos publicos de
saneamento basico, incluido o apoio a delegacao, quando necessario;



VII - elaboracdo ou atualizacao das normas de regulacdo e fiscalizagdo, observadas as
normas de referéncia para regulacao dos servicos publicos de saneamento basico emitidas pela
ANA, conforme a sua disponibilizacdo;

VIII - alteragdo dos contratos existentes ou preparacdo de novos contratos, quando
couber, com vistas a transicdo para o novo modelo de prestacdo, adotada a padronizacdo de
contrato proposta pela ANA, quando disponivel, e aplicadas as metas definidas no plano regional
de saneamento basico;

IX - elaboracdo de edital, realizacao prévia de audiéncias e de consulta publicas, e
realizacdo de licitagdo para concessdo dos servicos ou para alienacdo de controle acionario da
empresa estatal prestadora dos servicos, aplicadas as metas definidas no plano regional de
saneamento basico;

X - apuracao do valor de indenizagdo dos investimentos vinculados a bens reversiveis
ndo amortizados ou depreciados, se houver, na hipdtese de substituicdo dos contratos vigentes por
novos contratos de concessao, observadas as normas de referéncia para regulacdo dos servicos
publicos de saneamento basico emitidas pela ANA, conforme a sua disponibilizagao;

XI - estruturacdo de politica de recuperacao de custos, em regime de eficiéncia, por
meio da cobranca dos servicos de saneamento basico e da definicdao de diretrizes e critérios da
estrutura tarifaria e da tarifa social, observadas as normas de referéncia para regulacdo dos
servicos publicos de saneamento basico emitidas pela ANA, conforme a sua disponibilizagao;

XII - contratacao de servicos especializados e acompanhamento das atividades, com o
objetivo de promover a melhoria da gestdo e a eficiéncia da prestacdo de servicos publicos de
saneamento basico;

XIII - capacitacao de técnicos e gestores que atuam na prestacao de servigos publicos
de saneamento basico; e

XIV - outras medidas acessoOrias necessarias, com vistas a universalizacdo do acesso
ao saneamento basico.

§ 1° Caso a transicdo de que trata o inciso VIII do caput exija a equalizacdo de prazos
de contratos regulares para concessao conjunta, os prazos poderdo ser reduzidos ou prorrogados,
de maneira a convergir a data de término do contrato com o inicio do novo contrato de concessao,
desde que:

I - na hipétese de reducdo do prazo, o prestador seja indenizado na forma prevista no
art. 37 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; e

IT - na hipétese de prorrogacdo do prazo, seja realizada revisdo extraordinaria, na
forma prevista no inciso II do caput do art. 38 da Lei n° 11.445, de 2007.

§ 2° O apoio técnico e financeiro da Unido ficard condicionado ao compromisso de
conclusdo das atividades de que trata o caput pelo titular do servico publico de saneamento
basico, que ressarcira as despesas incorridas na hipétese de seu descumprimento.

8§ 3° O apoio técnico e financeiro da Unido visara ao atendimento de todos os usuarios
domiciliados nos limites territoriais dos Municipios abrangidos pela darea da prestacao
regionalizada.

8§ 4° As metas dos planos regionais e dos contratos de prestacao regionalizada deverao
se referir ao conjunto de Municipios que compde a regido objeto do plano, de forma agregada, e
também a cada Municipio individualmente.

8 5° O apoio técnico e financeiro da Unido ficard condicionado a observancia das
normas de referéncia para regulacao dos servigos publicos de saneamento basico emitidas pela
ANA, no que couber, conforme a sua disponibilizagao.



§ 6° O Ministério das Cidades, o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima
e a ANA publicardo, em sitio eletronico, boas praticas em programas, projetos e outras acoes
como forma de apoio técnico prestado pela Unido.

§ 7° O disposto neste artigo aplica-se aos servicos de abastecimento de agua potavel,
de esgotamento sanitario, de limpeza e manejo de residuos sélidos e de drenagem e manejo das
aguas pluviais urbanas.

§ 8° A Unido podera ofertar cursos de capacitacdo técnica destinados aos gestores
publicos municipais, em consércio ou ndo com os Estados, para a elaboracdao e implementacao
dos planos de saneamento basico.

§ 9° O apoio técnico e financeiro da Unido para a adaptacdo dos servicos de
saneamento aplica-se a quaisquer formas de regionalizagdo.

§ 10. O apoio técnico e financeiro de que trata o caput nao estd condicionado ao
cumprimento das condicionantes estabelecidas no art. 7°.

Art. 11. As medidas acessorias de que trata o inciso XIV do caput do art. 10 incluem
0 acesso, pelos titulares dos servicos publicos de saneamento basico com contratos irregulares, a
recursos publicos federais ou financiamentos com recursos da Unido ou geridos ou operados por
orgaos ou entidades da Unido para investimentos de capital nos servicos durante o periodo de
transicdo para prestacdo regular, desde que assumam o compromisso de, até 31 de dezembro de
2025, comprovar a regularizacao da prestacao do servico.

§ 1° O descumprimento do disposto no caput no prazo indicado resultard no dever do
titular do servico publico de saneamento basico de ressarcir os recursos publicos federais com os
quais tenha sido beneficiado, mediante restitui¢do integral do valor ou liquidacdo antecipada, em
caso de financiamento.

§ 2° O instrumento de repasse ou de financiamento de que trata o caput contemplara
clausulas com as condicoes e os prazos de que trata este artigo.

§ 3° O acesso de que trata o caput podera ser estendido aos Estados.

Secao I1I
Da origem dos recursos

Art. 12. Os recursos necessarios ao apoio técnico e financeiro da Unido, a alocacdo de
recursos publicos e aos financiamentos com recursos da Unido ou com recursos geridos ou
operados por 6rgaos ou entidades da Unido de que trata este Decreto serao oriundos:

I - do Orcamento Geral da Unido;

IT - de fundos de natureza publica;

III - de fundos de natureza privada;

IV - de doagdes de entidades nacionais e internacionais;

V - de acordos de empréstimo com organismos financeiros internacionais;

VI - de fontes préprias de entidades financeiras nacionais; e

VII - de outras fontes de recursos que vierem a ser constituidas para essa finalidade.

CAPITULO IV
DAS NORMAS DE REFERENCIA PARA PRESTACAO DOS SERVICOS

Art. 13. As normas de referéncia a serem editadas pela ANA, nos termos do disposto
no art. 4°-A da Lei n° 9.984, de 2000, conterdo parametros técnicos e procedimentos para a



regulacdo dos servicos de saneamento pelos titulares e pelas respectivas entidades reguladoras e
fiscalizadoras infranacionais, no exercicio de suas funcées regulatérias, com vistas a ser garantida
uniformidade regulatéria ao setor de saneamento basico e seguranca juridica a prestacdo e a
regulacdao dos servicos, observados os objetivos da regulacdo estabelecidos no art. 22 da Lei n°
11.445, de 2007.

§ 1° Ao editar as normas de referéncia, a ANA devera:

I - observar as diretrizes da politica federal de saneamento basico, inclusive aquelas
estabelecidas pelo Ministério das Cidades;

II - considerar as diferencas socioeconomicas regionais;

IIT - limitar-se ao minimo necessdario para atingimento da finalidade de padronizacao;

IV - definir prazo razoavel para que as entidades reguladoras infranacionais
incorporem as normas de referéncia em seu arcaboucgo regulatério, o qual ndo podera ser inferior
a doze meses a partir da publicacdo das respectivas normas de referéncia.

8 2° As normas de referéncia editadas pela ANA terdo incidéncia sobre as relagdes
juridicas estabelecidas entre titulares, prestadores e usuarios dos servicos de saneamento somente
apos a incorporacao pelas respectivas entidades reguladoras infranacionais em seu arcabouco
regulatério.

§ 3° O ato normativo a que se refere o § 1° do art. 4°-B da Lei n°® 9.984, de 2000,
podera prever requisitos graduais para a comprovacao da adoc¢do das normas de referéncia.

§ 4° No prazo de incorporacao das normas de referéncia a que se refere o inciso IV §
1°, fica excepcionada a condicionante de que trata o inciso III do caput do art. 7°.

8 5° O prazo estabelecido pela ANA para a incorporacdo das normas de referéncia,
com fundamento no disposto no inciso IV do § 1° ndo impede que as entidades reguladoras
infranacionais incorporem as referidas normas de referéncia em prazo inferior.

Art. 14. As normas de referéncias ja publicadas e as que se encontram em elaboragao
deverao ser adequadas aos termos do disposto neste Decreto.

CAPITULOV
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 15. O disposto nos incisos VII, VIII e IX do caput do art. 50 da Lei n° 11.445, de
5 de janeiro de 2007, ndo se aplica a alocacao de recursos publicos federais e aos financiamentos
com recursos da Unido ou com recursos geridos ou operados por érgaos ou entidades da Unido
realizados até 31 de dezembro de 2027. (“Caput” do artigo com redacdo dada pelo Decreto n°
12.805, de 29/12/2025)

Paragrafo unico. Independentemente do prazo a que se refere o caput, o disposto nos
incisos VII, VIII e IX do caput do art. 50 da Lei n° 11.445, de 2007, ndo se aplica a alocagao de
recursos:

[ - em Municipios com prestacdo delegada por meio de contratos de programa
regulares em vigor, firmados anteriormente a data de publicacdo deste Decreto, nos casos em que
houve comprovacdo da capacidade economico-financeira pelo respectivo prestador, nos termos
do disposto em regulamento; e

IT - em Municipios com prestacao delegada por meio de contratos de concessao ou de
parcerias publico-privadas precedidos de licitacdo, firmados anteriormente a data de publicacao
deste Decreto ou cuja concessao ou parceria publico-privada ja tenha sido licitada, ou submetida
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a consulta publica ou que seja objeto de estudos ja contratados pelas instituicdes financeiras
federais.

Art. 16. Na alocacdo de recursos publicos federais e nos financiamentos com recursos
da Unido ou com recursos geridos ou operados por 6rgdos ou entidades da Unido serdo
priorizados os projetos cujas licitacdes adotem como critério de selecdo a modicidade tarifaria e a
antecipacdo da universalizagdo do servigo ptblico de saneamento.

Art. 17. Fica revogado o Decreto n° 11.467, de 5 de abril de 2023.

Art. 18. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, 12 de julho de 2023; 202° da Independéncia e 135° da Reptiblica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Jader Fontenelle Barbalho Filho



