CAMARA DOS DEPUTADOS
Centro de Documentacdo e Informacao

DECRETO N° 11.531, DE 16 DE MAIO DE 2023

Dispbe sobre convénios e contratos de repasse
relativos as transferéncias de recursos da Unido, e
sobre parcerias sem transferéncias de recursos,
por meio da celebragdo de acordos de cooperagao
técnica ou de acordos de adesdo.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o art.
84, caput, incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 184 da
Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021,

DECRETA:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Este Decreto dispde sobre:

I - convénios e contratos de repasse relativos as transferéncias de recursos da Unido; e

IT - parcerias sem transferéncias de recursos, por meio da celebracdo de acordos de
cooperacao técnica ou de acordos de adesado.

Paragrafo unico. Este Decreto ndo se aplica aos termos de colaboracdo, aos termos de
fomento e aos acordos de cooperacdo de que tratam a Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, e o
Decreto n° 8.726, de 27 de abril de 2016.

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

I - convénio - instrumento que, na auséncia de legislacdo especifica, dispde sobre a
transferéncia de recursos financeiros provenientes do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social da
Unido para a execugdo de programas, projetos e atividades de interesse reciproco e em regime de
mutua colaboracao;

IT - contrato de repasse - instrumento de interesse reciproco, por meio do qual a
transferéncia dos recursos financeiros é processada por intermédio de instituicdo ou de agente
financeiro oficial federal que atue como mandatario da Unido;

[T - convénio de receita - ajuste, sob regime de mutua cooperacao, em que:

a) orgdao ou entidade da administracdao publica federal recebe recursos para a
execucdo de programa estadual, distrital ou municipal; ou



b) 6rgao ou entidade da administragdo publica federal integrante do Orcamento Fiscal
e da Seguridade Social da Unido recebe recursos para a execucao de programa a cargo de
entidade integrante do Orcamento de Investimento da Unido;

IV - concedente - 6rgao ou entidade da administracdo publica federal responsavel
pela transferéncia dos recursos financeiros destinados a execucao do objeto de convénio ou de
contrato de repasse;

V - convenente - 6rgao ou entidade da administracao publica estadual, distrital ou
municipal, consércio publico, entidade privada sem fins lucrativos ou servico social auténomo,
com o qual a administragdo publica federal pactua a execucdo de programa, projeto, atividade,
obra ou servico de engenharia, por meio da celebracdao de convénio ou de contrato de repasse;
(Inciso com redacdo dada pelo Decreto n° 11.845, de 22/12/2023)

VI - interveniente - 6rgao ou entidade da administracdo publica de qualquer esfera de
governo ou entidade privada que participe do instrumento para manifestar consentimento ou
assumir obrigac0es em nome proprio;

VII - mandataria - instituicdo financeira oficial que celebra e operacionaliza contratos
de repasse em nome da Unido;

VIII - bens remanescentes - materiais permanentes adquiridos, produzidos ou
transformados com recursos do convénio ou do contrato de repasse, necessarios a consecu¢ao do
objeto, mas que ndo o incorporam;

IX - objeto - produto do instrumento pactuado;

X - meta - parcela quantificavel do objeto descrita no plano de trabalho;

XI - etapa ou fase - divisao existente na execucao de uma meta;

XII - termo aditivo - instrumento de modificacdo de convénio, contrato de repasse,
acordo de cooperacao técnica ou acordo de adesao celebrado;

XIIT - acordo de cooperagao técnica - instrumento de cooperagdo para a execugao de
acOes de interesse reciproco e em regime de mutua colaboracdo, a titulo gratuito, sem
transferéncia de recursos ou doagdo de bens, no qual o objeto e as condi¢des da cooperacao sao
ajustados de comum acordo entre as partes; e

XIV - acordo de adesdo - instrumento de cooperacdo para a execucdo de agdes de
interesse reciproco e em mutua colaboragdo, a titulo gratuito, sem transferéncia de recursos ou
doacdo de bens, no qual o objeto e as condigdes da cooperagado sao previamente estabelecidos por
6rgdo ou por entidade da administracao ptblica federal.

CAPITULOII
DAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS POR MEIO DA CELEBRACAO DE
CONVENIOS E DE CONTRATOS DE REPASSE

Secao I
Dos convénios e dos contratos de repasse

Art. 3° Os érgdos e as entidades da administracdao publica federal poderdo celebrar
convénios ou contratos de repasse para transferéncias de recursos com 6rgdos e entidades da
administracdo publica estadual, distrital e municipal, consoércios ptiblicos, entidades privadas sem
fins lucrativos e servigcos sociais autbnomos, para a execucdo de programas, projetos e atividades
de interesse reciproco e em regime de mutua colaboracado. (“Caput” do artigo com redacdo dada
pelo Decreto n° 11.845, de 22/12/2023)
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8§ 1° Quando ndo dispuserem de capacidade técnica e operacional para a celebragdo e
o acompanhamento dos convénios, os 6rgdos e as entidades da administracao publica federal
poderdo contratar:

I - instituicdes financeiras oficiais federais, para atuarem como mandatarias, em nome
da Unido, na operacionalizacdo dos contratos de repasse; ou

II - prestadores de servicos especificos para realizacdo de servicos auxiliares,
instrumentais ou acessorios, considerados atividades operacionais para apoio a decisdo dos
gestores responsaveis pelos convénios.

§ 2° Para cumprimento do disposto no inciso II do § 1° os servicos contratados nao
poderdo configurar a execucdo por meio de mandato e os 6rgaos e as entidades concedentes
manterdo a responsabilidade final pelas atividades de sua competéncia.

8 3° Na hipétese prevista no inciso I do § 1°:

I - a mandatdria da Unido celebrard contrato de repasse diretamente com o
convenente; e

I - o contrato com a instituicdo financeira oficial federal devera conter, dentre outros,
os limites de poderes outorgados.

§ 4° Os convénios ou contratos de repasse com servi¢co social autbnomo estarao em
conformidade com:

I - as finalidades legais do servico social autonomo; e

IT - os objetivos e as metas previstos no contrato de gestdao, nas hipoteses em que a lei
exigir contrato de gestdo entre o servico social autbnomo e o 6rgdo supervisor. (Pardgrafo
acrescido pelo Decreto n° 11.845, de 22/12/2023)

§ 5° Os convénios e os contratos de repasse firmados com consorcios publicos e com
orgaos e entidades da administracdao publica estadual, distrital e municipal, e os editais de
licitacdo e contratos deles decorrentes deverdo prever a aplicacdo das margens de preferéncia
estabelecidas nas resolucoes da Comissdao Interministerial de Contratacoes Publicas para o
Desenvolvimento Sustentavel - CICS, instituida pelo Decreto n° 11.890, de 22 de janeiro de
2024. (Pardgrafo acrescido pelo Decreto n° 12.218, de 11/10/2024)

Art. 4° Os 6rgaos e as entidades da administracdo publica federal poderdo celebrar
convénios de receita, em regime de mutua cooperacdo, para a execucao de programas estaduais,
distritais, municipais ou a cargo de entidade da administracdo publica federal integrante do
Orcamento de Investimento da Unido.

Pardgrafo tunico. Os oOrgdos e as entidades da administracdo publica federal
recebedores dos recursos decorrentes dos convénios de receita de que trata o caput observarao o
disposto nas normas do ente federativo, do 6rgdo ou da entidade repassador dos recursos, sem
prejuizo da legislacdo da Unido aplicavel aos demais entes federativos.

Secao I1
Das vedacoes

Art. 5° Fica vedada a celebracdao de convénios e de contratos de repasse:

I - com valores de repasse inferiores aos estabelecidos no art. 10;

IT - com orgdos e entidades da administracao publica estadual, distrital e municipal
cadastrados como filiais no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ;

IIT - entre 6rgdos e entidades da administracdo publica federal integrantes do
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido;
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IV - cuja vigéncia se encerre no ultimo trimestre do mandato do Chefe do Poder
Executivo do ente federativo convenente ou no primeiro trimestre do mandato seguinte;

V - com entidades privadas sem fins lucrativos, exceto: (Inciso com redacdo dada
pelo Decreto n° 11.845, de 22/12/2023)

a) os servicos sociais auténomos; e (Alinea acrescida pelo Decreto n° 11.845, de
22/12/2023)

b) nas transferéncias do Ministério da Satde destinadas a servicos de satde
integrantes do Sistema Unico de Satide, segundo critérios observados pelo Ministério da Satde;
(Alinea acrescida pelo Decreto n® 11.845, de 22/12/2023)

VI - com entidades privadas sem fins lucrativos que:

a) tenham como dirigente:

1. agente politico do Poder Executivo, Legislativo ou Judiciario ou do Ministério

Publico;

2. dirigente de 6rgdo ou de entidade da administracdo publica de qualquer esfera de
governo; ou

3. conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
segundo grau, daqueles referidos nos itens 1 e 2;

b) ndo comprovem experiéncia prévia na execucao do objeto do convénio ou do
contrato de repasse ou de objeto de mesma natureza;

c) cujo corpo de dirigentes contenha pessoas que tiveram, nos ultimos cinco anos,
atos julgados irregulares por decisdo definitiva do Tribunal de Contas da Unido, em decorréncia
das hipoteses previstas no inciso III do caput do art. 16 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992;
ou

d) que tenham, em suas relacdes anteriores com a Unido, incorrido em, ao menos,
uma das seguintes condutas:

1. omissdo no dever de prestar contas;

2. descumprimento injustificado na execugdo do objeto dos instrumentos;

3. desvio de finalidade na aplicacao dos recursos transferidos;

4. ocorréncia de dano ao erario; ou

5. pratica de outros atos ilicitos na execucao dos instrumentos; e

VII - em outras hipéteses previstas na Lei de Diretrizes Or¢amentarias e na legislacao
aplicavel a matéria.

Paragrafo tnico. As vedacOes de que trata o inciso VI do caput serdo extintas no
momento que a entidade privada sem fins lucrativos comprovar o saneamento da pendéncia ou o
cumprimento da sanc¢do correspondente.

Secao I1I
Da divulgacao dos programas

Art. 6° Os o6rgdos e as entidades da administracdo publica federal cadastrardo os
programas a serem executados de forma descentralizada, por meio da celebracdo de convénios e
de contratos de repasse, no Transferegov.br.

Secao IV
Da proposta de trabalho e do plano de trabalho
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Art. 7° Apos a divulgacao do programa, o proponente manifestara o seu interesse em
celebrar os convénios ou os contratos de repasse por meio do encaminhamento da proposta ou do
plano de trabalho no Transferegov.br.

8 1° A proposta de trabalho de que trata o caput contera, no minimo:

I - a descrigdo do objeto;

II - a justificativa para a sua execucao;

III - a estimativa dos recursos financeiros; e

IV - a previsdo do prazo para a execucao do objeto.

§ 2° O plano de trabalho de que trata o caput contera, no minimo:

I - a justificativa para a sua execucao;

IT - a descricdo completa do objeto, das metas e das etapas;

IIT - a demonstracao da compatibilidade de custos;

IV - o cronograma fisico e financeiro; e

V - o plano de aplicacao detalhado.

§ 3° A proposta de trabalho e o plano de trabalho serdo analisados pelo concedente ou
pela mandataria quanto a viabilidade e a adequagdo aos objetivos do programa.

8 4° No caso das entidades privadas sem fins lucrativos, sera avaliada a sua
capacidade técnica para a execucao do objeto do convénio ou do contrato de repasse.

Secao V
Do empenho das despesas

Art. 8° No ato de celebracdao do convénio ou do contrato de repasse, o concedente
devera empenhar o valor total previsto no cronograma de desembolso do exercicio da celebracao
e registrar os valores programados para cada exercicio subsequente, no caso de convénio ou de
contrato de repasse com vigéncia plurianual, no Sistema Integrado de Administracdo Financeira
do Governo Federal - Siafi, em conta contabil especifica.

8 1° O empenho de que trata o caput devera ser realizado em cada exercicio
financeiro em conformidade com as parcelas do cronograma de desembolso.

§ 2° O registro a que se refere o caput acarretara a obrigatoriedade de se consignar
crédito nos orcamentos seguintes para garantir a execucao do convénio ou do contrato de repasse.

Secao VI
Da contrapartida

Art. 9° A contrapartida serd calculada sobre o valor total do objeto e, se financeira,
sera depositada na conta bancaria especifica do convénio ou do contrato de repasse nos prazos
estabelecidos no cronograma de desembolso.

8§ 1° As parcelas da contrapartida poderdo ser antecipadas, integral ou parcialmente, a
critério do convenente.

§ 2° A contrapartida sera aportada pelo convenente e calculada observados os
percentuais e as condi¢Oes estabelecidos na Lei de Diretrizes Orcamentarias vigente a época da
celebracdo do convénio ou do contrato de repasse.

8 3° A previsdo de contrapartida aportada por 6rgdaos e por entidades publicos,
exclusivamente financeira, sera comprovada por meio de previsdo orcamentdria e ocorrera
previamente a celebracdao do convénio ou do contrato de repasse.



§ 4° Na celebragao de convénio ou de contrato de repasse com entidades privadas sem
fins lucrativos, serd admitida a contrapartida em bens e servicos, se economicamente
mensuraveis.

Secao VII
Da celebracao

Art. 10. Serdo celebrados convénios e contratos de repasse com os seguintes valores
minimos de repasse da Unido:

I - R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) para execucao de obras; e

IT - R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) para demais objetos.

Art. 11. A celebracao dos instrumentos sera efetuada por meio da assinatura:

I - do convénio, pelo concedente e pelo convenente; ou

IT - do contrato de repasse, pela mandataria da Unido e pelo convenente.

8 1° Quando houver unidade executora ou interveniente, essa também devera ser
signataria do convénio ou do contrato de repasse.

8 2° A celebracdao dos convénios ou dos contratos de repasse ocorrera no exercicio
financeiro em que for realizado o empenho da primeira parcela ou da parcela tinica.

8§ 3° Sdo clausulas necessarias no convénio ou no contrato de repasse, no minimo:

I - o objeto e os seus elementos caracteristicos, em conformidade com o plano de
trabalho, que integrara o termo celebrado independentemente de transcricao;

IT - a vigéncia, fixada de acordo com o prazo previsto para a consecucdao do objeto e
em funcdo das metas estabelecidas;

[T - a forma e a metodologia de comprovacdo da consecucdo do objeto;

IV - a descricdo dos parametros objetivos que servirdo de referéncia para a avaliacao
do cumprimento do objeto;

V - as obrigac¢0es dos participes; e

VI - a titularidade dos bens remanescentes.

Art. 12. Sdo condicdes essenciais para a celebracdo dos convénios e dos contratos de
repasse:

I - o cadastro do proponente atualizado no Transferegov.br;

IT - a aprovacao do plano de trabalho;

III - a apresentacdo dos documentos de que trata o art. 13;

IV - a comprovacao da disponibilidade da contrapartida do convenente;

V - 0 empenho da despesa pelo concedente; e

VI - o parecer juridico favoravel do 6rgao juridico do concedente ou da mandataria.

Secao VIII
Do anteprojeto, do projeto basico, do termo de referéncia, da licenca ambiental e da
condicao suspensiva

Art. 13. O proponente apresentara os seguintes documentos previamente a celebracao
dos convénios e dos contratos de repasse:
I - para a execucao de obras e servicos de engenharia:



a) o anteprojeto, na hipétese de ser adotado o regime de contratacdo integrada, ou o
projeto basico, para os demais regimes de contratagao;

b) a comprovacao do exercicio pleno dos poderes inerentes a propriedade do imével,
ressalvadas as hipoteses em que a responsabilidade pela desapropriacao seja delegada ao
contratado, nos termos do disposto no inciso II do § 5° do art. 25 da Lei n° 14.133, de 1° de abril
de 2021;

c) a comprovacao da instauracdo de procedimento de licenciamento ambiental, o
comprovante de dispensa do licenciamento ambiental ou a declaragdao de que a responsabilidade
pela obtengdo do licenciamento ambiental sera delegada ao contratado, nos termos do disposto no
inciso I do § 5° do art. 25 da Lei n° 14.133, de 2021; e

d) o plano de sustentabilidade; e

IT - para a execucao dos demais objetos:

a) o termo de referéncia;

b) a comprovacao da instauracdo de procedimento de licenciamento ambiental, o
comprovante de dispensa do licenciamento ambiental ou a declaracdao de que a responsabilidade
pela obtencao do licenciamento ambiental sera delegada ao contratado, nos termos do disposto no
inciso I do § 5° do art. 25 da Lei n° 14.133, de 2021; e

) o plano de sustentabilidade do equipamento a ser adquirido.

§ 1° Os documentos poderdo ser apresentados apos a data de celebracdo do convénio
ou do contrato de repasse, desde que sejam submetidos previamente a liberacdo da primeira
parcela dos recursos.

8 2° Na hipotese prevista no § 1°, os prazos para apresentacao dos documentos serao
estabelecidos no ato conjunto de que trata o art. 26, caput, inciso 1. (Pardgrafo com redacdo dada
pelo Decreto n° 12.470, de 27/5/2025)

§ 3° (Revogado pelo Decreto n° 12.470, de 27/5/2025)

8 4° Apos o cumprimento da condicdo suspensiva pelo convenente, o concedente ou a
mandatdria da Unido analisard& a documentacdo encaminhada e, se for o caso, solicitara
complementacdo, com vistas a retirada posterior da condi¢cdo suspensiva.

§ 5° A transferéncia dos recursos da Unido ndo sera realizada enquanto ndo houver a
retirada da condicdo suspensiva pelo concedente ou pela mandataria, exceto nas hipoteses de
haver a liberacao de recursos para:

I - a elaboracao de:

a) estudos de viabilidade técnica, econdmica ou ambiental; e

b) anteprojetos, projetos basicos ou executivos; ou

IT - o custeio das despesas necessarias a obtencao do licenciamento ambiental.

8 6° Os custos para a elaboracdo das pecas previstas no inciso I do § 5° ndo poderao
exceder a cinco por cento do valor total do convénio ou do contrato de repasse e a liberagcdo
desses recursos nao configurara a retirada da condicao suspensiva.

§ 7° Na hipdtese de a administracao ser responsavel pela obtencao do licenciamento
ambiental, a manifestacdo ou a licenca prévia sera obtida anteriormente a divulgacdo do edital de
contratacdo para a execucao do objeto.

Secao IX
Do subconveniamento

Art. 14. Desde que haja previsao no plano de trabalho para a execucdo do objeto, o
convenente podera celebrar parcerias com:
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I - outros entes federativos, consércios publicos, servigos sociais autonomos ou
entidades filantrépicas e sem fins lucrativos, nos termos do disposto no § 1° do art. 199 da
Constituicao, por meio da celebracao de convénios, observadas as disposicoes deste Decreto; e

IT - organizacoes da sociedade civil, observadas as disposicoes da Lei n° 13.019, de
2014, e do Decreto n° 8.726, de 2016.

Paragrafo tinico. As movimentagdes dos recursos das parcerias de que trata este artigo
serdo efetuadas em conta corrente especifica.

Secao X
Das alteracoes

Art. 15. O convénio ou o contrato de repasse podera ser alterado mediante proposta
de qualquer das partes.

8 1° A proposta de alteracdao de que trata o caput devera ser apresentada, no minimo,
sessenta dias antes do término de vigéncia do convénio ou do contrato de repasse.

§ 2° Excepcionalmente, poderdo ser solicitadas alteracbes em prazo inferior ao
previsto no § 1°, desde que sejam motivadas e em beneficio da execucao do objeto.

Secao XI
Da titularidade dos bens remanescentes

Art. 16. A titularidade dos bens remanescentes serda do convenente, exceto se houver
disposicdo em contrario no convénio ou no contrato de repasse celebrado.

Pardgrafo unico. A obrigatoriedade de contabilizacio e de guarda dos bens
remanescentes pelo convenente e a manifestacio de compromisso de utilizacdao dos bens para
assegurar a continuidade de acdes de interesse publico serdo objeto de cldusula especifica no
convénio ou no contrato de repasse.

Secao XII
Da movimentacao financeira

Art. 17. As transferéncias financeiras para érgdos publicos e entidades publicas e
privadas decorrentes da celebracdio de convénios e de contratos de repasse serdo feitas
exclusivamente por intermédio de institui¢des financeiras oficiais.

§ 1° A movimentacao dos recursos devera ocorrer em conta corrente especifica,
preferencialmente isenta da cobranca de tarifas bancdarias relativas a execucdo financeira do
convénio ou do contrato de repasse.

§ 2° Para a movimentacdo de recursos de convénios e de contratos de repasse, as
instituicdes financeiras oficiais deverdo, obrigatoriamente, estar integradas ao Transferegov.br.

Secao XIII
Do acompanhamento e da fiscalizacao

Art. 18. Os atos relativos a execucdo fisica, acompanhamento e fiscalizacdao dos
convénios ou dos contratos de repasse serdo registrados no Transferegov.br pelos convenentes,
pelos concedentes, pela mandataria da Unido e pelos prestadores de servicos de que trata o inciso
IT do § 1° do art. 3° e, quando couber, pelas empresas executoras de seus objetos.



Secao XIV
Da dentincia, da rescisao e da extincao

Art. 19. O convénio ou contrato de repasse podera ser:

I - denunciado a qualquer tempo, por desisténcia de qualquer um dos participes,
hipotese em que ficardo responsaveis somente pelas obrigacoes e auferirdo as vantagens do
tempo em que participaram voluntariamente do acordo, ndao admitida clausula obrigatoria de
permanéncia ou sancionadora dos denunciantes;

IT - rescindido por:

a) inadimplemento de qualquer uma de suas clausulas;

b) constatacdo, a qualquer tempo, de falsidade ou de incorrecdo de informacdo em
qualquer documento apresentado; ou

¢) verificacdo de qualquer circunstancia que enseje a instauracdo de tomada de contas
especial; ou

IIT - extinto, na hipotese de ndao serem cumpridas as condi¢Oes suspensivas nos prazos
estabelecidos no convénio ou no contrato de repasse, desde que ndo tenha ocorrido repasse de
recursos da Unido.

8§ 1° Nas hipdteses de dentincia ou de rescisdo do convénio ou do contrato de repasse,
o convenente devera:

I - devolver os saldos remanescentes no prazo de trinta dias, inclusive aqueles
provenientes de rendimentos de aplicacoes no mercado financeiro; e

II - apresentar a prestacao de contas no prazo de sessenta dias.

§ 2° O prazo para cumprimento do disposto no § 1° sera contado a partir da data de
publicacdo do ato de dentncia ou de rescisao.

8 3° O ndo cumprimento do disposto no § 1° ensejara a instauracao da tomada de
contas especial.

Secao XV
Da prestacao de contas

Art. 20. A prestacdo de contas sera iniciada concomitantemente a liberacao da
primeira parcela dos recursos financeiros.

8 1° Os saldos remanescentes serdo devolvidos no prazo de trinta dias, contado do
término da vigéncia ou da consecucgdo do objeto, o que ocorrer primeiro.

§ 2° A prestacdo de contas final sera apresentada no prazo de sessenta dias, contado
do término da vigéncia ou da consecucdo do objeto, 0 que ocorrer primeiro.

8 3° Na hipodtese de a prestacao de contas nao ser encaminhada no prazo previsto no §
2°, o concedente ou a mandataria da Unido notificard o convenente e estabelecera o prazo
maximo de quarenta e cinco dias para a sua apresentacao.

Art. 21. O prazo para a andlise da prestacdo de contas e para a manifestacdo
conclusiva pelo concedente ou pela mandataria sera de:

I - sessenta dias, na hipotese de procedimento informatizado; ou

II - cento e oitenta dias, na hipotese de analise convencional.

8 1° Os prazos previstos nos incisos do caput poderdo ser prorrogados uma vez, por
igual periodo, desde que devidamente justificado.



§ 2° A contagem do prazo de que trata o inciso I do caput tera inicio a partir da data
de atribuicdo da nota de risco ao instrumento no Transferegov.br.

§ 3° Constatadas impropriedades ou indicios de irregularidade, o concedente ou a
mandataria da Unido estabelecera o prazo maximo de quarenta e cinco dias para que o
convenente saneie as impropriedades ou apresente justificativas.

Secao XVI
Da tomada de contas especial

Art. 22. A tomada de contas especial sera instaurada pelo concedente ou pela
mandatdria, apés esgotadas as medidas administrativas sem a elisdio do dano, quando
caracterizado, no minimo, um dos seguintes fatos:

I - omissdo no dever de prestar contas;

IT - ndo comprovacao da regular aplicacdao dos recursos repassados pela Unido;

III - ocorréncia de desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de dinheiro, bens
ou valores publicos; e

IV - prética de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico que resulte em dano ao
erario.

Secao XVII
Do registro de inadimpléncia

Art. 23. O concedente ou a mandataria efetuard o registro do convenente, em
cadastros de inadimpléncia, nas seguintes hipoteses:

I - ap6s o julgamento da tomada de contas especial ou de procedimento analogo pelo
Tribunal de Contas da Unido, nas hipoteses de rejeicao total ou parcial da prestacao de contas; ou

IT - ap6s a notificacdo do convenente e o decurso do prazo previsto no § 3° do art. 20,
nas hipoteses de omissdo na apresentacao da prestacao de contas, independentemente de
instauracdo ou de julgamento da tomada de contas especial.

Pardgrafo tnico. Apds a rejeicao total ou parcial das contas, o saldo referente a
rejeicdo constara como impugnado e o convenente sera cadastrado como inadimplente somente
apos o julgamento de que trata o inciso I do caput.

CAPITULO III
DAS PARCERIAS SEM TRANSFERENCIAS DE RECURSOS

Secao tGnica
Das cooperacoes sem transferéncias de recursos ou de bens materiais

Art. 24. Os 6rgaos e as entidades da administracao publica federal poderao celebrar, a
titulo gratuito, sem transferéncia de recursos e doacdo de bens materiais, os seguintes
instrumentos de cooperacdo para execucao descentralizada de politicas publicas de interesse
reciproco e em mttua colaboracdo:

I - acordo de cooperacdo técnica, na hipotese de o objeto e as condi¢Oes da
cooperacao serem ajustados de comum acordo entre as partes; ou



IT - acordo de adesdo, na hipdtese de o objeto e as condi¢cdes da cooperacao serem
previamente estabelecidos pelo 6rgdo ou pela entidade da administracdo publica federal
responsavel por determinada politica publica.

Paragrafo tnico. As despesas relacionadas a execucdo da parceria ndo configuram
transferéncia de recursos entre as partes.

Art. 25. Os acordos de cooperagdo técnica e os acordos de adesdo poderdao ser
celebrados:

I - entre 6rgdos e entidades da administracdo publica federal;

IT - com 6rgaos e entidades da administracao publica estadual, distrital e municipal;

IIT - com servicos sociais autbnomos; e

IV - com consorcios publicos.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 26. As normas complementares necessarias a execucdo do disposto neste Decreto
serdo editadas pelas autoridades titulares:

I - do Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos, do Ministério da
Fazenda e da Controladoria-Geral da Unido, para dispor sobre os convénios e contratos de
repasse de que trata o Capitulo II, com valor global superior ao do regime simplificado previsto
no art. 184-A da Lei n° 14.133, de 2021; e (Inciso com redacdo dada pelo Decreto n°® 12.025, de

21/5/2024)

IT - da Secretaria de Gestao e Inovacdao do Ministério da Gestdao e da Inovacdo em
Servigos Publicos, para dispor sobre as parcerias sem transferéncias de recursos de que trata o
Capitulo III.

§ 1° Ato conjunto das autoridades titulares do Ministério da Gestdo e da Inovagao em
Servicos Publicos, do Ministério da Fazenda e da Controladoria-Geral da Unido dispora sobre a
execucdo do regime simplificado previsto no art. 184-A da Lei n° 14.133, de 2021. (Pardgrafo
acrescido pelo Decreto n° 12.025, de 21/5/2024)

§ 2° O ato conjunto que trata o § 1° podera afastar as regras e exigéncias previstas
neste Decreto, quando necessario para a instituicdo do regime simplificado previsto no art. 184-A
da Lei n° 14.133, de 2021. (Pardgrafo acrescido pelo Decreto n® 12.025, de 21/5/2024)

Art. 27. Os orgdos e as entidades concedentes publicardo e registrardo no
Transferegov.br, no prazo de sessenta dias, contado da data de entrada em vigor deste Decreto,
ato do dirigente maximo com os limites de tolerancia ao risco para fins da aplicagdo do
procedimento informatizado de andlise de prestacdo de contas das transferéncias. (“Caput” do
artigo com redacdo dada pelo Decreto n° 11.652, de 23/8/2023)

§ 1° Os orgaos e as entidades que tiverem publicado o ato com a definicao de limites
de tolerancia ao risco na data de entrada em vigor deste Decreto poderdo utilizar os limites
estabelecidos anteriormente, sem a necessidade de publicacdao de novo ato.

§ 2° A autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade concedente podera delegar a
edicdo do ato de que trata o caput ao Secretario-Executivo ou a autoridade diretamente
subordinada.



https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2023/decreto-11652-23-agosto-2023-794587-publicacaooriginal-168939-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2023/decreto-11652-23-agosto-2023-794587-publicacaooriginal-168939-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2024/decreto-12025-21-maio-2024-795664-publicacaooriginal-171855-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2024/decreto-12025-21-maio-2024-795664-publicacaooriginal-171855-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2024/decreto-12025-21-maio-2024-795664-publicacaooriginal-171855-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2024/decreto-12025-21-maio-2024-795664-publicacaooriginal-171855-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2024/decreto-12025-21-maio-2024-795664-publicacaooriginal-171855-pe.html

Art. 28. A Controladoria-Geral da Unido mantera o Cadastro de Entidades Privadas
sem Fins Lucrativos Impedidas - Cepim disponivel no Portal da Transparéncia do Poder
Executivo federal, com a relacdo das entidades privadas sem fins lucrativos impedidas de
celebrar convénios, contratos de repasse, termos de parceria, termos de fomento ou termos de
colaboragdo com a administracdo ptblica federal.

Art. 29. O disposto neste Decreto podera ser aplicado aos convénios e aos contratos
de repasse celebrados antes da data de entrada em vigor deste Decreto, naquilo que beneficiar a
consecucdo do objeto e a analise da prestacao de contas.

Paragrafo tnico. Para cumprimento do disposto no caput, devera ser celebrado termo
aditivo.

Art. 30. Ficam revogados:

I - 0 Decreto n° 1.819, de 16 de fevereiro de 1996;

IT - o0 Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007;

III - o Decreto n° 6.428, de 14 de abril de 2008;

IV - o Decreto n° 6.619, de 29 de outubro de 2008;

V - os seguintes dispositivos do Decreto n° 7.568, de 16 de setembro de 2011:
a) o art. 1°%

b) o art. 2°% e

c) o art. 7%

VI - o0 Decreto n° 7.641, de 12 de dezembro de 2011;

VII - o Decreto n° 8.180, de 30 de dezembro de 2013;

VIII - o Decreto n° 8.244, de 23 de maio de 2014;

IX - o art. 92 do Decreto n° 8.726, de 2016;

X - 0 Decreto n° 8.943, de 27 de dezembro de 2016;

XI - o Decreto n° 9.037, de 26 de abril de 2017;

XII - o Decreto n° 9.420, de 25 de junho de 2018; e

XIII - o art. 31 do Decreto n° 10.426, de 16 de julho de 2020.

Art. 31. Este Decreto entra em vigor em:
I - 1° de janeiro de 2024, quanto ao art. 10; e
IT - 1° de setembro de 2023, quanto aos demais dispositivos.

Brasilia, 16 de maio de 2023; 202° da Independéncia e 135° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Fernando Haddad

Esther Dweck

Vinicius Marques de Carvalho (Assinaturas retificadas no DOU de 18/5/2023)
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