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DECRETO N° 10.935, DE 12 DE JANEIRO DE 2022

Dispde sobre a protecao das cavidades naturais
subterraneas existentes no territoério nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o art.
84, caput, incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1981,

DECRETA:

Art. 1° As cavidades naturais subterraneas existentes no territorio nacional deverao
ser protegidas, de modo a permitir a realizacao de estudos e de pesquisas de ordem técnico-
cientifica e atividades de cunho espeleolégico, étnico-cultural, turistico, recreativo e educativo.

Paragrafo tnico. Considera-se cavidade natural subterrdnea o espaco subterraneo
acessivel pelo ser humano, com ou sem abertura identificada, conhecido como caverna, gruta,
lapa, toca, abismo, furna ou buraco, incluidos o seu ambiente, o contetido mineral e hidrico, a
fauna e a flora presentes e o corpo rochoso onde se inserem, desde que tenham sido formados por
processos naturais, independentemente de suas dimensdes ou tipo de rocha encaixante.

Art. 2° O grau de relevancia da cavidade natural subterranea sera classificado como
maximo, alto, médio ou baixo, de acordo com a analise de atributos ecoldgicos, bioldgicos,
geologicos, hidrologicos, paleontolégicos, cénicos, histérico-culturais e socioecondmicos,
avaliados sob enfoque regional e local.

§ 1° A andlise dos atributos geoldgicos para a determinacdo do grau de relevancia
sera realizada por meio da comparacao de cavidades da mesma litologia.

§ 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

I - enfoque local - a unidade geomorfolégica que apresenta continuidade espacial, a
qual pode abranger feicdes como serras, morrotes ou sistema carstico, o que for mais restritivo
em termos de area, desde que contemplada a area de influéncia da cavidade natural subterranea; e

II - enfoque regional - a unidade espeleoldgica entendida como a &area com
homogeneidade fisiografica, geralmente associada a ocorréncia de rochas soliveis, que pode
congregar diversas formas do relevo carstico e pseudocarstico, como dolinas, sumidouros,
ressurgéncias, vale cegos, lapids e cavernas, delimitada por um conjunto de fatores ambientais
especificos para a sua formacao e que engloba, no minimo, um grupo ou formacdo geoldgica e
suas relacdes com o ambiente no qual se insere.

§ 3° Os atributos das cavidades naturais subterraneas de que trata o caput serao
classificados, em razao de sua importancia, em acentuados, significativos ou baixos.



§ 4° Considera-se cavidade natural subterrdnea com grau de relevancia maximo
aquela que possui, no minimo, um dos seguintes atributos, conforme o disposto no ato de que
trata o art. 8°:

I - génese tinica na amostra regional;

IT - dimensdes notaveis em extensdo, area ou volume;

IIT - espeleotemas tinicos;

IV - abrigo essencial para a preservacao de populacoes de espécies animais em risco
de extincado, constantes de listas oficiais;

V - habitat essencial para a preservacao de populagao de troglébio raro;

VI - destacada relevancia historico-cultural ou religiosa; ou

VII - cavidade considerada abrigo essencial para manutencdo permanente de
congregacao excepcional de morcegos, com, no minimo, dezenas de milhares de individuos, e
que tenha a estrutura trofica e climatica de todo o seu ecossistema modificada e condicionada a
presenca dessa congregacao.

§ 5° Considera-se cavidade natural subterranea com grau de relevancia alto aquela
cuja importancia de seus atributos seja considerada, conforme o disposto no ato de que trata o art.
8°:

I - acentuada sob enfoque local e regional; ou

IT - acentuada sob enfoque local e significativa sob enfoque regional.

8§ 6° Considera-se cavidade natural subterranea com grau de relevancia médio aquela
cuja importancia de seus atributos seja considerada, conforme o disposto no ato de que trata o art.
8°:

I - acentuada sob enfoque local e baixa sob enfoque regional; ou

IT - significativa sob enfoque local e regional.

§ 7° Considera-se cavidade natural subterranea com grau de relevancia baixo aquela
cuja importancia de seus atributos seja considerada, conforme o disposto no ato de que trata o art.
8°:

I - significativa sob enfoque local e baixa sob enfoque regional; ou

IT - baixa sob enfoque local e regional.

8§ 8° Para os casos de relacoes de importancia de atributos ndo previstas nos § 5° a §
7°, a importancia dos atributos sob enfoque local assumirad a mesma importancia identificada para
os atributos sob enfoque regional.

§ 9° Diante de fatos novos, comprovados por meio de estudos técnico-cientificos, o
orgdo ambiental licenciador podera rever, conforme proposicdo do Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes ou do empreendedor, a qualquer tempo,
a classificacao do grau de relevancia de cavidade natural subterranea, independentemente do seu
grau de relevancia, tanto para nivel superior quanto para nivel inferior.

Art. 3° A localizagdo, a construcdo, a instalacdo, a ampliacdo, a modificacdo e a
operacao de empreendimentos e atividades, considerados efetiva ou potencialmente poluidores ou
degradadores de cavidades naturais subterraneas e de sua area de influéncia, dependerdo de
licenciamento prévio emitido pelo 6rgao ambiental licenciador competente.

§ 1° O orgdo ambiental licenciador competente, no ambito do processo de
licenciamento ambiental, deverd avaliar e validar a proposta de classificacio do grau de
relevancia de cavidades naturais, apresentada pelo empreendedor, e observar o disposto no art. 8°.



§ 2° Os estudos para definicdo do grau de relevancia das cavidades naturais
subterraneas impactadas deverdo ocorrer as expensas do responsavel pelo empreendimento ou
pela atividade.

8 3° Na hipétese de haver impactos negativos irreversiveis em cavidades naturais
subterraneas pelo empreendimento ou atividade, a compensacdo ambiental de que trata o art. 36
da Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000, devera ser prioritariamente destinada a criacao e a
implementacdo de unidade de conservacdo em area de interesse espeleolégico, preferencialmente
na regiao em que esteja localizado o empreendimento ou a atividade.

Art. 4° As cavidades naturais subterraneas com grau de relevancia maximo somente
poderdo ser objeto de impactos negativos irreversiveis quando autorizado pelo 6rgao ambiental
licenciador competente, no ambito do licenciamento ambiental da atividade ou do
empreendimento, desde que o empreendedor demonstre: (Vide ADPF n° 935)

I - que os impactos decorrem de atividade ou de empreendimento de utilidade
publica, nos termos do disposto na alinea "b" do inciso VIII do caput do art. 3° da Lei n° 12.651,
de 25 de maio de 2012;

IT - a inexisténcia de alternativa técnica e locacional viavel ao empreendimento ou a
atividade proposto;

IIT - a viabilidade do cumprimento da medida compensatoria de que trata o § 1° e

IV - que os impactos negativos irreversiveis ndo gerardo a extincdo de espécie que
conste na cavidade impactada.

8 1° Nas hipoteses de que trata o caput, o empreendedor devera adotar medidas e
acOes para assegurar a preservacao de cavidade natural subterranea com atributos ambientais
similares aquela que sofreu o impacto e, preferencialmente, com grau de relevancia maximo e de
mesma litologia.

8 2° Considera-se cavidade testemunho a cavidade objeto das medidas e acoes de
preservacao de que trata o § 1°.

8 3° Na analise do requisito previsto no inciso II do caput, o 6rgao ambiental
licenciador competente devera considerar, de forma equilibrada, os critérios ambientais, sociais e
economicos.

Art. 5° A cavidade natural subterranea classificada com grau de relevancia alto,
médio ou baixo poderd ser objeto de impactos negativos irreversiveis quando autorizado pelo
orgao ambiental licenciador competente, no ambito do licenciamento ambiental da atividade ou
do empreendimento.

8 1° Na hipétese de empreendimento ou de atividade que ocasione impacto negativo
irreversivel em cavidade natural subterranea com grau de relevancia alto, o empreendedor devera
optar, no ambito do licenciamento ambiental, entre as seguintes opcOes de medidas
compensatorias:

I - adotar medidas e acOes para assegurar a preservacao de duas cavidades naturais
subterraneas com o mesmo grau de relevancia, de mesma litologia e com atributos ambientais
similares aquela que sofreu o impacto, que serdo consideradas cavidades testemunho;

II - adotar medidas e acOes para assegurar a preservacao de uma cavidade
testemunho, conforme o disposto no inciso I, e de mais uma cavidade a ser definida pelo Instituto
Chico Mendes, em comum acordo com o empreendedor;

IIT - adotar medidas e acOes para assegurar a preservacao de uma cavidade
testemunho, conforme o disposto no inciso I, e outras formas de compensacgao, definidas pelo


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6331624

Instituto Chico Mendes, em comum acordo com o empreendedor, observados os critérios e as
diretrizes estabelecidos no art. 8°; ou

IV - outras formas de compensacdo superiores as previstas no inciso III, definidas
pelo Instituto Chico Mendes, em comum acordo com o empreendedor, observados os critérios e
as diretrizes estabelecidos no art. 8°.

§ 2° A preservacdo das cavidades naturais subterrdneas na forma de cavidades
testemunho, de que tratam os incisos I, II e IIT do § 1°, sera, preferencialmente, efetivada na area
circunscrita a matricula ou matriculas de propriedade ou posse do empreendedor no interior da
area de influéncia direta do empreendimento.

8 3° Na hipétese de empreendimento ou de atividade que ocasione impacto negativo
irreversivel em cavidade natural subterranea com grau de relevancia médio, o empreendedor
deverd adotar medidas e financiar acdes, nos termos estabelecidos pelo o6rgdo licenciador
conforme critérios e diretrizes previstos em ato do Ministro de Estado do Meio Ambiente, que
contribuam para a conservacao e para o uso adequado do patrimonio espeleoldgico brasileiro,
especialmente das cavidades naturais subterraneas com grau de relevancia maximo e alto.

8 4° Na hipétese de empreendimento ou de atividade que ocasione impacto negativo
irreversivel em cavidade natural subterranea com grau de relevancia baixo, o empreendedor nao
ficard obrigado a adotar medidas e acdes para assegurar a preservacdo de outras cavidades
naturais subterraneas.

Art. 6° Sem prejuizo do disposto nos art. 4° e art. 5° na area de influéncia de cavidade
natural subterranea, independentemente do seu grau de relevancia, poderdao existir
empreendimentos e atividades, desde que sua instalagdo ou operacdo mantenha o equilibrio
ecoldgico e a integridade fisica da cavidade. (Vide ADPF n° 935)

Art. 7° As cavidades testemunho de que tratam o § 2° do art. 4° e 0 § 1° do art. 5°
serdo consideradas classificadas com grau de relevancia maximo.

Art. 8° Sem prejuizo da aplicacdo dos procedimentos definidos neste Decreto a partir
da data de sua entrada em vigor, ato conjunto do Ministro de Estado do Meio Ambiente, do
Ministro de Estado de Minas e Energia e do Ministro de Estado de Infraestrutura, ouvidos o
Instituto Chico Mendes e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - Ibama, dispora sobre:

I - metodologia para a classificacdo do grau de relevancia das cavidades naturais
subterraneas, observado o disposto no art. 2°;

II - atributos ambientais similares; e

III - outras formas de compensacao, de que tratam os incisos III e IV do § 1° do art.
5°.

§ 1° A oitiva de que trata o caput sera realizada no prazo de noventa dias, contado da
data de publicacdo deste Decreto.

§ 2° Durante a elaboracdo do ato conjunto, os Ministérios de que trata o caput
poderdo ouvir outros setores governamentais relacionados ao tema.

Art. 9° A Unido, por meio do Ibama e do Instituto Chico Mendes, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios tém a competéncia comum de preservar, conservar, fiscalizar e
controlar o uso do patrimonio espeleoldgico brasileiro e fomentar levantamentos, estudos e
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pesquisas que possibilitem ampliar o conhecimento sobre as cavidades naturais subterraneas
existentes no territorio nacional, nos termos do disposto no art. 23 da Constituicao.

§ 1° Os o6rgaos ambientais poderdo efetivar, na forma prevista em lei, acordos,
convénios, ajustes e contratos com entidades publicas ou privadas, nacionais, internacionais ou
estrangeiras, para auxilid-los nas agOes de preservacdo e conservacao e de fomento aos
levantamentos, estudos e pesquisas que possibilitem ampliar o conhecimento sobre as cavidades
naturais subterraneas existentes no territorio nacional.

8 2° O Ministério do Meio Ambiente, por meio do Instituto Chico Mendes, atuara no
monitoramento e no aperfeicoamento dos instrumentos relacionados ao controle e ao uso das
cavidades naturais subterraneas.

Art. 10. As infracdes ao disposto neste Decreto ficam sujeitas as penalidades
previstas na Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e em normas regulamentares,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.

Art. 11. Os procedimentos previstos neste Decreto aplicam-se aos processos iniciados
apos a sua entrada em vigor.

Pardgrafo unico. Quando solicitado pelo empreendedor, o 6rgdo ambiental
licenciador competente aplicara as regras previstas neste Decreto aos processos iniciados antes da
sua entrada em vigor, inclusive para solicitacdo de revisao de autorizacoes de licenciamento
ambiental e de medidas compensatérias.

Art. 12. Fica revogado o Decreto n° 99.556, de 1° de outubro de 1990.

Art. 13. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 12 de janeiro de 2022; 201° da Independéncia e 134° da Reptblica.
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