ANEXO
Politica Nacional sobre Drogas
1. INTRODUCAO

O uso de drogas na atualidade é uma preocupag¢do mundial. Entre 2000 e
2015, houve um crescimento de 60% no numero de mortes causadas diretamente pelo
uso de drogas!!, sendo este dado o recorte de apenas uma das consequéncias do
problema. Tal condigdo extrapola as questdes individuais e se constitui como um grave
problema de saude publica, com reflexos nos diversos segmentos da sociedade. Os
servicos de seguranga publica, educagdo, saude, sistema de justica, assisténcia social,
dentre outros, e os espagos familiares e sociais sdo repetidamente afetados, direta ou
indiretamente, pelos reflexos e pelas consequéncias do uso das drogas.

Independentemente das questées de género, idade, espago geogréfico ou
classe social, ainda que essas especificidades tenham implicagGes distintas, o uso de
drogas se expandiu consideravelmente nos Ultimos anos e exige reiteradas acgles
concretas do Poder Publico, por meio da elaboragdo de estratégias efetivas para dar
respostas neste contexto. Tais a¢des necessitam ser realizadas de forma articulada e
cooperada, envolvendo o governo e a sociedade civil, alcangando as esferas de
prevencgdo, tratamento, acolhimento, recuperagdo, apoio e mutua ajuda, reinsergdo
social, acGes de combate ao trifico e ao crime organizado, e ampliagdo da seguranca
publica.

A proposta de atengdo a tal problemdtica requer, necessariamente, o
reconhecimento do contexto de que nos ultimos anos, em nivel nacional e internacional,
é possivel identificar o aumento dos mercados de drogas ilicitas?l e é necessario
considerar todas as suas implicagGes quanto ao monitoramento de fronteiras, a
seguranga publica e a repressdo ao trafico de drogas.

Dentre as drogas ilicitas, a maconha, em nivel mundial, é a droga de maior
consumo. No Brasil, a maconha é a substancia ilicita de maior consumo entre a
populagdo. Em pesquisa nacional de levantamento domiciliar, realizada no ano de 2012,
6,8% da populagdo adulta e 4,3% da populagdo adolescente declararam ja ter feito uso
dessa substdncia, ao menos, uma vez na vida. J4 o uso de maconha, nos ultimos 12
meses, é de 2,5% na populagdo adulta e 3,4% entre adolescentes, sendo que, 62% deste
publico indica a experimenta¢cdo antes dos 18 anos. Ademais, o uso de maconha,
especialmente no publico adolescente, gera preocupagdo em decorréncia das
consequéncias nocivas do seu uso cronico, tais como maiores dificuldades de
concentragdo, aprendizagem e memoria, sintomas de depressdo e ansiedade, diminuigdo
da motivagdo, sintomas psicéticos, esquizofrenia, entre outros prejuizos.

Com relagdo a cocaina foi identificado o uso, ao menos uma vez na vida, por
3,8% entre adultos e 2,3% entre adolescentes, e no que tange aos ultimos 12 meses,
1,7% da populagdo adulta e 1,6% da populagdo adolescente referem ter feito uso.
Destaca-se que a experimentagdo da cocaina, em 62% das situagBes, ocorreu antes dos
18 anos. O uso de crack, na vida, foi apontado por 1,3% dos adultos e 0,8% dos
adolescentes. O uso nos ultimos 12 meses foi verificado em 0,7% da populagdo adulta
e 0,1% dos adolescentes. E necessario compreender a limitagdo de tal pesquisa, por ser
uma amostra domiciliar, que ndo considera a populagdo em situagdo de rua, sendo que
tal grupo possui suas especificidades, com uma tendéncia de maior de consumo de tais
substancias.

No que tange ao uso de drogas licitas, em nivel mundial, o uso de tabaco
é considerado um dos fatores mais determinantes na carga global de doengas. Com seu
uso muito vinculado as questdes culturais, além dos prejuizos ao usudrio, o tabaco
acarreta complicagGes aqueles expostos a sua fumaga, denominados fumantes passivos.
No Brasil, do ano de 2006 para 2012, houve uma redugdo de 3,9% na prevaléncia de
fumantes. A diminuicdo do uso do tabaco nos ultimos anos é representativa e pode se
vincular a implementagdo de agdes direcionadas a prevengdo, tais como as limitagdes
nas veiculagdes de agbes publicitarias. Entretanto, a experimentagdo e o uso regular
iniciam-se ainda na adolescéncia, o que indica maior necessidade de agdes voltadas para
esse publico, bem como ampliagdo no controle sobre a comercializagdo do tabaco entre
adolescentes. Ao mesmo tempo que se registra uma diminuicdo no uso de cigarro,
observa-se o uso crescente de seus similares, como o narguilé, especialmente entre
adolescentes e jovens. Entidades atuantes na drea da prevengdo do uso de drogas
relatam o crescente uso dos derivados do tabaco entre os adolescentes e jovens, fato
que ainda carece de estatisticas oficiais em nivel nacional, bem como ampliagdo de
estudos cientificos. A¢Ges de marketing, que promovem produtos como narguilé, e
induzem a conceitos erroneos acerca deste produto, podem vir a induzir o aumento do
uso dessas substancias vendidas sem qualquer descrigdo dos seus efeitos maléficos a
saudeBll, visto que acBes de regulacdo de sua comercializacdo ainda s3o incipientes.
Neste sentido, dados os prejuizos a salde, sociais e econdmicos, decorrentes do tabaco
e de seus derivados, estes produtosl®, em sua comercializacdo, devem ter as mesmas
diretrizes de adverténcia que o cigarro ja tem.

Com relagdo a outra droga licita, a experimentagdo do alcool, tem iniciado
cada vez mais cedo. No ano de 2006, 13% dos entrevistados tinham experimentado
bebidas alcodlicas com idade inferior a 15 anos. Esse percentual subiu para 22% em
2012. Esses dados sdao ainda mais preocupantes no publico feminino, visto o aumento
do uso de maneira mais precoce entre as mulheresl®l. Desenvolver estratégias voltadas
para o publico mais jovem é de fundamental relevancia, considerando que os efeitos
negativos do uso sobre este grupo etdrio sdo maiores quando comparados a grupos
mais velhos, sendo a adolescéncia um periodo critico e de risco para o inicio do usol”.
De forma associada a esse quadro é necessario também refletir sobre o fato de que ha
comorbidades associadas como, por exemplo, a depressdo, que se apresenta com maior
prevaléncia entre abusadores de alcool. Identificou-se que 5% da populagdo brasileira ja
realizou alguma tentativa de suicidio, destas 24% associadas ao consumo de alcool, o

que remete a necessidade de atuar diretamente sobre tal realidade!®l.

Entretanto, ainda se faz necessario o olhar atento para outros grupos etarios.
As mortes causadas em decorréncia direta do uso de drogas entre a populagdo com
mais de 50 anos, nos anos 2000, representava 27% e aumentou para 39%!°) em 2015,
o que indica a necessidade do olhar e de agBes estratégias para os distintos grupos.

Segundo relatério da Organizagdo Mundial da Saude (2018)19, o &lcool foi o
72 fator de risco no mundo para anos de vida perdidos e o 12 para o indicador
chamado DALY (Disability-Adjusted Life Year), que seria a soma dos anos potenciais de
vida perdidos, devido a mortalidade prematura e os anos de vida produtiva perdidos
devido a deficiéncia.
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Dar respostas efetivas e concretas a estes contextos é de fundamental
relevancia visto que a populagdo brasileira, em quase sua totalidade, posiciona-se
favordvel a oferta de propostas de tratamentos gratuitos para o uso de alcool e outras
drogas, além da ampliagdo das ja existentes, bem como ao aumento da fiscalizagdo
sobre o comércio, tanto de drogas licitas como ilicitas!l,

E evidente com as informagdes trazidas em relagdo ao consumo de drogas,
licitas e ilicitas e seu contexto social, que ha necessidade de atualizar a legislagdo da
politica publica sobre drogas, considerada a dinamicidade deste problema de ordem
social, econdmica e principalmente de saude publica.

2. PRESSUPOSTOS DA POLITICA NACIONAL SOBRE DROGAS

2.1. Buscar incessantemente atingir o ideal de construcdo de uma sociedade
protegida do uso de drogas licitas e ilicitas e da dependéncia de tais drogas.

2.2. A orientagdo central da Politica Nacional sobre Drogas considera
aspectos legais, culturais e cientificos, especialmente, a posi¢do majoritariamente
contraria da populagdo brasileira quanto as iniciativas de legalizagdo de drogas.

2.3. Reconhecer as diferengas entre o usudrio, o dependente e o traficante
de drogas e trata-los de forma diferenciada, considerada a natureza, a quantidade da
substancia apreendida, o local e as condi¢gdes em que se desenvolveu a agdo de
apreensdo, as circunstancias sociais e pessoais e a conduta e os antecedentes do
agente, considerados obrigatoriamente em conjunto pelos agentes publicos incumbidos
dessa tarefa, de acordo com a legislagdo.

2.4. O plantio, o cultivo, a importagdo e a exportagdo, ndo autorizados pela Unido,
de plantas de drogas ilicitas, tais como a cannabis, ndo serdo admitidos no territério nacional.

2.5. Tratar sem discriminagdo as pessoas usuarias ou dependentes de drogas
licitas ou ilicitas.

2.6. Conscientizar o usuario e a sociedade de que o uso de drogas ilicitas
financia atividades e organizagGes criminosas, cuja principal fonte de recursos
financeiros é o narcotrafico.

2.7. Garantir o direito a assisténcia intersetorial, interdisciplinar e transversal,
a partir da visdo holistica do ser humano, com tratamento, acolhimento,
acompanhamento e outros servigos, as pessoas com problemas decorrentes do uso, do
uso indevido ou da dependéncia do alcool e de outras drogas.

2.8. As agles, os programas, os projetos, as atividades de atengdo, o
cuidado, a assisténcia, a preven¢do, o tratamento, o acolhimento, o apoio, a mutua
ajuda, a reinser¢do social, os estudos, a pesquisa, a avaliagdo, as formagbes e as
capacitagdes objetivardo que as pessoas mantenham-se abstinentes em relagdo ao uso
de drogas.

2.9. Buscar o equilibrio entre as diversas diretrizes, que compdem de forma
intersistémica a Politica Nacional sobre Drogas e a Politica Nacional sobre o Alcool, nas
diversas esferas da federagdo, classificadas, de forma ndo exaustiva, em:

a) agBes de reducdo da demanda, incluidas as a¢Bes de prevengdo, promogdo
a saude, cuidado, tratamento, acolhimento, apoio, mitua ajuda e reinsergdo social;

b) acdes de gestdo da politica, incluidas as agBes de estudo, pesquisa,
avaliagdo, formagdo e capacitacdo; e

c) agBes de redugdo da oferta, incluidas as ag¢Ges de seguranga publica,
defesa, inteligéncia, regulagdo de substancias precursoras, de substdncias controladas e
de drogas licitas, repressio da producdo ndo autorizada, de combate ao trafico de
drogas, a lavagem de dinheiro e crimes conexos, inclusive por meio da recuperagdo de
ativos que financiem ou sejam resultados dessas atividades criminosas.

2.10. Buscar, de forma ampla, a cooperagdo nacional e internacional, publica
e privada, por meio da participagdo de foruns sobre o tabaco e seus derivados, alcool
e outras drogas e do estreitamento das relagdes de colaboragdo técnica, cientifica,
tecnoldgica e financeira multilateral, respeitada a soberania nacional.

2.11. Reconhecer a corrupgdo, a lavagem de dinheiro e o crime organizado
vinculado ao narcotrafico como as principais vulnerabilidades a serem alvo das a¢des de
reducdo da oferta de drogas.

2.12. Reconhecer a necessidade de elaboragdo de planos que permitam a
realizagdo de ag¢Oes coordenadas dos 6rgdos vinculados a redugdo da oferta de drogas
ilicitas, a fim de impedir a utilizagdo do territério nacional para o cultivo, a produgdo,
a armazenagem, o transito e o trafico de tais drogas.

2.13. Reconhecer a necessidade de elaboragdo de planos que permitam a
realizagdo de agGes coordenadas dos 6rgdos publicos e das organizagdes da sociedade
civil vinculados a redug¢do da demanda por drogas.

2.14. Reconhecer a necessidade de promog¢do e fomento dos fatores de

prote¢do ao uso, ao uso indevido e a dependéncia do alcool e de outras drogas.

2.15. Reconhecer o vinculo familiar, a espiritualidade, os esportes, entre
outros, como fatores de prote¢do ao uso, ao uso indevido e a dependéncia do tabaco,
do dlcool e de outras drogas, observada a laicidade do Estado.

2.16. Reconhecer a necessidade de desenvolvimento de habilidades para a vida,
como forma de protegdo ao uso, ao uso indevido e a dependéncia do dlcool e outras drogas.

2.17. Reconhecer a necessidade de conscientizagdo do individuo e da
sociedade em relagdo aos fatores de risco, com agOes efetivas de mitigagcdo desses
riscos, em nivel individual e coletivo.

2.18. Reconhecer que a assisténcia, a preveng¢do, o cuidado, o tratamento, o
acolhimento, o apoio, a mutua ajuda, a reinser¢do social e outros servigos e agdes na
area do uso, do uso indevido e da dependéncia de drogas licitas e ilicitas precisam
alcangar a populagdo brasileira, especialmente sua parcela mais vulneravel.

2.19. Reconhecer que é necessario tratar as causas e os fatores do uso, do
uso indevido e da dependéncia do alcool e de outras drogas, além de promover
assisténcia aos afetados pelos problemas deles decorrentes.

2.20. Reconhecer a necessidade de tratar o tabagismo, o uso de alcool e de
outras drogas também como um problema concernente a infancia, a adolescéncia e a
juventude, de modo a evitar o inicio do uso, além da assisténcia aqueles em uso dessas

substancias.

2.21. Reconhecer a necessidade de novas formas de abordagem e cuidados
e do uso de tecnologias, ferramentas, servicos e ag¢des digitais inovadoras.

2.22. Reconhecer a necessidade de alcangar o individuo e a sociedade,
inclusive em formas e locais hoje inalcangcados e buscar novos meios de lhes
proporcionar informagdo, cuidado e assisténcia.
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2.23. Reconhecer a importancia do desenvolvimento, do fomento e do apoio
a servigos e agdes a distancia, de modo a tornar a politica sobre drogas licitas e ilicitas
alcangavel a todos, inclusive com possibilidade de menor custo para o Poder Publico.

2.24. Reconhecer a necessidade de se fazer cumprir as leis e as normas sobre
drogas licitas e ilicitas, desenvolver novas agdes e regulamentagdes, especialmente aquelas
relacionadas a protecgdo da vida, da saude, da crianga, do adolescente e do jovem, inclusive
quanto a publicidade de drogas licitas e a fiscalizagdo da sua venda, publicidade e consumo.

2.25. Reconhecer a necessidade de politicas tributdrias que disciplinem o
consumo, o contrabando e o descaminho de drogas licitas.

2.26. Reconhecer a necessidade de impor restricdes de disponibilidade de
drogas licitas e ilicitas.

2.27. Reconhecer a necessidade de capacitagdo e formagdo da rede relacionada a
Politica Nacional sobre Drogas e da Politica Nacional sobre o Alcool, nos ambitos publico e privado.

2.28. Reconhecer a necessidade de estudos, pesquisas e avaliagdes das agdes,
dos servicos, dos programas e das atividades no ambito da Politica Nacional sobre
Drogas e da Politica Nacional sobre o Alcool, nos dambitos publico e privado.

2.29. Reconhecer a necessidade de manter programas de monitoramento para
detecgdo e avaliagdo de novas drogas, sintéticas ou ndo, sua composicao, efeitos, danos e
populagdes-alvo, a fim de delinear agGes de prevengdo, tratamento e repressao da oferta.

2.30. Buscar garantir, por meio do Conselho Nacional de Politicas sobre
Drogas do Ministério da Justica e Seguranga Publica, o desenvolvimento de estratégias
de planejamento e avaliagdo das politicas de educagdo, assisténcia social, saude,
trabalho, esportes, habitagdo, cultura, transito e seguranga publica nos campos
relacionados ao tabaco e seus derivados, alcool e outras drogas, com uso de estudos
técnicos e outros conhecimentos produzidos pela comunidade cientifica.

2.31. Fundamentar, no principio da responsabilidade compartilhada, a
coordenacdo de esforgcos entre os diversos segmentos do governo e da sociedade e
buscar a efetividade e a sinergia no resultado das agGes, no sentido de obter redugdo
da oferta e do consumo de drogas, do custo social a eles relacionados e das
consequéncias adversas do uso e do trafico de drogas ilicitas e do uso de drogas
licitas.

2.32. Buscar constantemente o aperfeicoamento, a eficiéncia, a eficacia, a
efetividade e a transparéncia para os programas, os projetos, as agdes e as iniciativas
da Politica Nacional sobre Drogas, em especial pela mensuracdo cientifica e
administrativa de seus processos, resultados e impactos na sociedade.

2.33. Incentivar, orientar e propor o aperfeicoamento da legislagdo para
garantir a implementagdo e a fiscalizacdo das acbGes decorrentes desta politica.

2.34. Reconhecer o uso das drogas licitas como fator importante na indugdo
da dependéncia, e que por esse motivo, deve ser objeto de um adequado controle
social, especialmente nos aspectos relacionados a propaganda, a comercializagdo e a
acessibilidade de populagdes vulnerdveis, tais como criangas, adolescentes e jovens.

2.35. Assegurar, por meio de medidas administrativas, legislativas e juridicas,
o cumprimento do disposto nos art. 32, art. 62, art. 79, art. 81 e art. 243 da Lei n?
8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente e na Convengdo
sobre os Direitos da Crianga, da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, promulgada pelo
Decreto n2 99.710, de 21 de novembro de 1990, especialmente no art. 17, quanto ao
direito de protecdo da crianga e do adolescente, inclusive nos meios de comunicagdo,
zelando para que a crianga, o adolescente e o jovem tenham acesso a informagdes e
materiais que visem promover seu bem-estar social, espiritual e moral e sua saude fisica
e mental, promovendo a elaboragdo de diretrizes apropriadas a fim de proteger a
crianga, o adolescente e o jovem contra informagdo e material prejudiciais ao seu bem-
estar, especialmente sobre drogas licitas ou ilicitas.

2.36. Buscar assegurar a Pnad o carater de Politica de Estado e garantir de
forma continua, recursos orgamentarios, humanos, administrativos, cientificos e de
governanga para o desenvolvimento de suas agoes.

2.37. Buscar a atuagdo conjunta e integrada entre drgdos federais, estaduais,
municipais e distritais.

3. OBJETIVOS DA POLITICA NACIONAL SOBRE DROGAS

3.1. Conscientizar e proteger a sociedade brasileira dos prejuizos sociais,
econdmicos e de saude publica representados pelo uso, pelo uso indevido e pela
dependéncia de drogas licitas e ilicitas.

3.2. Conscientizar o usudrio e a sociedade de que o uso, o uso indevido e
a dependéncia de drogas ilicitas financia as organizagSes criminosas e suas atividades,
que tém o narcotrafico como principal fonte de recursos financeiros.

3.3. Garantir o direito a assisténcia intersetorial, interdisciplinar e transversal,
a partir da visdo holistica do ser humano, pela implementacdo e pela manutengdo da
rede de assisténcia integrada, publica e privada, com tratamento, acolhimento em
comunidade terapéutica, acompanhamento, apoio, mutua ajuda e reinser¢do social, a
pessoa com problemas decorrentes do uso, do uso indevido ou da dependéncia do
alcool e de outras drogas e a prevengdo das mesmas a toda a populagdo,
principalmente aquelas em maior vulnerabilidade.

3.4. Buscar equilibrio entre as diversas frentes que compdem de forma
intersistémica a Pnad, nas esferas da federagdo, classificadas, de forma ndo exaustiva,
em politicas publicas de redugdo da demanda (prevengdo, promogdo e manutengdo da
abstinéncia, promog¢do a saude, cuidado, tratamento, acolhimento, apoio, mutua ajuda,
suporte social e redugdo dos riscos e danos sociais e a saude, reinser¢do social) e
reducdo de oferta (agdes de seguranca publica, de defesa, de inteligéncia, de regulagdo
de substancias precursoras, de substancias controladas e de drogas licitas, além de
repressdao da produgdo ndo autorizada, de combate ao trafico de drogas, a lavagem de
dinheiro e crimes conexos, inclusive por meio da recuperagdo de ativos que financiem
atividades do Poder Publico nas frentes de redugdo de oferta e redugdo de
demanda).

3.4.1. Cabe ao Poder Publico incentivar e fomentar estudos, pesquisas e
avaliagBes das politicas publicas e a formagdo de profissionais que atuam na area.

3.5. Considerar nas politicas publicas em geral as causas e os fatores
relacionados ao uso, ao uso indevido e a dependéncia do tabaco e seus derivados, do
alcool e de outras drogas e garantir que as pessoas afetadas pelos problemas
decorrentes de seu uso sejam tratadas de forma integrada e em rede, com o objetivo
de que se mantenham abstinentes em relagdo ao uso de drogas.

3.6. Promover e apoiar novas formas de abordagens e cuidados e o uso de
tecnologias, ferramentas, servicos e ac¢bes digitais e inovadoras, que inclusive
proporcionem redugdo de custos para o Poder Publico.

3.7. Cumprir e fazer cumprir as leis e as normas sobre drogas licitas e ilicitas,
implementar as agOes delas decorrentes e desenvolver agbes e regulamentagdes,
especialmente aquelas relacionadas a protecdo da vida, da saude, da crianga, do

adolescente e do jovem, inclusive quanto a publicidade de drogas licitas, a fiscalizagdo
da venda, da publicidade, do consumo e de restricdes a sua disponibilidade.

3.8. Impor e fazer cumprir restri¢des de disponibilidade de drogas licitas e ilicitas.

3.9. Propor, manter, alterar e fazer cumprir politicas tributdrias a fim de
inibir o consumo, o trafico e o descaminho de drogas licitas.

3.10. Promover, criar estimulos e condi¢des, e apoiar iniciativas de capacitagdo e
formagédo da rede da Pnad e da Politica Nacional sobre o Alcool, nos ambitos publico e privado.

3.11. Promover, criar estimulos e condi¢Ges, e apoiar iniciativas de estudos,
pesquisas e avaliagbes das a¢Bes, dos servicos, dos programas e das atividades no
ambito da Pnad e da Politica Nacional sobre o Alcool, nos ambitos publico e
privado.

3.12. Assegurar, por meio de medidas administrativas, legislativas e juridicas,
o cumprimento disposto nos art. 39, art. 62, art. 79, art. 81 e art. 243 da Lei n2 8.069,
de 1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente e na Convengdo sobre os Direitos da
Crianga, da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, promulgada pelo Decreto n? 99.710,
de 1990, especialmente no art. 17, quanto ao direito de prote¢do da crianga e do
adolescente, inclusive nos meios de comunicagdo, zelando para que a crianga, o
adolescente e o jovem tenham acesso a informagGes e materiais que visem promover
seu bem-estar social, espiritual e moral e sua saude fisica e mental, promovendo a
elaboragdo de diretrizes apropriadas a fim de proteger a crianga, o adolescente e o
jovem contra informagdo e material prejudiciais ao seu bem-estar, especialmente das
drogas licitas ou ilicitas.

3.13. Assegurar politicas publicas para redugdo da oferta de drogas, por meio
de atuagdo coordenada, cooperativa e colaborativa dos integrantes do Sistema Unico de
Seguranga Publica - Susp e de outros érgdos responsaveis pela persecugdo criminal nos
entes federativos, incluida a realizagdo de agdes repressivas e processos criminais contra
os responsaveis pela produgdo e pelo trafico de substancias proscritas, de acordo com
o previsto na legislacdo.

3.14. Educar, informar, capacitar e formar pessoas, em todos os segmentos
sociais, para a acgdo efetiva e eficaz nas redugdes de oferta e demanda, com base em
conhecimentos cientificos validados e experiéncias bem-sucedidas, adequadas a
realidade nacional, apoiando e fomentando servigos e instituicGes, publicas ou privadas
atuantes na area da capacitagdo e educagdo continuada relacionadas ao uso, ao uso
indevido e a dependéncia do tabaco e seus derivados, do dalcool e de outras drogas.

3.15. Conhecer, sistematizar, divulgar e apoiar iniciativas, acGes e campanhas
de prevengdo do uso de drogas licitas e ilicitas em uma rede operativa, com a finalidade
de ampliar sua abrangéncia e eficacia.

3.16. Regulamentar, avaliar e acompanhar o tratamento, o acolhimento em
comunidade terapéutica, a assisténcia e o cuidado de pessoas com uso indevido de
alcool e outras drogas licitas e ilicitas e com dependéncia quimica, a partir de uma visdo
holistica do ser humano, observadas a intersetorialidade e a transversalidade das
acgoes.

3.16.1. Nesse processo, sera considerada a multifatorialidade das causas do
uso, do uso indevido e da dependéncia das drogas licitas e ilicitas.

3.17. Reduzir as consequéncias negativas sociais, econdmicas e de saude,
individuais e coletivas, decorrentes do uso, do uso indevido e da dependéncia de drogas
licitas e ilicitas.

3.18. Promover a estratégia de busca de abstinéncia de drogas licitas e
ilicitas como um dos fatores de redugdo dos problemas sociais, econémicos e de saude
decorrentes do uso, do uso indevido e da dependéncia das drogas licitas e ilicitas.

3.19. Difundir o conhecimento sobre os crimes, os delitos e as infragdes
relacionados as drogas ilicitas e licitas, a fim de prevenir e coibir sua pratica, por meio
da implementacdo e da efetivacdo de politicas publicas voltadas para a melhoria da
qualidade de vida do cidadao.

3.20. Combater o tréfico de drogas e os crimes conexos, no territério
nacional, com énfase as areas de fronteiras terrestres, aéreas e maritimas e ao crime
organizado vinculado ao narcotrafico.

3.21. Assegurar, de forma continua e permanente, o combate a corrupgao e
a lavagem de dinheiro, como forma de estrangular o fluxo lucrativo da atividade ilegal
que diz respeito ao trafico de drogas.

3.22. Manter e atualizar continuamente o Observatoério Brasileiro de Informag&es
sobre Drogas - OBID para fundamentar o desenvolvimento de programas e de intervengdes
dirigidas a redugdo de demanda (prevencdo, tratamento, acolhimento, apoio, mutua ajuda e
reinsergdo social), redugdo de oferta de drogas, resguardados o sigilo, a confidencialidade e
observados os procedimentos éticos de pesquisa e armazenamento de dados.

3.23. Garantir eficiéncia, eficacia, cientificidade e rigor metodoldgico as
atividades de redugdo de demanda e de oferta, por meio da promog¢do, de forma
sistematica, de levantamentos, pesquisas e avaliagGes a serem realizados preferencialmente
por 6rgaos de referéncia na comunidade cientifica e de érgdos que sejam formalmente
reconhecidos como centros de exceléncia ou de referéncia nas areas de tratamento,
acolhimento, recuperagdo, apoio e mutua ajuda, reinsergao social, prevengdo, capacitagao e
formagédo, publico ou de organizagdes da sociedade civil sem fins lucrativos.

3.24. Garantir a realizagdo de estudos e pesquisas com vistas a inovagao de
métodos e programas de redugdo de demanda e de oferta.

3.25. Garantir a harmonia da Pnad com outras politicas publicas vinculadas ao
tema, tais como, a Politica Nacional de Controle do Tabaco, a Politica Nacional de Alcool, a
Politica Nacional de Saide Mental e a Politica Nacional de Segurancga Publica e Defesa Social.

3.26. Quanto a Politica Nacional de Controle do Tabaco, deverdo ser tomadas
as medidas administrativas, juridicas e legislativas necessarias para que as restrigdes
hoje existentes para os produtos do tabaco em geral, inclusive quanto as adverténcias
e imagens de impacto dos maleficios causados pelo tabaco e seus derivados sejam
aplicadas e cumpridas em relagdo a seus derivados, incluido o narguilé, com rigorosa
fiscalizagdo para aplicagdo das leis e das normas estabelecidas, especialmente quanto a
protecdo da crianga, do adolescente e do jovem contra a informagdo e o material
prejudicial ao seu bem-estar e a sua saude.

3.27. Garantir o cardter intersistémico, intersetorial, interdisciplinar e
transversal do Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas - Sisnad, por meio de sua
articulagdo com outros sistemas de politicas publicas, tais como o Sistema Unico de
Saude - SUS, o Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, o Sistema Unico de
Seguranga Publica - Susp, entre outros.

3.28. Garantir recursos or¢gamentdrios para o Fundo Nacional Antidrogas -
Funad e para outros 6rgdaos componentes do Sisnad, para implementagdo da Pnad, com
utilizagdo dos recursos decorrentes de apreensdo e do perdimento, em favor da Unido,
de bens, de direitos e de valores objetos de trafico ilicito de drogas e outros recursos
destinados ao Funad.
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3.29. Atuar de forma conjunta e integrada entre érgdos federais, estaduais,
municipais e distritais.

3.30. Propor e manter normas severas para os causadores de acidentes de
transito ou do trabalho decorrentes do uso de drogas licitas ou ilicitas.

4. PREVENCAO
4.1. Orientagdo geral

4.1.1. A efetiva prevengdo ao uso de tabaco e seus derivados, de alcool e de
outras drogas é fruto do comprometimento, da cooperagdo e da parceria entre os
diferentes segmentos da sociedade brasileira e dos érgdos da administragdo publica
federal, estadual, distrital e municipal, fundamentada na filosofia da responsabilidade
compartilhada, com a construgdo de redes que visem a melhoria das condi¢gdes de vida
e promogdo geral da saude da populagdo, da promog¢do de habilidades sociais e para a
vida, o fortalecimento de vinculos interpessoais, a promog¢do dos fatores de prote¢do ao
uso do tabaco e de seus derivados, do dlcool e de outras drogas e da conscientizagdo
e protegcdo dos fatores de risco.

4.1.2. A execugdo da Pnad, no campo da prevengdo, deve ser realizada nos
niveis federal, estadual, distrital e municipal, com o apoio dos conselhos nacional,
estaduais, distrital e municipais de politicas publicas sobre drogas e da sociedade civil
organizada, adequada as peculiaridades locais e com a priorizagdo das comunidades
mais vulneraveis, identificadas por diagndsticos que considerem estudos técnicos,
indicadores sociais e literatura cientifica.

4.1.2.1. Os Municipios, os Estados e o Distrito Federal devem ser
incentivados pelo Governo federal a instituir, fortalecer e divulgar os seus conselhos
sobre drogas.

4.1.3. As agles preventivas devem ser pautadas em principios éticos e de
pluralidade cultural, orientadas para a promog¢do de valores voltados a saude fisica,
mental e social, individual e coletiva, ao bem-estar, a integragdo socioeconémica, a
formacdo e fortalecimento de vinculos familiares, sociais e interpessoais, a promogdo de
habilidades sociais e para a vida, da espiritualidade, a valorizagdo das relagdes familiares
e a promogdo dos fatores de protegdo ao uso do tabaco e seus derivados, do dlcool e
de outras drogas, considerados os diferentes modelos, em uma visdo holistica do ser

humano, com vistas a promog¢do e a manutencdo da abstinéncia.

4.1.4. As agbes preventivas devem ser planejadas e direcionadas ao
desenvolvimento humano, ao incentivo da educag¢do para a vida sauddvel e a qualidade de vida,
ao fortalecimento dos mecanismos de prote¢do do individuo, ao acesso aos bens culturais, a
pratica de esportes, ao lazer, ao desenvolvimento da espiritualidade, a promogdo e manutengdo
da abstinéncia, ao acesso ao conhecimento sobre drogas com embasamento cientifico,
considerada a participagdo da familia, da escola e da sociedade na multiplicagdo das agdes.

4.1.5. As mensagens utilizadas em campanhas e programas educacionais e
preventivos devem ser claras, atualizadas e baseadas em evidéncias cientificas, consideradas
as especificidades do publico-alvo, as diversidades culturais, a vulnerabilidade de determinados
grupos sociais, incluido o uso de tecnologias e ferramentas digitais inovadoras.

4.1.6. As politicas e as acGes de prevengdo devem estimular a regulagdo do
hordrio e de locais de venda de drogas licitas e a tributagdo de precos como fatores
inibidores de consumo, além da restricdo da publicidade de tais drogas.

4.1.7. Deve ser assegurado, por meio de medidas administrativas, legislativas
e juridicas, o cumprimento do disposto nos art. 32, art. 62, art. 79, art. 81 e art. 243
do Estatuto da Crianca e do Adolescente e na Convengdao sobre os Direitos da Crianga,
da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, promulgada pelo Decreto n2 99.710, de 1990,
especialmente no art. 17, quanto ao direito de prote¢do da crianca e do adolescente,
inclusive nos meios de comunicagdo, zelar para que a crianga, o adolescente e o jovem
tenham acesso a informagdes e materiais que visem promover seu bem-estar social,
espiritual e moral e sua saude fisica e mental e promover a elaboragdo de diretrizes
apropriadas a fim de proteger criangas, adolescentes e jovens contra informagdo e
material prejudiciais ao seu bem-estar, especialmente sobre drogas licitas e ilicitas.

4.1.8. O tabagismo, o uso de dlcool e de outras drogas devem ser tratados
como um problema concernente a infancia, a adolescéncia e a juventude, de modo a
evitar o inicio do uso, além de garantir o tratamento, a assisténcia e o cuidado aqueles

ja em uso dessas substancias.
4.2. Diretrizes

4.2.1. Garantir aos pais ou responsaveis, representantes de entidades
governamentais e ndo-governamentais, iniciativa privada sem fins lucrativos, educadores,
religiosos, lideres estudantis e comunitarios, conselheiros federais, estaduais, distritais e
municipais e outros atores sociais, capacita¢do continuada direta, ou por meio de
instituigdes publicas ou privadas sem fins lucrativos, sobre prevengdo do uso de drogas
licitas e ilicitas, com vistas ao engajamento no apoio as atividades preventivas com base
na filosofia da responsabilidade compartilhada, inclusive com a utilizagdo de plataformas
online, a distancia e a formalizagdo de parcerias no ambito do Poder Publico e com as
organizagdes da sociedade civil sem fins lucrativos.

4.2.2. Dirigir agcdes de educagdo preventiva, inclusive em parcerias publicas
ou com entidades privadas sem fins lucrativos, de forma continuada, com foco no
individuo e em seu contexto sociocultural, a partir da visdao holistica do ser humano e
buscar de forma responsavel e em conformidade com as especificidades de cada
publico-alvo:

a) desestimular seu uso inicial;
b) promover a abstinéncia; e

c) conscientizar e incentivar a diminui¢cdo dos riscos associados ao uso, ao
uso indevido e a dependéncia de drogas licitas e ilicitas.

4.2.3. Dirigir esforgo especial para criangas, adolescentes e jovens, com vistas
a garantia dos direitos destas a uma vida sauddvel e a prevengdo ao consumo de
drogas, em faixas etdrias sabidamente de maior risco, inclusive com apoio a iniciativas
e servigos de instituicdes publicas e privadas sem fins lucrativos.

4.2.4. Promover e apoiar agles de prevengdao que visem a melhoria das
condigBes de vida e promogdo geral da saude e a promogdo de habilidades sociais e
para a vida, o fortalecimento de vinculos interpessoais, a promog¢do dos fatores de
protecdo ao uso do tabaco e seus derivados, do alcool e de outras drogas e a
conscientizagdo e protegdo contra os fatores de risco.

4.2.5. Promover e apoiar agles que promovam o vinculo familiar, o
desenvolvimento da espiritualidade e a pratica de esportes, entre outras, como fatores
de protegdo ao uso de tabaco e seus derivados, de dalcool e de outras drogas.

4.2.6. Considerar as causas e os fatores relacionados ao uso, ao uso indevido
e a dependéncia do tabaco e seus derivados, de alcool e de outras drogas na
formulagdo de acgGes, atividades e programas preventivos.

4.2.7. Tratar as agOes preventivas relativas ao tabagismo e ao uso de alcool
e de outras drogas também como um problema concernente a infancia, a adolescéncia
e a juventude, de modo a evitar o inicio do uso de tais substancias.

4.2.8. Assegurar, por meio de medidas administrativas, legislativas e juridicas,
o cumprimento do disposto nos art. 32, art. 62, art. 79, art. 81 e art. 243 do Estatuto
da Crianga e do Adolescente e na Convengdo sobre os Direitos da Crianga, da
Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, promulgada pelo Decreto n? 99.710, de 1990,
especialmente no art. 17, quanto ao direito de protecdo da crianga e do adolescente,
inclusive nos meios de comunicagdo, zelar para que a crianga e o adolescente tenham
acesso a informagbes e materiais que visem promover seu bem-estar social, espiritual
e moral e sua saude fisica e mental e promover a elaboracdo de diretrizes apropriadas
a fim de proteger a crianga, o adolescente e o jovem contra informag¢do e material
prejudiciais ao seu bem-estar, especialmente sobre drogas licitas e ilicitas.

4.2.9. Fazer cumprir as leis e as normas sobre drogas licitas e ilicitas,
implementar agdes decorrentes e desenvolver novas agdes e regulamentagdes,
especialmente aquelas relacionadas a prote¢do da vida, da saude, principalmente da crianga,
do adolescente e do jovem, inclusive quanto a publicidade de drogas licitas, a fiscalizagdo da
venda, da publicidade e do consumo, a redugdo do horario e de locais de disponibilidade de
drogas licitas, a sua tributacdo de pregos como fatores inibidores de consumo.

4.2.10. Promover e apoiar a¢Oes especificas para a populagdo em situagao de
rua, indigenas e gestantes, que visem a preveng¢do e a protegdo da vida e a promogdo
da saude, por meio de agBes e da constituicdo de servigos em instituicdes publicas e
privadas sem fins lucrativos.

4.2.11. Promover, estimular e apoiar a capacitagdao continuada, inclusive pela
formagdo de parcerias com o Poder Publico e as organizagbes da sociedade civil sem
fins lucrativos, o trabalho interdisciplinar e multiprofissional, com a participagdo dos
atores sociais envolvidos no processo, possibilitando que se tornem multiplicadores, com
o objetivo de ampliar, articular e fortalecer as redes sociais, com vistas ao
desenvolvimento integrado de programas de promocgdo geral a saude e de prevengao ao
uso de tabaco e seus derivados, alcool e outras drogas.

4.2.12. Manter, atualizar e divulgar de forma sistematizada e continua
informagbes de prevengdo sobre o uso de drogas licitas e ilicitas, integrado ao OBID,
acessivel a sociedade, de forma a favorecer a formulagdo e a implementagdo de agbes
de prevengdo, incluido o mapeamento e a divulgacdo de boas praticas existentes no
Brasil e em outros paises, avaliadas em termos de eficacia e efetividade.

4.2.13. Incluir processo de avaliagdo permanente dos programas, projetos,
acles e iniciativas de prevencdo realizadas pelos Governos federal, estaduais, distrital e
municipais, observadas as especificidades regionais e locais.

4.2.14. Fundamentar campanhas e programas de prevengdo ao uso de tabaco
e seus derivados, alcool e outras drogas em pesquisas e levantamentos sobre o uso de
drogas licitas e ilicitas e suas consequéncias, de acordo com a populagdo-alvo,
respeitadas as caracteristicas regionais e as peculiaridades dos diversos segmentos
populacionais.

4.2.15. Buscar, de forma ampla, a cooperagdo nacional e internacional,
plblica e privada sem fins lucrativos, participar de féruns sobre o tabaco e seus
derivados, o alcool e outras drogas e estreitar as relagdes de colaboragdo técnica,
cientifica, tecnoldgica e financeira multilateral, respeitando a soberania nacional.

4.2.16. Promover e apoiar novas formas de abordagem e cuidados, o uso de
tecnologias, ferramentas, servicos e ag¢des digitais inovadoras.

4.2.17. Propor a inclusdo, na educagdo bdsica, média e superior, de
conteudos relativos a prevencdo do uso de drogas licitas e ilicitas, com énfase na
promogdo da vida, da saude, na promogdo de habilidades sociais e para a vida,
formagdo e fortalecimento de vinculos, promogdo dos fatores de protegdo as drogas,
conscientizagdo e protegdo contra os fatores de risco.

4.2.18. Priorizar agdes interdisciplinares e continuas, de carater preventivo e
educativo na elaboragdo de programas de saude para o trabalhador e seus familiares,
e oportunizar a prevengao do uso de tabaco e seus derivados, de dlcool e de outras
drogas, no ambiente de trabalho ou fora dele, em todos os turnos, com vistas a
melhoria da qualidade de vida e a seguranga nas empresas e fora delas, baseadas no
processo da responsabilidade compartilhada, tanto do empregado como do
empregador.

4.2.19. Recomendar a criagdo de mecanismos de incentivos, fiscais ou de
outra ordem, para que empresas e instituicdes desenvolvam ac¢des de carater preventivo
sobre o uso de drogas licitas e ilicitas, inclusive para pessoas juridicas que admitam em
seus quadros profissionais egressos de sistema de tratamento, acolhimento,
recuperac¢do, apoio e reinsercdo de dependentes do dlcool e outras drogas.

_ 5. TRATAMENTO, ACOLHIMENTO, RECUPERAGAO, APOIO, MUTUA AJUDA E
REINSERCAO SOCIAL

5.1. Orientagdo Geral

5.1.1. O Estado deve estimular, garantir e promover agdes para que a
sociedade, incluidos os usuarios, os dependentes, os familiares e as populagdes
especificas, possa assumir com responsabilidade ética o tratamento, o acolhimento, a
recupera¢do, o0 apoio, a mutua ajuda e a reinser¢cdo social, apoiada técnica e
financeiramente pelos érgdos da administracdo publica na abordagem do uso indevido
e da dependéncia do tabaco e seus derivados, do dlcool e de outras drogas.

5.1.1.1. Tais agbes podem ser executadas diretamente pelo Poder Publico,
nos niveis federal, estadual, distrital e municipal, e pelas organizagdes nao-
governamentais sem fins lucrativos.

5.1.2. As agOes de tratamento, acolhimento, recuperagdo, apoio, mutua ajuda
e reinsergdo social serdo vinculadas a pesquisas cientificas, deverdo avaliar, incentivar e
multiplicar as politicas que tenham obtido resultados efetivos, com garantia de alocagdo
de recursos técnicos e financeiros, para a realizagdo dessas praticas e pesquisas na area,
e promoverdo o aperfeicoamento do adequado cuidado das pessoas com uso abusivo e
dependéncia de drogas licitas e ilicitas, em uma visdo holistica do ser humano, com
vistas a promog¢do e a manutenc¢do da abstinéncia.

5.1.3. No Orgamento Geral da Unido devem ser previstas dotagdes orcamentdrias,
em todos os ministérios responsaveis pelas a¢des da Pnad e da Politica Nacional sobre o
Alcool, que serdo distribuidas com base em avaliagdo das necessidades especificas para a area
de tratamento, acolhimento, recuperagdo, apoio, mutua ajuda e reinsergdo social, para
estimular a responsabilidade compartilhada entre o governo e a sociedade.

5.1.4. Promover e garantir a articulagdo e a integragdo das intervengGes para
tratamento, recuperagdo, reinser¢do social, por meio das Unidades Basicas de Saude,
Ambulatérios, Centros de Atengdo Psicossocial, Unidades de Acolhimento, Comunidades
Terapéuticas, Hospitais Gerais, Hospitais Psiquiatricos, Hospitais-Dia, Servigos de Emergéncias,
Corpo de Bombeiros, Clinicas Especializadas, Casas de Apoio e Convivéncia, Moradias
Assistidas, Grupos de Apoio e Mutua Ajuda, com o Sisnad, o SUS, o SUAS, o Susp e outros
sistemas relacionados para o usudrio e seus familiares, por meio de distribuigdo de recursos
técnicos e financeiros por parte do Estado, nas esferas federal, estadual, distrital e municipal.
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5.1.5. A capacitagdo continuada, avaliada e atualizada dos setores governamentais
e ndo-governamentais envolvidos com tratamento, acolhimento, recuperagdo, apoio, mutua
ajuda e reinsergdo social dos usudrios, dependentes quimicos e seus familiares deve ser
garantida, com uso de recursos financeiros da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal, com o objetivo de multiplicar os conhecimentos na area.

5.2. Diretrizes

5.2.1. Desenvolver e disponibilizar banco de dados, com informacgGes
cientificas atualizadas, para subsidiar o planejamento e a avaliagdo das praticas de
prevengdo, tratamento, recuperagdo, acolhimento, apoio, mutua ajuda e reinsergdo
social sob a responsabilidade de o&rgdos publicos, privados ou de organizagdes nao-
governamentais sem fins lucrativos, e as informagbes serdo de abrangéncia regional,
estadual, municipal e distrital ou, se necessario, serdo georreferenciadas, com ampla
divulgagdo, facil acesso e resguardado o sigilo das informagdes.

5.2.2. Definir normas minimas que regulem o funcionamento de instituicdes
dedicadas ao tratamento, ao acolhimento, a recuperagdo e a reinsercdo social, em
quaisquer modelos ou formas de atuagdo, monitorar e fiscalizar o cumprimento dessas
normas, respeitado o ambito de atuagdo de cada instituicdo, a partir de uma visdo
holistica do ser humano, observadas a intersetorialidade e a transversalidade das

acoes.

5.2.2.1. Nesse processo, sera considerada a multifatorialidade das causas do
uso, do uso indevido e da dependéncia das drogas licitas e ilicitas e com vistas a
promogdo e a manuteng¢do da abstinéncia.

5.2.3. Estabelecer procedimentos de avaliagdo para as intervengdes terapéuticas
e de recuperagdo, com base em parametros comuns, de forma a permitir a comparagdo de
resultados entre as diversas formas de intervengao, as suas agdes e os servigos ofertados.

5.2.4. Desenvolver, adaptar e implementar diversas modalidades de
tratamento, acolhimento, recuperagdo, apoio, mutua ajuda e reinser¢do social dos
dependentes do tabaco e seus derivados, do alcool e de outras drogas, inclusive seus
familiares, as caracteristicas especificas dos diferentes grupos, incluidos criangas e
adolescentes, adolescentes em medida socioeducativa, mulheres, homens, populagdo
LGBTI, gestantes, idosos, moradores de rua, pessoas em situagdo de risco social,
portadores de comorbidades, populagdo carceraria e egressos, trabalhadores do sexo e
populagbes indigenas, por meio de recursos técnicos e financeiros.

5.2.5. Estimular e apoiar, inclusive financeiramente, o trabalho de
comunidades terapéuticas, de adesdo e permanéncia voluntarias pelo acolhido, de
carater residencial e transitério, inclusive entidades que as congreguem ou as
representem.

5.2.6. Estimular e apoiar, inclusive financeiramente, o aprimoramento, o
desenvolvimento e a estruturagdo fisica e funcional das Comunidades Terapéuticas e de
outras entidades de tratamento, acolhimento, recuperagdo, apoio e mutua ajuda,
reinser¢do social, de preven¢do e de capacitagdo continuada.

5.2.7. Estimular o trabalho de instituicdes residenciais de apoio provisorio,
criadas como etapa intermedidria na recuperagdo, dedicadas a reinser¢dao social e
ocupacional apds periodo de intervengdo terapéutica aguda.

5.2.8. Propor, por meio de dispositivos legais, incluidos incentivos fiscais, o
estabelecimento de parcerias e de convénios que envolvam os governos federal,
estaduais, municipais e distrital e que possibilitem a atuagdo de instituicdes e
organizagdes publicas, ndo-governamentais ou privadas sem fins lucrativos, que
contribuam no tratamento, no acolhimento, na recuperagdo, no apoio e na mutua
ajuda, na reinsergdo social, na prevengdo e na capacitagdo continuada.

5.2.9. Estimular e apoiar a¢Bes e servigos destinados a pessoas reclusas, ex-
apenados ou sujeitos a penas administrativas.

5.2.10. Garantir a destinagdo parcial dos recursos provenientes das arrecadagdes
do Funad, composto por recursos advindos da apropriagdo de bens e valores apreendidos em
decorréncia do crime do narcotrafico, para tratamento, acolhimento, recuperagdo, apoio e
mutua ajuda, reinsergdo social, prevengdo, educagdo continuada.

5.2.11. Propor que a Agéncia Nacional de Saude Suplementar regule o
atendimento assistencial em salude para os transtornos mentais ou por abuso de
substancias psicotrépicas, de modo a garantir tratamento tecnicamente adequado
previsto na Politica Nacional de Saude Mental e na Pnad.

5.2.12. Estimular e apoiar, inclusive financeiramente, a Rede Nacional de
Mobilizagdo Comunitaria e Apoio a Familiares de Dependentes de Drogas, em articulagdo
com grupos e entidades da sociedade civil de reconhecida atuagdo nesta area.

5.2.13. Estimular e apoiar, inclusive financeiramente, entidades dedicadas a

formagdo, a capacitacdo e ao suporte a grupos de apoio e mutua ajuda e seus
facilitadores ou moderadores.

5.2.14. Desenvolver novos modelos de assisténcia e cuidado, por meio de
credenciamento de entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos, de modo a permitir
que esse servico possa atingir a populagcdo nos diferentes pontos do territério nacional,
incluidas propostas para atendimentos de publicos-alvo diferenciados, com apoio financeiro.

5.2.15. Estimular e apoiar o desenvolvimento de novas formas de grupos de
apoio e mutua ajuda, inclusive virtuais, de modo a atingir o publico-alvo no seu préprio
territério, com foco na autonomia do usuario, quando possivel, para escolha da melhor
forma de receber assisténcia a sua demanda, mediante plataformas e formas
proprias.

6. REDUCAO DA OFERTA
6.1. Orientagdo Geral

6.1.1. A redugdo substancial dos crimes relacionados ao trafico de drogas ilicitas,
ao uso de tais substancias e ao uso de drogas licitas, responsdaveis pelo alto indice de
violéncia no Pais, deve proporcionar melhoria nas condigdes de seguranca das pessoas.

6.1.2. Agbes continuas de combate a corrupgdo, a lavagem de dinheiro, ao
crime organizado e de gestdo de ativos criminais vinculados ao narcotrafico serdo
consideradas as principais questdes a serem alvo das agbes de redugdo da oferta.

6.1.3. Meios adequados serdo assegurados a promoc¢dao da saude e a
preservacdo das condi¢cOes de trabalho e da saude fisica e mental dos profissionais de
seguranga publica, incluida a assisténcia juridica, em especial pelo Sistema Integrado de
Educagdo e Valorizagdo Profissional - Sievap.

6.1.4. As agOes continuas de repressdao serdo promovidas para redugdo da
oferta das drogas ilegais e seu uso, para erradicagdo e apreensdo permanentes de tais
substdncias produzidas no territério nacional ou estrangeiro, para bloqueio do ingresso
das drogas oriundas do exterior, destinadas ao consumo interno ou ao mercado
internacional, para identificagdo e desmantelamento das organizagGes criminosas e para
gestdo de ativos criminais apreendidos por meio das acBes de reducdo da oferta.

6.1.5. A coordenagdo, a promogdo e a integracdo das agdes dos setores
governamentais, responsdveis pelas atividades de prevencdo e repressdo ao trafico de
drogas ilicitas, nos niveis de governo, orientardo a todos que possam apoiar, aprimorar
e facilitar este trabalho.

6.1.6. A execugdo da Pnad deve estimular e promover a participagdo e o
engajamento de organizagbes nao-governamentais e dos setores organizados da
sociedade, de forma harmoénica com as diretrizes governamentais.

6.1.7. As agdes dos integrantes do Susp, do Conselho de Controle de
Atividades Financeiras do Ministério da Justica e Seguranga Publica, do Departamento de
Recuperagdo de Ativos e Cooperagdo Juridica Internacional da Secretaria Nacional de
Justica do Ministério da Justica e Segurancga Publica, da Secretaria Especial da Receita
Federal do Ministério da Economia, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria e dos
demais setores governamentais com responsabilidade na redugdo da oferta devem
receber irrestrito apoio na execugdo de suas atividades.

6.1.8. E necessaria a interacdo permanente entre os 6rgdos do Sisnad, o Poder
Judicidrio e o Ministério Publico, por meio dos drgdos competentes, com vistas a agilizar a
implementacdo da tutela cautelar, com o objetivo de evitar a deterioragdo dos bens apreendidos.

6.2. Diretrizes

6.2.1. Conscientizar e estimular a colaboragdo espontdnea e segura das
pessoas e das instituicbes cujos 6rgaos sejam encarregados da prevencao e da repressdo
ao trafico de drogas, garantido o anonimato.

6.2.2. Centralizar, por meio do Sistema Nacional de Informagbes de Seguranca
Publica, Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e Muni¢Oes, de Material Genético, de Digitais
e de Drogas - Sinesp, informagles que permitam promover o planejamento integrado e
coordenado das agles repressivas dos diferentes 6rgdos, disponibilizar tais informagGes aos
entes federativos e atender as solicitacdes de organismos nacionais e internacionais com os
quais o Pais mantém acordos.

6.2.3. Estimular operagOes repressivas e assegurar condi¢des técnicas e
financeiras, para agles integradas entre os orgdos federais, estaduais, municipais e
distritais, responsdveis pela redugdo da oferta, coordenadas de acordo com os principios
do Susp, sem relagdo de subordinagdo, com o objetivo de prevenir e combater os
crimes relacionados as drogas, inclusive do combate a corrupgdo, a lavagem de dinheiro
e ao crime organizado vinculado ao narcotrafico, como alvo das agdes de redugdo da
oferta.

6.2.4. Incrementar a cooperagdo internacional, estabelecer e reativar
protocolos e agbBes coordenadas e fomentar a harmonizacdo de suas legislacGes,
especialmente com os paises vizinhos, em consonancia com o0s pressupostos, as
orientagBes gerais e as diretrizes fixados na Pnad relativo a redugdo da oferta,
observada a soberania nacional.

6.2.5. Apoiar a realizagdo de agGes dos dérgdos responsdveis pela investigacdo,
fiscalizagdo e controle nas esferas federal, estadual e municipal e distrital, para impedir que
bens e recursos provenientes do trafico de drogas sejam legitimados no Brasil e no exterior.

6.2.6. Planejar e adotar medidas para tornar a repressdo eficaz e cuidar para
que as agOes de fiscalizagdo e investigagdo sejam harmonizadas, mediante a concentragao
dessas atividades dentro da jurisdicdo penal em que o Poder Judiciario e a Policia repressiva
disponham de recursos técnicos, financeiros e humanos adequados para promover e
sustentar a agdo continua de desmonte das organizagGes criminosas e de apreensdo,
destinagdo e destruicdo do estoque de suas drogas, ativos e mercadorias correlatas.

6.2.7. Manter fluxo de informagdes entre a Secretaria Nacional de Politicas sobre
Drogas do Ministério da Justica e Seguranga Publica e os integrantes do Susp sobre os bens
moveis, imodveis e financeiros apreendidos de narcotraficantes, a fim de agilizar sua utilizagdo
ou alienagdo, por via da tutela cautelar ou de sentenga com transito em julgado.

6.2.8. Priorizar as agBes de combate as drogas ilicitas vinculadas ao crime
organizado, em especial nas regiGes com maiores indicadores de homicidios.

6.2.9. Controlar e fiscalizar, por meio dos orgdos competentes dos
Ministérios da Justica e Seguranga Publica, da Saude e da Economia e das Secretarias
de Fazenda estaduais, municipais e distrital, o comércio e o transporte de insumos que
possam ser utilizados para produzir drogas, sintéticas ou nao.

6.2.10. Coibir o plantio e cultivo, ndo autorizado pela Unido, de plantas de
drogas ilicitas, tais como as do género cannabis.

6.2.11. Estimular e assegurar a coordenagdo e a integragdo entre os
membros do Susp vinculados ao Sisnad, para o aperfeicoamento das politicas, das
estratégias e das agSes comuns de combate ao narcotrafico e aos crimes conexos.

6.2.12. Promover e incentivar as agdes de desenvolvimento sustentdvel de
forma a diminuir o peso da vulnerabilidade econémica e social como fator de risco para
o envolvimento no narcotrafico.

6.2.13. Estabelecer, de forma harmonica, planos, objetivos e metas comuns
para os componentes do Sisnad e do Susp responsaveis por acbes de redugdo da
demanda, que considerem o conjunto da Pnad e da Politica Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social, em especial dados criminais, epidemioldogicos e de
inteligéncia.

6.2.14. Assegurar, por meio de avaliagdo de resultados, recursos
orcamentarios no ambito da Unido, dos Estados e do Distrito Federal para o
aparelhamento das policias especializadas na repressdo as drogas e estimular
mecanismos de integragdo e coordenagdo dos Orgdos que possam prestar apoio
adequado as suas agoes.

6.2.15. Intensificar a capacitagdo dos profissionais de Seguranga Publica, dos
membros do Poder Judiciario e do Ministério Publico, com fungdes nas dreas de prevengao e
repressdo ao trafico de drogas ilicitas em todos os niveis de governo e estimular a criagdo de
departamentos especializados nas atividades de combate as drogas no territério nacional.

6.2.16. Estruturar, no ambito do Sisnad, sistema de alerta rapido para novas
drogas, e estimular as universidades e outras instituicdes de pesquisa, publicas ou
privadas, a pesquisar novas drogas, em relagdo a sua composi¢do, potencial de agdo,
potencial toxico, agravos a saude e dependéncia quimica, entre outros.

7. ESTUDOS, PESQUISAS E AVALIACOES
7.1. OrientagOes gerais

7.1.1. Meios necessarios serdo garantidos para estimular, fomentar, realizar e
assegurar, com a participacdo das instancias federal, estadual, municipal e distrital e de
entidades nao-governamentais sem fins lucrativos, o desenvolvimento permanente de
estudos, pesquisas e avaliagGes, que permitam aprofundar o conhecimento sobre drogas
licitas e ilicitas, a extensdo do consumo e sua evolugdo, a prevengao do uso, da
repressdo, do tratamento, do acolhimento, da recuperagdo, do apoio e mutua ajuda,
reinsercdo social, capacitacdo e formacgdo, observados os preceitos éticos envolvidos.
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7.1.2. Meios necessarios serdao garantidos a realizagdo de estudos, andlises e
avaliagdes sobre as praticas das intervengdes publicas e privadas, nas dreas de
prevengdo do uso, do uso indevido e da dependéncia de drogas, repressdo, tratamento,
acolhimento, recuperagdo, apoio e mutua ajuda, reinser¢do social, capacitacdo e
formagcdo e reducdo da oferta e os resultados orientardo a continuidade ou a
reformulacdo dessas praticas.

7.2. Diretrizes

7.2.1. Promover e realizar, periddica e regularmente, levantamentos
abrangentes e sistematicos sobre o consumo de drogas licitas e ilicitas, incentivar e
fomentar a realizagdo de pesquisas dirigidas a sociedade, considerada a extensdo
territorial do Pais e as caracteristicas regionais, culturais e sociais, além daquelas
voltadas para populagdes especificas, por meio de instituicGes publicas ou privadas sem
fins lucrativos.

7.2.2. Incentivar e fomentar a realizagio de pesquisas basicas,
epidemioldgicas, qualitativas e de inovagdes tecnoldgicas, desenvolvidas por
organizagGes governamentais e nado-governamentais sem fins lucrativos, sobre os
determinantes e condicionantes de riscos e agravos das drogas, o conhecimento sobre
as drogas licitas e ilicitas, a extensdo do consumo e sua evolugdo, a prevengdo do uso,
a repressdo, o tratamento, o acolhimento, a recuperagdo, o apoio, a mutua ajuda e a
reinsergdo social.

7.2.3. Assegurar, por meio de pesquisas, a identificagdo de principios
norteadores de programas preventivos e terapéuticos.

7.2.4. Garantir que sejam divulgados por meio do OBID e por meio de
comunicagdo impresso, as pesquisas, os levantamentos e as avaliagGes referentes ao uso
do tabaco e seus derivados, do alcool e de outras drogas, contratados pelo governo federal,
e outros trabalhos nacionais e internacionais de relevantes, que permitam aperfeigoar uma
rede de informagGes confidveis para subsidiar o intercdmbio com instituicdes regionais,
nacionais e estrangeiras, além de organizagdes multinacionais similares.
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