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Familiar
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Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
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Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Em-
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Servigo Florestal Brasileiro

Sistema Interligado Nacional

Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo
Secretaria de Patriménio da Uni&o
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Unidades de Conservaco
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United States Agency for International Development
Zoneamento Ecol 6gico-Econémico
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MACROZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO
DA AMAZONIA LEGAL

Estratégias de transicdo para a sustentabilidade
APRESENTACAO

O Macrozoneamento Ecolégico-Econdmico da Amazbnia
Lega foi elaborado mediante um amplo processo de discussdo nos
ambitos da Comissdo Coordenadora do Zoneamento Ecolégico-Eco-
ndmico do Territério Nacional (CCZEE), composta por 13 ministérios
e pela Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Re-
publica, e do Grupo de Trabalho para a Elaboracdo do Macrozo-
neamento Ecol égico-Econdmico da Amaz6nia Legal, constituido por
representantes dos nove estados da regido e pelas instituicGes do
Consorcio ZEE Brasil. Durante sua elaboragdo, foram realizadas as
Mesas de Didlogo com representantes de varios segmentos da so-
ciedade civil, notadamente dos setores da agropecudria, indUstria,
academia, ONGs e movimentos sociais. A proposta foi ainda sub-
metida a consulta publica via internet. Criticas e propostas foram
apresentadas e incorporadas.

Entre os desafios enfrentados na construgdo da proposta do
MacroZEE, dois se destacaram: primeiro a definicdo de uma abor-
dagem e perspectiva convergente no ambito da CCZEE; segundo, o
estabelecimento da relacdo do Macrozoneamento com os ZEEs es-
taduais, uma vez que 0s nove estados da regido possuem ou estéo
concluindo seus respectivos zoneamentos. Trata-se de desafios con-
ceituais, metodol égicos e politicos, relacionados com a apreensdo da
realidade e com a orientagdo da ag8o estratégica para encaminhar as
solugBes dos mais importantes problemas socioambientais e econd-
micos da Amaz6nia.

Os desafios foram enfrentados e superados a partir da com-
preensdo consensual de que o modelo vigente de ocupagéo e uso dos
recursos naturais na Amazonia trouxe desenvolvimento, riqueza e
bem-estar & populagdo no computo geral, o que se refletiu na me-
Ihoria dos indicadores sociais, notadamente na Ultima década. To-
davia, a expansdo da producéo e a fixacdo dos novos contingentes
populacionais na regidao deram-se, muitas vezes, de forma desor-
denada e insustentavel, social e ambientalmente. O desenvolvimento
nado foi capaz de incluir algumas parcelas da populagéo, em especial
aquelas que ja tradicionalmente ocupavam a regiao e que sofreram as
consequéncias da exploragdo predatOria dos recursos naturais, da vio-
Iéncia contra os direitos humanos e da inadequacéo das instituigdes.

Dessa forma, a transicdo para um modelo de desenvolvi-
mento sustentével, voltado para atender as necessidades sociais e as
exigéncias ambientais e econdmicas, passa pela mudanca da atual
matriz produtiva para incluir critérios de sustentabilidade mediante
processos de regulagdo e de instrumentos econfmicos, assim como
para alavancar transformagdes radicais das formas de organizacdo da
economia e da producdo, onde as formas atuais se revelem incom-
pativeis com o novo modelo.

Outro ponto de convergéncia é a compreensdo de que o0s
problemas da Amazdnia afetam cada vez mais a regido e o Pais como
um todo, sendo que alguns sdo de impacto global, como as emissdes
de didxido de carbono (COz) decorrentes das queimadas e do des-
matamento, ainda que as taxas de desmatamento tenham sido re-
duzidas em mais de 60% nos Ultimos cinco anos. Por outro lado,
dindmicas que tém origem em outras regides do Pais e no exterior
também exercem influéncia sobre a Amazonia, tais como a pobreza,
que favorece a disponibilidade e a mobilidade de populacdes rurais;
os mercados globais, que provocam oscilagbes de precos nas com-
modities; ou, os esforcos para a diminuicdo das pressdes sobre a
madeira com reflorestamentos fora da Amazbnia. Ainda como di-
namica de origem externa, um leve aumento na temperatura global
em 1 ou 2 graus Celsius podera ter um impacto enorme em todo o
sistema amazonico, aterando o fluxo hidrico e podendo trazer sig-

nificativas perdas sociais, econdmicas e em termos de biodiversidade.
Assim, em termos de mudanga do clima, a regido amazonica podera
sofrer com impactos muito mais significativos devido as emissdes
globais originadas da queima de combustiveis fosseis em regifes
muito distantes da Amaz6nia, do que aqueles provocados por agoes
locais. Nesta perspectiva, o foco do Macrozoneamento sdo as escalas
nacional e regional, e os principais sujeitos da sua implementacéo sdo
as instituigdes que formulam politicas e operam nesses espagos.

Muitas das solucBes contidas nas estratégias do Macrozo-
neamento ja estdo em curso na Amazonia e tém valorizado, cres-
centemente, a dimensdo territorial, agora apreendida e valorizada co-
mo crucial para os objetivos pretendidos. Isso porque, frente a di-
versidade sociocultural, ecoldgica e econdmica da Amaz6nia, ndo ha
como elaborar estratégias vélidas para todos os tempos, todos os
lugares e todos os problemas. Algumas estratégias sdo respostas vol-
tadas para as éreas mais antropizadas, sejam urbanas ou rurais. Outras
focam as areas onde predominam os ecossistemas naturais com sua
sociobiodiversidade, ainda bastante preservados. E ha aguelas vol-
tadas para as frentes de expansdo, que sdo areas que concentram as
principais dindmicas e vetores da expansdo predatéria. Em qualquer
caso, a meta sempre é o desenvolvimento, com apoio para a re-
cuperacao dos passivos e manutengdo dos ativos ambientais, sem 0s
quais ndo héa sustentabilidade.

Nesse sentido, 0 Macrozoneamento dialoga e mantém uma
relacdo de mdo dupla com as principais iniciativas que ja estdo
transformando a Amaz6nia e que contam com forte legitimacdo po-
litica e social, no geral referenciadas no Plano Amazonia Sustentével
(PAS), tais como o Plano de Prevencéo e Controle do Desmatamento
da Amazénia (PPCDAm), a Palitica Nacional de Ordenamento Ter-
ritorial (PNOT), as Paliticas de Desenvolvimento Regional (PNDR) e
de Defesa (PND), o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima
(PNMC), o Programa Territérios da Cidadania, os Planos de De-
senvolvimento Regionais, a exemplo dos Planos Marg6, BR-163,
Xingu e Sudoeste da Amazonia, 0 Programa de Regularizacdo Fun-
diaria da Amazonia Legal (TerraLegal), aLe de Gestéo de Florestas
Publicas (Lel ne 11.284/2006), o Programa de Manejo Florestal Co-
munitério e Familiar (Decreto n2 6.874/09), o Plano Regiona de
Desenvolvimento da Amazonia (PRDA), o Plano de Acéo para Pre-
vencdo e Controle do Desmatamento e das Queimadas no Cerrado
(PPCerrado) e, assim que for langado, o Plano Estratégico de Re-
cursos Hidricos das Bacias Hidrograficas dos Afluentes da Margem
Direita do Rio Amazonas.

H&a um consenso de que a implementagéo de todos esses pla-
nos e das estratégias do Macrozoneamento somente sera plenamente
alcancada se for impulsionada por um novo bloco de forgas politicas,
econdmicas e sociais, comprometido com os principios, critérios e
préticas da sustentabilidade. Assume-se aqui o inexoravel conflito en-
tre o velho e 0 novo, sem maniqueismos, uma vez que prevalece a
idela de uma transicdo de tempos, espagos e paradigmas, durante a
qual os dois modelos convivem em tensdo diaética O Macrozonea
mento volta-se para acelerar essa transicdo e a formagdo da nova
hegemonia, fortalecendo as opgdes de desenvolvimento que interes-
sam a maioria dos amazonidas e brasileiros de todas as partes.

O Macrozoneamento representa, assim, a sintese de uma
construgdo pactuada no &mbito da CCZZE e de um entendimento
bastante avancado com os Estados da Amazonia Legal. Ao mesmo
tempo, expressa a vontade da sociedade brasileira de desenvolver a
Amazonia sem destrui-la, uma perspectiva claramente manifestada
durante o didlogo publico e apreendida a partir das visdes e dos
projetos das principais organizagdes da sociedade civil que atuam em
sua defesa.

Com sua aprovacdo, 0 MacroZEE da Amaz6nia Legal passa
a compor a agenda do desenvolvimento regional, indicando para o
poder publico e para a sociedade as estratégias que reposicionam a
Amazbnia na vanguarda da transicdo para a sustentabilidade. A im-
plementacdo do Macrozoneamento é uma tarefa de todos.

ANTECEDENTES

Na Amazénia Legal, pode-se afirmar que, de modo geral, o
processo histérico de ocupagdo de seu espago impactou severamente
0 meio natural, indicando a necessidade de modificacdo do padréo
produtivo, que permita a ampliagdo e distribuicdo equitativa dos be-
neficios econdmicos e sociais alcangados, e, a0 mesmo tempo, afaste
0 risco de comprometimento irreversivel da capacidade de suporte
dos ecossistemas.

No esforco de entender a complexa realidade da Amazbnia
contemporanea, torna-se necess&rio trabalhar com uma concepgéo
ampliada de espaco geogréfico, de modo a desvendar, por detréas de
cada situacdo configurada na diversidade atual desse vasto espaco
regional, a verdadeira natureza do processo histérico em curso.

Nesse contexto, refletir sobre a configuragéo atual da regiéo,
em seus componentes econdmico, social e ambiental, é, antes de tudo,
rediscutir o processo de ocupagdo do vasto territério amazdnico nos
Ultimos anos, processo esse que teve, e ainda tem, sua dinamica in-
terna apoiada em forte mediagdo do Estado, por meio do qua o
territério foi reavaliado continuamente, passando do vazio a ser con-
quistado a foco de atragdo de agentes sociais com interesses distintos,
gue acabaram por transformar direta ou indiretamente a realidade so-
cial preexistente, potencializando antigos e gestando novos conflitos.

Criando Terras Indigenas, Unidades de Conservagao, abrindo
estradas, assentando colonos, distribuindo incentivos fiscais e finan-
ceiros, construindo hidrelétricas, atraindo indUstrias e acelerando a
urbanizagdo, enfim, valorizando diferenciadamente o espago regional,
0 papel do Estado esta na raiz da questdo ambiental na Amazonia,
guestdo essa que se desdobra em tantas quantas foram as Amazonias
construidas nos Ultimos quarenta anos.

Com efeito, a abertura da rodovia Belém-Brasilia sindliza o
momento da ruptura do isolamento do norte do Pais, representando
ndo ainda o momento de integragdo naciondlista caracteristico do
periodo posterior, mas a afirmacdo do desenvolvimento econdmico
exigido por um novo Brasil que crescia cinquenta anos em cinco.

A construggo dessa via de penetracdo levou a uma aceleracdo
da expansdo de frentes camponesas seguindo a rodovia em diregdo ao
Araguaia e a0 Xingu, comegando a sinalizar sensiveis ateragdes na
parte oriental da Amazénia. Essas, contudo, sd se interiorizaram com
maior intensidade uma década depois, com a abertura da Transa-
mazodnica e da CuiabaSantarém e com os projetos de colonizagdo
oficial planejados ao longo da primeira e atrelados a Politica de
Integracéo Naciona (PIN).

Além da abertura dessas grandes vias de penetragdo, a ex-
pansdo da fronteira agricola, promovida por incentivos publicos, co-
laborou para uma mudanga substantiva no perfil do desenvolvimento
socioecondmico da regido, carregando consigo as contradigdes do
modelo de desenvolvimento ja observado em outras partes do Brasil,
quais sejam, melhoria das condicOes gerais de vida e de acesso a
salde, porém com aumento na desigualdade social e suas conse-
quéncias, inclusive sobre populagtes que ja residiam na regio.

Os projetos de colonizagdo do Incra em Rondbnia e no Acre
constituem um outro momento relevante de intervencéo federal direta
na ocupagdo do espago amazdnico, ao tentar promover o assenta-
mento de peguenos produtores expulsos pela modernizagdo do campo
no sul do Pais e que se deslocaram, macicamente, pelo corredor
formado pela rodovia Cuiabé-Porto Velho.

Se a disputa pela terra constitui um dos aspectos mais po-
I&micos no processo de transfiguracéo deste recorte espacial, 0 uso do
solo ocupa, certamente, um papel de destaque no decorrer desse
processo. A reproducdo nessa regido de padrdes de uso agricola
desenvolvidos em outros segmentos do territério nacional, com do-
minios ecoldgicos distintos, demonstrou ao longo do tempo ser um
dos mais graves erros cometidos.

Com €feito, apontada ainda na década de 60 como o elemento
indutor da ocupacdo produtiva da fronteira amazdnica, a atividade
pecudria, implantada em grande parte de forma extensiva e com uma
perspectiva meramente especulativa da terra, revelou-se um dos fa-
tores responsaveis ndo sd pela devastacdo de extensas areas de flo-
resta, como também pela acelerada degradac@o dos solos e, portanto,
pela crescente insustentabilidade ecol égica e econdmica destes.

Dessa forma, como consequéncia da progressiva articulagéo
a0 espago extrarregional, intensificou-se a desestruturagdo das ati-
vidades econdmicas tradicionais, secularmente adaptadas ao ambiente
amaz6nico, num movimento de continua mobilidade populacional.

Essas mudancas refletem-se no desencadeamento de um pro-
gressivo processo de comprometimento dos recursos naturais locais,
basicamente em fungdo do ritmo e da extensdo com que se pro-
cessaram as novas formas de ocupagdo, associadas a recentes em-
preendimentos implantados. A pressdo dessa ocupagdo projeta-se
além dos espacos diretamente afetados por ela, em um contexto de
apropriacdo especulativa e de reserva futura que transmite um amplo
espectro de incerteza quanto ao futuro dessa vasta extensdo do ter-
ritério brasileiro.

Colocada atualmente no centro do debate mundial sobre con-
servagdo ambiental e mudanga do clima, a compreensdo da Amazonia
Legal exige, assim, uma visdo integrada de uma reaidade que, his-
toricamente forjada na integracdo do homem com a natureza, s
podera ser entendida dentro dessa relagéo.

Tudo isso deixa patente a urgéncia da revisdo do conceito de
organizagdo do espago geogréfico e das bases conceituais e me-
todolégicas que a referenciam. Necessitam-se de andlises das con-
cepcOes regionais e locais quanto ao ordenamento do territorio, com
vistas a se adotar principios comuns que tenham particularmente
como fim uma melhor definicdo de estratégias territoriais e de pla-
nejamento a serem adotadas. Nesta perspectiva, ha que se revalorizar
a percepgado horizontal do territério com todas as suas contradigdes e
jogos de forgas.

No inicio dos anos 1980, foi instituida a Politica Nacional de
Meio Ambiente (Lel ne 6.938/1981), com o objetivo de promover a
preservacao, melhoria e recuperacao da qualidade ambiental propicia
a vida, e que estabeleceu, entre seus instrumentos, o zoneamento
ambiental, regulamentado pelo Decreto ne 4.297/2002, que o de-
nominou de Zoneamento Ecol 6gico-Econdmico.



Foram desenvolvidos trabalhos na érea de diagndsticos in-
tegrados e zoneamentos. Estes trabalhos foram conduzidos, inicial-
mente, pela equipe do RADAMBRASIL, um megaprojeto iniciado
nos anos 1970 para mapear sistematicamente o Pais, incluindo uma
avaliacdo do potencial dos recursos naturais da regido amazonica.
Desse esforgo, foi gerada uma coletdnea de mapas teméticos e re-
latérios, com base em imagens de radar, que conjugada ao documento
Termo de Referéncia para uma Proposta de Zoneamento Ecol 4gico-
Econdmico do Brasil, produzido pelo IBGE em 1986, podem ser con-
siderados os primeiros esforgcos de ZEE mais consistentes no Pais.

Em margo de 1990, por meio da Medida Provisdria n@
150/1990, depois convertida na Lel ne 8.028, de 1990, criou-se a
Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE) como 6rgdo de assisténcia
direta e imediata a Presidéncia. Entre a Medida Provistria e sua
conversao em lei, foi instituido o Decreto n? 99.193/1990, dispondo
sobre o ZEE. Um grupo de trabalho foi instituido pelo Presidente da
Republica com a responsabilidade de conhecer e analisar os trabalhos
de ZEE, objetivando a ordenagdo do territério e propondo, no prazo
de 90 dias, as medidas necessérias para agilizar sua execugéo, com
prioridade para a Amazonia Legal.

A Comissdo Coordenadora do Zoneamento Ecol 6gico-Eco-
ndmico do Territério Nacional foi criada pelo Decreto ne
99.540/1990, da qual a SAE tornou-se o braco executivo na co-
ordenagdio. A CCZEE foi composta, inicialmente, por cinco 6rgéos
federais, tendo como atribuicdes o plangjamento, coordenacdo, acom-
panhamento e avaliagdo da execucdo dos trabalhos de ZEE, bem
como a articulagdo com os estados, apoiando-0s ha execugdo dos seus
respectivos ZEEs, com vistas a compatibilizagdo com aqueles exe-
cutados pelo Governo Federal.

Em 1991, o Governo Federal, por meio da CCZEE e da
SAE, criou um Programa de Zoneamento para a Amazonia Legal,
justificado pela importéncia de um conhecimento criterioso e apro-
fundado de seus espagos intrarregionais. O Programa constatou, en-
téo, uma diversidade de métodos, técnicas, conceitos e articulagtes
institucionais entre as iniciativas dos estados na elaboragdo dos pri-
meiros zoneamentos, em escala genérica de 1:1.000.000, e dos zo-
neamentos agroecol égicos, em escala de maior detalhe.

Em 1995, foi elaborado o Diagndstico Ambiental da Ama-
zbnia Legal, contendo um relatério, um banco de dados e um con-
junto de mapas tematicos digitalizados, na escala 1:2.500.000 (base
cartogréfica, geologia, geomorfologia, vegetacdo, pedologia, socioe
conomia, uso daterra, biodiversidade e antropismo), que poderiam ser
cruzados com o banco de dados. Em 1997, atendendo & demanda dos
estados amazonicos, foi publicado o Detalhamento da Metodologia
para Execugdo do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico pelos Estados
da Amazoénia Legal, elaborado por Bertha Becker e Claudio Egler.

Em 1999, a Medida Provisdria n® 1.911-8 transferiu a res-
ponsabilidade pelo ordenamento do territério para o Ministério da
Integracdo Nacional e atribuiu ao Ministério do Meio Ambiente a
responsabilidade pelo ZEE, atribuicdo confirmada posteriormente pe-
laLel ne 10.683, de 2003.

O ZEE também passou a integrar o PPA 2000-2003, sob a
denominag&o de Programa Zoneamento Ecol 6gico-Econdmico (Progra-
ma 0512), tendo a entdo Secretaria de Politicas para o Desenvolvimento
Sustentavel, posteriormente denominada Secretaria de Extrativismo e
Desenvolvimento Rural Sustentével, a incumbéncia de coordenar os
projetos de ZEE no Pais e de gerenciar o Programa no PPA.

O Programa realizou uma ampla articulacéo interinstitucional
que resultou na criagdo de um consorcio de empresas publicas, re-
gulamentado por meio do Decreto de 28 de dezembro de 2001.
Batizado de Consorcio ZEE Brasil, a parceria disponibiliza a ca-
pacidade instalada e a expertise técnica dos 6rgaos envolvidos, ma-
ximizando a utilizagdo dos recursos existentes (financeiros e huma-
nos), para alcangar objetivos comuns. O Consorcio tem o objetivo de
executar, sob a coordenagdo do MMA, o ZEE na escala da Unido e
apoiar Estados, municipios e outros 6rgéos executores federais.

ApGs esse esforco, 0 Poder Executivo federal estabeleceu o
Decreto n? 4.297/2002, regulamentando o processo de implementacdo
do ZEE em territério nacional, como instrumento da Politica Nacional
de Meio Ambiente. O Decreto estabeleceu os objetivos, as diretrizes,
os produtos e as condigdes para execugdo de projetos em confor-
midade com o documento Diretrizes para 0 ZEE no Territério Na-
cional, cuja Ultima versdo data de 2006. Outro aspecto fundamental
para o fortalecimento das agbes do Programa foi a reinstalagdo da
Comissao Coordenadora do ZEE e a retomada de uma rotina nos seus
processos de intervencéo.

Nessa perspectiva, 0 passo inicial para 0 Macrozoneamento
foi dado a partir do Mapa Integrado dos ZEEs dos Estados da Ama-
zbnia Legal, elaborado entre 2004 e 2005 por meio de uma parceria
entre 0 MMA, o Consorcio ZEE Brasil e os estados da regido. O
reconhecimento das diferencas entre as escalas e situagBes dos di-
versos ZEEs nos estados (cujo estagio atual pode ser conhecido no
quadro abaixo) demanda um sistema cuja normatizacdo devera in-
corporar cada produto, negociado com cada executor, segundo uma
finalidade e uma funcédo especifica para a gestdo do territério.

Estado
Acre

Situacdo do ZEE estadual

O Zoneamento Ecol6gicg-Econdmico do Acre, na escala
de 1:250.000, foi ingfituido pela Lei Estadu .904,
de 5 de junho de 2007, sendo implementado, dentre
outros instrumentos, pelo Programa de Fomento Flo-
restal e Recuperacao de Areas Alteradas ou Degradadas
e a Politica de Vaorizacdo do Ativo Ambiental Florestal.
O Estado esta redlizando, agora, o detalhamento desse
zoneamento em seus municipios e procedendo ao et-
Poz_c%r,leam_ ento nas Terras Indigenas localizadas em seu
erritorio.

O Estado possui um macrozoneamento ecol 6gico-eco-
némico de todo o territdrio, elaboragdo na
1:1.000.000, com detal

Amapa

e
( etal hamento para a area sul (Laranjal
do Jari) na escala de 1:250.000. Contudo, a constru¢ao
da ponte sobre o rio Oiapoque, ligando 0 Amapa a Guig-
na Francesa, ira abrir uma nova dinamica de ocupaca
na fronteira, exigindo medidas de ordenamento e lg:; a0
territorial, 0 gué demandara a _conclusdo do ZEE na
escala de 1:250.000 em todo o Estado.

Amazonas (O Macrozoneamento Ecolégico-Econdmico do Amazo-

nas, elaborado na escala dé 1:1.000.000, foi instituido
pela Lel estadual ne 3.417, de 31 de julho de 2009. Esta
em curso, agora, 0 detalhamento desse zoneamento nos
62 municipios do Estado, divididos em nove sub-regides,
na escaa de 1:250.000, com previsao de conclusao na
sub-regidao do Purus até o final de 2010.

Maranh&o |O. Comité Executivo do Zoneamento Ecol 6gico-Econd-

mico_ do Maranhdo, composto pelas Secretarias de Meio
Ambiente e de Plangiamento do Estado e pela Univer-
sidade Estadua do Maranhdo (6rgao_executor_central),
estd elaborando, em conjunto com a Empresa Brasileira
de uisa Agropecugria (Embrépa), 0 Macrozonea-
mento Ecoldgico-Econdmico do Estado, na escaa de
1:1.000.000, cuia conclusdo esta prevista para 0 primeiro
semestre de 2011.

O projeto de lei que institui a Politica de Plangjamento e
Ordenamento Territorial do Estado de Mato Grosso, de
modo geral, e 0 Zoneamento Socioecondmico-Ecol ogico
do Estado na a de 1:250.000, em particular, apos
submetido a quatorze audiéncias publicas e duas au-
diéncias direcionadas aos povos indigenas, sofreu di-
versas alteracOes durante o processo de apreciacao pela
Assembleia Legislativa mato-grossense. Um “terceiro
substitutivo integral & proposta apresentada pelo Poder
Executivo estéd em discussap na Assembleia Legidativa e
a previsao é 8ue a votacao sgja realizada no segundo
semestre de 2010.

O Macrozoneamento Ecoldgico-Econémico do Parg, na
escala de 1:1.000.000, foi instituido pela Lei Estadual n@
6.745, de 6 de maio de 2005, com posterior detalha-

Mato
Grosso

mento em regioes prioritarias, como,a area de influéncia
da BR—lGSegqcslao zoneamento ecol 6gico-econdmico, na
escala de 1:250.000, foi instituido pela Lel Estadual n@

7.243, de 9 de janeiro de 2009, e ja foi_referendado por
Decreto presidencial) e as regioes da Calha Norte e da
Zona Leste écgos zoneamentos, também elaborados na
escala de 1:250.000, foram ingtituidos pela Lel estadual
n? 7.398, de 16 de abril de 2010, e encontram-se em
andise pelo MMA). Ademais, esta em curso 0 desen-
volvimento da_ mefodologia para a elaboracdo do zo-
neamento costeiro do Estado, envolvendo 18 municipios
paraenses.

Rondbnia (O Zoneamento Ecoldgico-Econdmico de Rondbnia, na
escala de 1:250.000, foi instituido 8e|a Lei_ Complemen-
tar N 312" de 6 de maio de 2005, servindo hoje de
subsidio, dentre outros, para 0s processos de licéncia-
mento ambiental das propriedade rurais e de regulari-
zacao fundiaria no Estado.

O Zoneamento Ecolégico-Econdmico do Estado, na es-
cala de 1:250.000, foi'] nstltwdgdoela Lei Complementar
ne 143, de 15 de 1ane|ro de 2009, modificada pela Lei
Complementar n2 144, de 6 de marco de 2009. Contudo,
esse zgneamento encontra-se em revisdo, com a par-
ticipagao do Consorcio ZEE Brasil, para sua adequacao
as diréetrizes metodol ogicas estabelecidas pelo Ministério
do Meio Ambiente. A" previsao € que 0s gustes sgjam
concluidos_no primeirq semestre de 2011, para posterior
apresentacéo do ZEE a Caomissdo Coordenadora do Zo-
neamento” Ecol6gico-Econémico do Territorio Nacional.
Tocantins |Ap6s a _elaboragdo do Zoneamento Agroecolégico de
todo o _Estado e do Zoneamento Ecologico-Econdmico
da regi&o norte (Bico do Papagaio), egn,rovado pelo Con-
10 ual de Meio Ambiénte, esla em curso a exe-
cu§ao do ZEE para_todo o Estado, na escala de
1:250.000, com previsdo de conclusdo para 2011.

Roraima

Quadro - Situagdo dos ZEE da Amazonia Legal.
Fonte: Programa ZEE Brasil.

Ainda assim, faz-se necessaria a elaboragdo de um Macro-
zoneamento Ecoldgico-Econdmico da Amazonia Legal que propor-
cione uma visdo integrada da realidade socioambiental, econdmica e
territorial da regido, capaz de oferecer um conjunto de estratégias e
recomendacOes voltadas para ampliar a sustentabilidade das politicas,
programas e projetos de desenvolvimento em curso na Amazonia, a
partir de uma abordagem multiescalar que considere as diversas ex-
periéncias de plangjamento e ordenamento territorial ja existentes.

Tratarse, em suma, de executar um Macrozoneamento que
possibilite subsidiar estratégias de desenvolvimento regional e na-
cional, visando a compatibilizagdo entre interesses econdmicos e a
melhoria da qualidade de vida das populagdes, com conservagéo e
administragdo responséveis dos recursos naturais, a partir do conceito
de sustentabilidade.

PARTE I - macroZEE da amazénia legal: abordagens, perspectivas
e desafios

1. 0 PAPEL DO MACROzee FRENTE AOS DESAFIOS DA SUS-
TENTABILIDADE DA AMAZONIA

1.1.Contexto

Dotada de inestimavel capital natural e riqueza cultural, a
Amaz6nia Brasileira tem se tornado centro de interesses estratégicos
gue movem a politica e a economia no mundo atual, visando a
utilizagdo dos recursos hidricos, minerais, fundiérios, genéticos, ener-
géticos, a producdo de biocombustiveis e alimentos, e agora, também,
a prestacdo de servigos ambientais.

Neste sentido, o Pais esta vigilante na reafirmag8o incon-
dicional de sua soberania sobre a Amazonia e repudiara, pela prética
de atos de desenvolvimento e de defesa, qualquer tentativa de tutela
sobre as suas decisdes a respeito da preservacao, desenvolvimento e
defesa da Amazdnia. Da mesma forma, ndo permitira que organi-
zagBes ou individuos sirvam de instrumentos para interesses estran-
geiros - politicos ou econdmicos - que queiram enfraquecer a so-
berania Brasileira. Quem cuida da Amazonia Brasileira, a servigo da
humanidade e de s mesmo, é o Brasil.

Consciente da necessidade de um novo paradigma para a
regido, o Pais busca construir um modelo de desenvolvimento sus-
tentével, capaz de implementar a utilizagdo do inestimével capital
natural e da riqueza cultural da Amazonia Brasileira sem destrui-los,
visto que a intensa exploragdo predatéria culminou em grande perda
de recursos naturais na regi&o.

Se ha séculos se mercantilizam os elementos da estrutura dos
ecossistemas, a novidade € a tentativa de mercantilizago das fungGes
dos ecossistemas. A crise ambiental, agravada pelas demandas globais
relativas & mudanga do clima, aponta para a Amaz6nia como foco
duplo de preocupagBes: ora para sustar as emissdes por queimadas e
0 desflorestamento, ora como regido que serd intensamente afetada
pelos impactos da mudanca do clima.

Simultaneamente afirmam-se a hegemonia de um mercado
mundial unificado, sob o controle crescente do setor financeiro e a
importancia econdmica e geopolitica da Amazénia. Esta importancia
é derivada da riqueza localizada no territério, de um horizonte que se
alarga com a perspectiva da integracéo sul-americana e de sua po-
sicao geogréfica estratégica em relacdo a Europa, aos EUA e também
a Asia, sobretudo a China.

Neste contexto, registram-se igualmente conflitos sociais e
ambientais na disputa pela destinacéo e uso da terra e dos recursos
naturais, assim como novas formas e relagbes de produgdo sdo in-
troduzidas na regido, com registro de parcerias internacionais aco-
pladas a projetos domésticos de diversas ordens. Na auséncia de um
padrdo de desenvolvimento adequado a especificidade da regido, por
ela avancam rapidamente atividades predatorias, apesar de se ter em
plena vigéncia, no ambito global, novos modos de produzir, baseados
na ciéncia e na tecnologia e que buscam otimizar 0 uso dos recursos
naturais.

De modo a reverter este quadro, num esforgo conjunto do
Governo Federal e dos governos dos nove Estados da Amazbnia
Legal, foi elaborado o Plano Amazdnia Sustentavel (PAS), que pro-
pde um novo modo de produzir, baseado na ciéncia e na tecnologia
de ponta, que garanta 0 uso racional e sustentéavel dos recursos na-
turais nas atividades produtivas.

O PAS estabelece que projetos de infraestrutura estruturantes
e indutores de grandes ateragtes na apropriacéo do espaco, caso nao
acompanhados de um plangjamento estratégico das obras, podem im-
plicar em riscos de ampliacdo do desflorestamento.

Entende-se que a infraestrutura é necessaria ao desenvol-
vimento de qualquer regido ou pais, mas na Amazbnia ela reguer
especificidades que devem ser atendidas. A regido é extremamente
carente em energia e transporte, bem como em insumos bésicos tais
como industrias, servicos e ciéncia, tecnologia e inovagdo (CT&I). E
necessario e possivel conceber logistica apropriada a regido com base
na CT&I e tal possibilidade é comprovada pela exploragdo da Pe-
trobrés em Urucu e pela mineragéo na Floresta Nacional de Carajas e
de Saracd-Taquera, com baixo impacto sobre a floresta.

O uso sustentavel da &gua, a partir do planejamento de seus
usos multiplos e integrados, poder4 gerar mais trabalho e riqueza,
principalmente mediante a exploracéo de seu potencial como fonte de
energia renovavel e moda de transporte. Considerando as poten-
cialidades da regido, a biomassa também deve ser uma base essencial
para seu desenvolvimento. Se os avangos do século XX indicam que
a competitividade se dara por solucbes sustentaveis no uso de re-
cursos, @ Amazonia terd a vantagem de utilizar os seus sob novas
formas de produgéo.

Salienta-se que a reconfiguragdo do plangjamento da infraes-
trutura, do uso do capital natural e da logistica, em geral, indis-
pensaveis para um projeto de desenvolvimento regiona que concilie
as funcles estratégicas internas e globais da Amazbnia - com in-
dicadores compativeis com o desenvolvimento das forgas produtivas
da regido e com os pardmetros da sustentabilidade -, pressupde, ne-
cessariamente, a resolucdo da questdo agréria, que devera ser de-
vidamente equacionada e enfrentada pelo Estado.



Superar definitivamente a caréncia histérica de desenvolvi-
mento e de integragdo regional remete a organizagdo da utilizagdo do
capital natural amazdnico, de modo a gerar riqueza para as suas
populagBes e para o Pais, assim como ampliar a presenca e atividade
do Estado Brasileiro naregido. Se o Estado Brasileiro deixou de ter o
comando exclusivo sobre o povoamento regional, seu papel continua
a ser estratégico na consecucdo dos interesses gerais da Nagdo, so-
bretudo no que respeita a destinag&o das terras, aos fundos publicos e
aos fundos especificos de financiamento das atividades econémicas.

Isso se evidencia pelo papel histérico das politicas publicas
federais, como modeladoras do perfil do desenvolvimento regiond,
desde o ciclo da borracha, no inicio do século XIX, até a geopolitica
dos anos 1960 de “integrar para ndo entregar”, passando pelas po-
liticas da "Operagdo Amazénia', da "colonizagdo pela pata do boi",
até a estruturac@o da Zona Franca de Manaus, entre outros, todas elas
capitaneadas pelo Estado Brasileiro. Assim, ndo é exagero afirmar
que o atual modelo de desenvolvimento da Amazdnia €, em grande
parte, o reflexo dessas politicas. Portanto, isso abre a possibilidade
para se pensar que um outro modelo é possivel. Mas para que esta
transicdo ocorra € necessario estabelecer os fundamentos do novo
modelo e as condigBes para sua implementag@o, dentre os quais 0
MacroZEE e os ZEEs estaduais.

1.2.Fundamentos

Mais que um instrumento para a gestdo, o0 MacroZEE cons-
titui um processo de mudanga institucional, vale dizer, um processo
de implementacdo de regras que conduzam a organizagéo eficaz da
sociedade e de sua base economica, em conformidade com os prin-
cipios e préticas da sustentabilidade. Além do seu caréter técnico, é
sobretudo um instrumento politico, de negociagdo entre os diversos
interesses envolvidos. Um instrumento ndo de exclusdo de qualquer
ator, mas sim de compatibilizacdo entre eles.

E de compatibilizagdo também com a natureza. A revolugéo
cientifica e tecnolégica transformando o conhecimento e a informagéo
em maiores fontes de produtividade, abriu possibilidades de utilizagéo
da natureza em novos patamares, transformando o patriménio ama-
zbnico - biodiversidade, aguas, florestas, servicos ambientais - em
capital. No entanto, perduram ainda na regido préaticas do século X1X
que vém destruindo o capital natural.

Efetuar a passagem da fronteira agropecuéria para a fronteira
do capital natural é passo decisivo para beneficiar todos os atores e
promover o desenvolvimento regional. O que ndo significa considerar
apenas as florestas. Um novo modelo de desenvolvimento baseado no
conhecimento, capaz de sustentar produgdo crescente sem destruir a
natureza € possivel para todas as atividades, se forem elas reguladas
e renovadas. Um modelo que impulsionara a organizacdo de indios,
de pescadores e de populagOes tradicionais e camponesas, que co-
nhecem a regido, mas que necessitam de escala minima de producdo
e de acesso a0 mercado; um modelo que garantira aos peguenos
agricultores e empresérios uma maior estabilidade e crescimento com
base em melhor tratamento dos recursos por eles utilizados, no mo-
mento em que a eles cabe papel importante.

Enfim, as regras do jogo para uma organizagdo eficaz do
territério da Amazdnia Legal ndo visam, de modo algum, deix&la
intocada e improdutiva. Pelo contrério, o que se pretende é superar a
trgjetoria histérica que dificulta 0 seu desenvolvimento, inserindo-a
no contexto do século XXI. Para tanto, o Estado é um agente crucia
e um dos seus instrumentos é o MacroZEE.

Andlises e estudos tém sido crescentemente realizados sobre
a Amaz6nia. Embora focalizando diferentes dimensdes e com opi-
nides diversas, todos eles revelam a preocupacdo com o futuro dessa
regido, afetada por intensos conflitos de interesse e pelo desflores-
tamento crescente, estando hoje novamente no centro do debate mun-
dial por seu papel na mudanca do clima.

A complexidade do contexto amazébnico torna dificil a ela-
boracdo de um projeto naciona para a regido que, no entanto, faz-se
necessario. A decisdo da Comissdio Coordenadora do Zoneamento
Ecol6gico-Econdmico do Territério Naciona de conceber e imple-
mentar 0 Macrozoneamento Ecol 6gico-Econdmico da Amazonia Le-
gal é um passo importante nesse sentido.

Se sempre foi necessario efetuar a andlise local considerando
0 seu entorno e suas relagBes externas, hoje, com o acelerado pro-
cesso de globalizag8o baseado na conectividade e na informatizag&o,
é impossivel entender um local sem situé&lo no contexto de sua
articulagdo as diferentes escalas. Escalas gerando diferentes pers-
pectivas, mas todas elas fundamentais para compreensdo da dinédmica
contemporanea e para estabelecer diretrizes de agéo.

A perspectiva da escala macrorregional da Amazonia Legal é
a do olhar da Unido, olhar que detecta a dinmica desse extenso
territorio da Nagéo para nele estabelecer uma diretiva capaz de or-
dené&lo e de dar-lhe a necesséria coesdio de um federalismo co-
operativo. N&o se trata, contudo, de desconsiderar 0os zoneamentos
que estdo sendo feitos pelos Estados, pelo contrério, pois que é da
interacdo das diferentes escalas que decorrerd a compreensdo basica
que ira subsidiar as estratégias para implementar o Macrozoneamento
da Amaz6nia Legal.

Compreensdo que envolve os problemas inerentes a Ama-
zbnia Legal, bem como aqueles relacionados as suas relages com as
forcas globais e as politicas nacionais que nela incidem.

O Desafios

O patrimdnio natural tem sido o fundamento do crescimento
econdmico do Pais, numa relago sociedade-natureza caracterizada
como economia de fronteira, em que o crescimento econdmico, per-
cebido como linear e infinito, é sustentado pela incorporacéo continua
de terras e recursos naturais percebidos igualmente como inesgotaveis
(BOULDING, 1966). Tal paradigma expressa-se territorialmente pela
expansdo da fronteira moével, agropecuaria e madeireira.

Os avangos na modernizagd e nas politicas publicas néo
romperam 0 padrao da economia de fronteira, que alcancou o auge
com o Programa de Integracdo Nacional (PIN). Visando a réapida
modernizacao da sociedade e do territdrio e a articulagdo de um
mercado interno, 0 PIN promoveu a implantagdo de extensa infraes-
trutura, incentivos a producdo de graos no cerrado e apoio a projetos
minerérios, mas, ao mesmo tempo, subsidiou a expansdo da fronteira
movel, associada a intensos desmatamentos e conflitos de terra.

A crise ambiental, reconhecida no final do século XX, por
alguns considerada como o mais importante obstaculo ao desenvol-
vimento do sistema capitalista (DALY, 1991), acarretou a valorizagdo
da natureza da Amazénia segundo duas l6gicas: a légica social, com
0 objetivo de preservagdo da vida, e a l6gica econdmica, com o
objetivo da acumulag8o, atribuindo & natureza amazdnica a condicéo
de capital natural.

Ambas as légicas convergiram para um projeto conserva-
cionista, que apoiado pela politica ambiental estabelecida em con-
traposicdo ao desenvolvimento a qualquer custo, trouxe duas grandes
novidades: (1) a formagdo de grandes éreas protegidas (Unidades de
Conservagdo e Terras Indigenas), com a finalidade de urar di-
reitos e meios de vida de populacoes indigenas e tradicionais, além de
garantir a conservagdo da biodiversidade e o uso sustentéavel dos
recursos naturais, que correspondem hoje a 40% do territério da
Amazdnia Legal; e (2) uma maior atencdo aos grupos sociais ex-
cluidos a partir da implementacdo de Reservas Extrativistas (Resex) e
de projetos piloto, tais como os projetos demonstrativos para pro-
ducdo agrosilvicultural, do Subprograma Projetos Demonstrativos
(PDA), do Programa de Protegéo para as Florestas Tropicais do Bra-
sil, encerrado em setembro de 2009.

Se a politica ambiental pareceu ter esmaecido o avango da
fronteira mével na primeira metade da década de 90, coincidentemente
com a crise econdmica e do Estado no Pais, esta constatacdo foi logo
posta em cheque por varios fatores, dentre os quais, a globalizacao
econdmica e a integracdo de mercados, em nivel mundial, e a ne-
cessidade de retomar o crescimento econdmico, no plano nacional.

A poderosa demanda por commodities em um mercado glo-
bal estimula a crescente e acelerada produgéo, com expansdo da
fronteira movel; por sua vez, embora ndo sendo mais o principal
indutor da frontei ra, o Estado Brasileiro, para retomar o crescimento
econdmico, reconhece a necessidade de apoiar a maior producéo e a
produtlwdade por meio da intensificagdo das redes de circulag&o,
comunicagdo e energia.

A valorizaggo da base de recursos torna-se, assim, elemento
crucial na retomada do crescimento, bem expressa no papel crescente
das exportacdes de soja e carne no balango de pagamentos. A fron-
teira mével ressurge com extraordindrio vigor. Se até o inicio do
milénio a fronteira mével havia se dado principalmente sobre o cer-
rado, hoje avanca também sobre a floresta ombrdéfila aberta e a
floresta ombrofila densa.

Com efeito, a fronteira agropecuéria e madeireira localiza-se
hoje, principamente, no sudoeste do Para e no norte de Mato Grosso,
avancando pela Terrado Meio e pelarodovia Cuiaba-Santarém, no Parg,
e pelo sul do Estado do Amazonas, a partir de Ronddnia e do Acre.

Pecuaristas sd0 atores tradicionais na apropriacéo da terra e
no povoamento Brasileiro. Se até recentemente tinham como objetivo
maior a apropriacdo da terra como reserva de valor, a demanda de
carne tornou a produg&o rentével economicamente. O Brasil tornou-se
0 maior exportador mundial de carne, gerada em grande parte pela
expansdo da pecuaria na Amazbnia nos Ultimos cinco anos e es
timulada pela implantagdo de diversos frigorificos nos estados da
regido. A producdo leiteira por produtores familiares acompanhou a
expansdo da carne e, gracas ao apoio do Governo Federal, se con-
solidou, com fluxos importantes na regiéo.

Madeireiros e proprietérios de serrarias sdo também atores
histéricos do povoamento territorial no Brasil, via de regra em com-
plementaridade com a expansdo da pecuédria, pois que derrubam a
mata para que se implantem as pastagens. A exploracdo madeireira
intensificou-se com a expansdo da fronteira agropecuéria na Ama-
zbnia, passando a madeira a atender o mercado doméstico, sobretudo
S0 Paulo. Atualmente, tem se ampliado a proporgéo das exportaces
para os mercados globais.

Dados recentes do IBGE (REGIC, 2008) mostram que a
expansdo da exploragdo madeireira na Amazonia em éreas novas é
ainda maior do que a da pecuédria; essa expansdo ocupa hoje todo o
bioma amazdnico, com intensidades variadas, a excecao do cerne do
coracéo florestal, no centro do Estado do Amazonas, érea ainda bas-
tante despovoada. Tampouco a atividade € expressiva no bioma do
Cerrado, nos estados de Mato Grosso, Tocantins e Maranhdo, onde as
territorialidades da soja e da pecuaria sdo dominantes. O padréo
territorial da explorac@ madeireira é acompanhado pelo da produgdo
de lenha

Uma grande disparidade, contudo, caracteriza a exploragéo
madeireira. Enquanto a &ea ocupada pela atividade é imensa, os
fluxos da producdo sdo muito pequenos, simples e de pequeno vo-
lume. Em outras palavras, ao contrario do que ocorre na pecuaria, ndo
hé& formagdo de cadeias produtivas, fato que revela o caréter recente
da exploragdo e, provavelmente, o contrabando, como é o caso da
madeira extraida no vale do rio Javari, que é enviada para lquitos, no
Peru, e dai transportada pelo rio Amazonas, sendo exportada por
Belém ou Macapa como madeira peruana. Vale observar, também, a
maior intensidade da exploracdo da madeira em &reas de fronteira
entre estados - Par&d/Amapa e Ronddnia/Amazonas - sugerindo uma
localizacdo mais distante das cidades e da fiscalizago.

Por sua vez, as atividades econbmicas mais estaveis e ditas
modernas modernizaram-se, na verdade, na logistica e na produ-
tividade, mas ndo no sentido da verticalizacdo das cadeias, perma-
necendo a exportacdo da producéo sem agregacdo de valor. E o caso
da soja, cujo cultivo iniciado no Mato Grosso, na década de 70,
introduziu a agricultura capitalizada na Amazénia meridional, com
elevada produtividade gragas ao forte apoio do Estado. O plantio do
algoddo herbaceo seguiu aproximadamente o0 mesmo padréo de lo-
calizagdo da soja, no centro do Estado de Mato Grosso, e agora
também o do milho. Embora a produtividade dessas lavouras sgja
elevada, trata-se de um agronegécio, e ndo de uma agroindistria, pois
gue na regido apenas se produz farelo e dleo bruto, localizando-se o
processamento industrial da produgdo primordialmente nas regides
Sul e Sudeste ou no exterior. A produgdo da soja na Amazonia esta
inserida em grandes cadeias e redes nacionais e internacionais, das
guais a regido participa como segmento, apenas.

Da mesma forma, corporagdes mineradoras transnacionais
implantaram, a partir dos anos 1970, sistemas logisticos modernos
que, contudo, mantiveram o padrdo primério das economias expor-
tadoras de matéria-prima. Organizaram cadeias produtivas incom-
pletas, na medida em que ndo havia uma politica industrial que
atraisse para a regido os elos subsequentes a extragdo mineral, tais
como a siderurgia integrada e a metalurgia. A carente infraestrutura
de transportes e energia retardou a entrada da indUstria de trans-
formag8o, sobretudo a eletrointensiva, tornando o custo de opor-
tunidade favorével a exportagdo e a agregacdo de valor @ minério no
exterior, nos mercados de destino da produg&o.

Uma multiplicidade de fatores condicionou o processo de
ocupagdo do territério, bem como os conflitos sociais e o desflo-
restamento que o caracterizam. Dentre eles, destacam-se:

O a fraca presenca do Estado, permitindo que
as disputas sejam confrontadas a margem da legislagdo
vigente e do processo regulatério. Fiscalizagdo deficiente e
gestéo ineficaz sdo caracteristicas da auséncia do Estado;

O desordem fundiéria, decorréncia em grande
parte da omisséo do Estado, exemplificada pela sobre-
posi¢do de territérios com diferentes destinagoes (Unida-
des de Conservagdo, Terras Indigenas e projetos de as-
sentamento, por exemplo) e pela grilagem de terras pd-
blicas. Segundo o Ministério do Desenvolvimento Agrério,
existiiam 700 mil km? de terras griladas na Amazbnia
Legal, em 2004;

O a fréagil articulagdo institucional, com poli-
ticas publicas pouco integradas ou contraditérias, que
atuam como fortes potencializadoras de conflitos. S&o
marcantes, por exemplo, as contradigdes entre as politicas
de crédito e de incentivos fiscais, de criagdo de Unidades
de Conservagdo e de implantagdo de infraestrutura, com
dissociac@o entre as esferas federal, estadual e municipal, e
entre essas e 0s planos da iniciativa privada;

O demanda internacional, que como visto aci-
ma tornou o Brasil o maior exportador mundia de carne e
um dos lideres nas exportagOes de soja. O rebanho Bra-
sileiro cresceu 15% entre 1995 e 2002 e a participagéo da
Amazonia Lega no rebanho Brasileiro aumentou de 23%
para 31%, crescendo de forma ainda mais acelerada a
partir de entdo, com a recuperacao da economig;

O a implantagdo de infraestrutura, se feita a
partir dos modelos convencionais, € reconhecida como fa-
tor acelerador do desflorestamento. O mero aniincio de
uma obra atrai fortes correntes migratérias, promove a
apropriacdo ilegal de terras publicas e contribui para a
derrubada e queima da vegetagdo nativa, aumentando a
emissdo de gases de efeito estufa.

Enfim, frente a fraca organizagdo da base econdémica da
Amazonia, desprovida de cadeias produtivas completas e de uma rede
de cidades que impulsione a economia, 0s processos dominantes sdo
os da expansdo da fronteira mével, que destroem o valioso capital
natural gerando uma renda para a populagéo regional gque, no entanto,
nédo podera ser auferida continuamente. Um imenso cintur&o boi-soja
cerca a floresta ombrdéfila densa, configurando um conflito entre dois
modos de uso do territério baseados em formas de producéo e ecos-
sistemas distintos - um uso atual e um desejado para o futuro (BE-
CKER, 2005):



O o uso atual, comandado por grandes con-
glomerados internacionais e também nacionais da produ-
G380 de gréos, baseado em poderosa logistica, e por pe-
cuaristas e madeireiros que tiram partido das estradas, mas
usam também os rios. Sua demanda é expandir conti-
nuamente a producdo e a logistica, visando reduzir os
custos de transporte para a exportacéo;

O o uso do territério que aponta para o futuro
dos recursos dos ecossistemas e que demandam um mo-
delo de uso capaz de gerar renda e trabalho para a po-
pulagdo regional sem destruir a floresta, o que sb podera
ser conseguido com o auxilio da CT&lI.

A contenggo do desmatamento torna-se, assim, o foco crucia
da problemética regional, com vistas a conservagdo do patrimonio
natural e aliada a geragdo de riqueza para as populagdes regionais.
Foco que se torna ainda mais importante considerando a necessidade
de se reduzir as emissfes de CO, pelas queimadas, questdo que
remete a Agenda Global da Sustentabilidade. O caso do Fundo Ama-
zbnia € um exemplo importante de mecanismos institucionais que
devem ser criados e ampliados para o financiamento de agBes de
combate a0 desmatamento.

O A agenda global para a sustentabilidade

A concepcdo sobre desenvolvimento alterou-se rapidamente
desde meados do século XX. A concepcdo baseada em estégios li-
neares de crescimento, que culminam na industriaizacdo, foi su-
perada frente a duas realidades cruciais: a primeira, referente ao fato
de os paises periféricos - sobretudo os da América Latina - ndo terem
alcancado patamar elevado de desenvolvimento, apesar de terem se
industrializado, e a segunda, referente a questdo ambiental, tendo
como marco 0 ano de 1972 quando o Clube de Roma publicou o
relatério "Limits to Growth", relatando a vulnerabilidade da vida no
planeta frente as préticas predatérias, que alcancaram grande inten-
sidade no século XX.

A ruptura do conceito de desenvolvimento como sinbnimo de
crescimento econdmico foi crucia para os paises periféricos, porque
expds as consequéncias sociais e ambientais de sua trajetéria baseada
na economia de fronteira, em que o crescimento econdmico infinito
se da a custa da incorporagdo continua e infinita de terras e de
recursos naturais.

Passou-se, entdo, a buscar um conceito de desenvolvimento
gue incorporasse as dimensdes social e ambiental. Em 1987, o de-
senvolvimento sustentavel é proposto no relatério "Nosso Futuro Co-
mum", conhecido como Relatério Bruntland.

Embora n&o sgja um conceito claramente definido até hoje, a
Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e o De-
senvolvimento - a Rio 92 - consolidou a inten¢do de alcancar um
desenvolvimento economicamente sustentavel, socialmente justo e
ambientalmente conservado. Documentos-chave foram ent&o produ-
zidos, constituindo referéncia para orientar as préticas ambientais de
uma sociedade global, tais como a Declaragdo do Rio de Janeiro
sobre 0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento, a Carta da Terra, a
Convengdo sobre a Diversidade Biologica, a Convengdo sobre Mu-
danca do Clima e a Agenda 21.

Se até recentemente a degradac@ da biodiversidade era o
foco das preocupagdes na agenda global, a esta soma-se, atuamente,
a questdo da mudanca do clima, com a perspectiva de aguecimento
global fortemente embasada em pesquisas ratificadas pelo Painel In-
tergovernamental de Mudanga Climética (IPCC), afetando a agenda
globa da sustentabilidade.

Nesse contexto, as florestas tropicais, e, portanto a Ama
zbnia, passam a ser foco no debate por constituirem grandes estoques
de carbono, e também por contribuirem nas emissdes de gases de
efeito estufa pela derrubada da cobertura vegetal e pelas queimadas.
A contencdo do desflorestamento torna-se, assim, crucial, e diversos
projetos globais tém sido elaborados com essa finalidade.

Como questdo se relaciona com o MacroZEE pelo me-
nos de trés formas:

O mediante agbes adaptativas e mitigadoras a
serem tomadas em certas &reas da regido, que venham a
ser indicadas pelas pesquisas como possivelmente mais
afetadas pelo aguecimento global;

O por meio de estratégias que contribuam para
a contencdo urgente do desflorestamento, com a utilizagéo
ndo destrutiva das florestas e visando o desenvolvimento
da regido e do Pais, de modo a colaborar com a vida no
planeta;

O nas opgBes pelos modos de conter o des
florestamento e manter a floresta em pé. Nesse sentido, é
necessario qualificar as propostas que estdo na mesa para
0 desenvolvimento da regiao, promovendo um novo mo-
delo de desenvolvimento que mantenha a floresta em pé,
por meio de sua valorizagdo econdmica com atividades
produtivas que ndo a destrua e que promova, a0 mesmo
tempo, a recuperacdo dos passivos ambientais.

A melhor compreensio dessas propostas requer uma incur-
sdo, ainda que breve, na agenda econdmica e politica global e sua
influéncia na questdo ambiental.

O Globalizagdo da economia e do meio ambiente
Mercantilizacdo da natureza

N&o h& um interesse Unico na floresta. A floresta, e a bio-
diversidade como um todo, sdo carregadas de normas de vaor rela
cionadas a diferentes fungdes que, por sua vez, resultam em diferentes
formas de uso. Existem, portanto, diferentes interesses e diferentes pro-
jetos para a floresta, correspondentes & diversidade de valores a ela
atribuidos e de meios disponiveis em diferentes grupos sociais. Para os
povos indigenas e popul agdes tradicionais, o interesse na florestareside
na sua prépria reprodugdo, enquanto para outros a floresta interessa
como possibilidade de obter matéria-prima para exportar.

Ciéncia, tecnologia e inovagdo estdo intimamente relaciona-
das a0 processo de globalizagdo econdmica e politica, assim como a
guestdo ambiental. A tecnologia dos satélites, permitindo ao homem
olhar a Terra a partir do espago, deu-lhe consciéncia da unidade do
planeta como um bem comum. Colocou-se, ent&o, o desafio ecol6gico
como dupla quest&o - a sobrevivéncia humana e a escassez de recursos
-, @ a Amazonia tornou-se simbolo desse desafio (BECKER, 2005).

Por sua vez, a revolugdo cientifico-tecnolégica na microe-
letrbnica e na comunicagdo gerou uma nova forma de producéo,
baseada na informagdo e no conhecimento, revalorizando a natureza
como fonte de conhecimento e criando condigBes para utilizé&-la em
novos patamares tecnol 6gicos, sem destrui-la (BECKER, 2004, 2005,
2009a).

Mas como j& assinalado, a natureza - inclusive a Amazonia -
passa a ser considerada como recurso escasso e como capital natural. Ao
lado da preocupagéo legitima em evitar a degradacéo do planeta, osin-
teresses econdmicos e politicos afloram, revelados no processo de mer-
cantilizagdo da natureza (POLANY I, 1944; BECKER, 2001, 2009b).

Hoje, dilata-se a esfera da mercadoria e novas mercadorias
ficticias tentam ser criadas. Uma novidade histérica ocorre no uso da
natureza: se por séculos até agora, os homens utilizam elementos da
estrutura dos ecossistemas - resultado de interacOes de elementos
bidticos e abidticos - como matéria-prima, hoje ha a tentativa de
utilizar também as fungBes dos ecossistemas a que os homens atri-
buem valor, ou "todos os beneficios prestados pela natureza', de-
nominados de servigos ambientais ou ecossistémicos.

Economistas esforcam-se para atribuir valor a natureza, seja
pelo significado de uso, sgja a cada um dos elementos de que é
composta. Mercados reais se organizam para elementos naturais e/ou
suas externalidades.

A complexidade de conceitos e valores atribuidos aos ser-
vigos ambientais pelos estudiosos da economia ecoldgica e da eco-
nomia ambiental induz a buscar maiores esclarecimentos quanto aos
servigos em outras disciplinas, sobretudo a sociologia, que vem sus-
tentando a tese dos servigos para a producdo, que se distingue dos
servigos convencionais pelos mercados que servem: organizagoes -
firmas privadas e entidades governamentais -, e ndo consumidores
finais. Constituem insumos intermedidrios especializados, que sus-
tentam producdo e mercados crescentemente diferenciados.

A inovagdo ingtitucional nas finangas - desregulagdo - e a
inovacdo tecnoldgica na informagdo levaram a dispersdo geogréfica
das atividades econémicas e dos servigos de producdo, mantendo a
integralidade do sistema através de redes de conectividade horizontal.

Percebe-se a tentativa de que o0s servigos ambientais passem
a ser mercantilizados como insumos imateriais especializados para a
producéo; seriam utilizados na producgéo, mas ndo se tornariam parte
do que é produzido. Basta ver como 0s servigos ambientais podem
contribuir para o desenvolvimento sustentdvel da Amazonia.

Os servicos ambientais constituem, certamente, uma opor-
tunidade para a implementacdo de um modelo de desenvolvimento
inovador na Amazbnia. Para tanto estdo em curso, no Congresso
Nacional, diversos projetos de lei a esse respeito. Por outro lado,
alguns municipios e estados ja vém trabalhando o pagamento por
servigos ambientais a partir de marcos legais proprios.

A observacdo dos valores atribuidos aos diferentes tipos de
servigos indica a tendéncia de se atribuir valor pelo ndo uso, cujos
beneficios da conservagdo sdo potenciamente importantes global-
mente, mas que podem restringir as opgdes de desenvolvimento no
plano local. Esta l6gica ndo interessa ao Pais.

Pesquisas tedricas e in loco no Estado do Para demonstram
gue é necessario pensar politicas de contencdo do desmatamento
indissociavelmente ligadas a politicas de produgdo (MATTOS, 2008;
COSTA, 2005).

Nesse sentido, a inovagdo institucional, por meio da mudanca
do marco legal, é fundamental para viabilizar os servigos ambientais
como fator de desenvolvimento. H& um reduzido e incerto mercado
voluntério, ou sgja, ndo regulado por instituicoes oficiais (extra-pro-
tocolo de Quioto) que tenta trabalhar com projetos de conservagéo
florestal (conservag@o do carbono). Porém, estes somente enxergam
as florestas pela andlise de carbono, compreendendo-a como uma
commodity, e partir deste Unico critério para estabelecer seu preco.
Trata-se entdo de uma valoragdo ndo sO baixa, como extremamente
limitada do capital natural amazonico.

Por outro lado, até o momento o Unico mercado institu-
cionalizado, isto é reconhecido pelo governo do Brasil e pelas Nagdes
Unidas é o que lida com os projetos do Mecanismo de Desenvol-
vimento Limpo (MDL). Em termos florestais somente sdo elegivels
neste mecanismo atividades de projetos que desenvolvam novos es-
toques florestais via atividades de reflorestamento ou florestamento
em areas que ja foram desmatadas antes de 1989, sgja para fins de
producdo de madeira ou para restauragdo de areas degradadas.

Em relacdo ao MDL, os projetos desenvolvidos para a regido
amazdnica ainda ndo aproveitam todo o potencial do mecanismo, em
especial na realizacdo de projetos ligados a geragdo de energia re-
novavel. Segundo a Autoridade Nacional designada para o MDL
(Comissdo Interministerial de Mudanga Global do Clima), cerca de
40% dos projetos brasileiros sdo de pequena escala e quase 50%
destes tratam da producéo de energia renovavel. Entretanto, os es-
tados da regido Norte apresentaram apenas 21 projetos no ambito do
MDL, 5% dos projetos brasileiros, para o primeiro periodo de cre-
ditaco. A citada Comissdo Interministerial estabelece que os par-
ticipantes do projeto devem descrever se, e como, a atividade con-
tribuird para o desenvolvimento sustentéavel no que diz respeito aos
seguintes aspectos: sustentabilidade ambiental local, contribui¢éo para
0 desenvolvimento das condi¢des de trabalho e geragdo liquida de
empregos, distribui¢do de renda, capacitacio e desenvolvimento tec-
noldgico, integragdo regiona e articulagdo com outros setores. Por-
tanto, ha um grande espago para que as comunidades e localidades
amazonicas se beneficiem do MDL para geragéo de desenvolvimento
sustentavel, com projetos, por exemplo, de geragdo de energia re-
novével em assentamentos, assm como projetos florestais de re-
cuperagdo de éreas degradadas.

InovagBes institucionais sdo, portanto, necess&rias para va-
lorar os servigos ambientais mais justamente.

Conectividade intensificada: redes e cidades

Mas a incorporagéo das fungdes ecossistémicas pelo processo
de globalizagdo econdmica ndo significa deixar de continuar mer-
cantilizando os elementos de suas estruturas; pelo contrério, a mer-
cantilizag8o se da com maior velocidade e mais ampla escala e com
grande impacto na Amazonia.

A partir dos anos 1980 ocorreu forte deslocamento da eco-
nomia internacional para uma economia global. Na economia in-
ternacional, bens e servigos sdo comercializados por meio das fron-
teiras nacionais por individuos e firmas, e o comércio é regulado
pelos Estados. Na economia global, bens e servigos so produzidos e
comercializados por uma malha de redes corporativas globais sus-
tentadas pela informatizagdo, cujas operagBes, carentes em aguns
casos de regulamentacdo, atravessam fronteiras nacionais.

Longe de ocorrer uma uniformizagdo do planeta, contudo,
particularidades regionais histéricas persistem e tém padrGes de ur-
banizac&o a elas associadas, que urge serem conhecidos para embasar
questdes de desenvolvimento. E a conectividade que reconstitui as
estruturas espaciais, favorecidas pela aceleragdo nas comunicagles, e
cidades mais bem sucedidas so as que tém fortes relagdes ndo locais,
relagBes que podem ter vérias formas, embora a mais importante sgja
a rede de cidades com interconexdo estabelecida. Enquanto em paises
e regides centrais formam-se grupamentos urbanos com centros co-
nectados a0 mundo e a eixos de rapida comunicagdo, nos paises e
regies periféricos dominam as cidades locais - ndo conectadas em
rede e mal conectadas a&s suas hinterlandias - e os eixos de co-
municagdo sdo corredores de saida de matérias-primas para mercados
mundiais, base do modelo exportador que neles domina, conduzindo
rapidamente a produgdo de enclaves competitivos para o mundo. O
gue emerge para o futuro, sdo assim, os projetos de grandes in-
fraestruturas, por vezes sem relagdo com as poucas redes existentes,
ligando diretamente as grandes &reas produtivas na escala continental
dos mercados mundiais.

Ha que reconhecer que as cidades aparecem em dois pro-
cessos que as diferenciam: (1) cidades locais atuam em nivel local,
conectadas a sua hinterlandia, para a qual prestam servicos locais,
num processo econdmico que ndo tem mecanismos para expandir a
atividade econdmica; (2) cidades dindmicas que atuam em processos
interurbanos que ligam cidades em rede por meio de vérias regides,
definindo um amplo espaco para além de sua hinterlandia, onde se da
a expansdo econdmica por serem unidades econdmicas complexas.



Cidades locais sdo relevantes para o plangjamento admi-
nistrativo, mas para o planejamento do desenvolvimento o foco cen-
tral reside no espago de fluxos e nas cidades dindmicas. N&o ha como
tratar das questdes unicamente com uma visdo local, sem considerar
as forcas atuantes em nivel global, que constitui a outra face da
agenda global de sustentabilidade.

E como a globalizagdo econémica se relaciona com o Ma-
croZEE na Amazonia, dominam as cidades locais e, via de regra, sem
0s servicos publicos necessérios a efetiva-las como lugares centrais
para suas respectivas hinterlandias. S80, pois, necessarios, tanto o
plangamento administrativo como o desenvolvimento para gerar ci-
dades dindmicas. Vale observar que a estrutura produtiva em rede é a
mais adequada a regido, por possibilitar articular, en pontos, tanto
populacéo quanto atividades, resguardando amplos espacos florestais
entre os pontos.

As consideracBes sobre os impactos da agenda da susten-
tabilidade e da reestruturagdo espacia nos leva a considerar as po-
liticas publicas recentes mais importantes para a Amazonia

O As principais politicas plblicas para a Amazonia

Para balizar o caminho de transi¢do para o novo modelo de
desenvolvimento, 0 MacroZEE considera, dialoga e se insere no con-
junto de iniciativas que, direta ou indiretamente, ja estéo transfor-
mando a Amazbnia. Nesse sentido, alguns planos, programas e po-
Iiticas orientaram a defini¢&o das estratégias do Macrozoneamento, ao
passo em que estas pretendem ampliar a visibilidade e fortalecer tais
planos, programas e politicas.

O Plano Plurianual (PPA) é o nicleo diretor dos demais
planos e paliticas, que a ele devem se gjustar em ambito naciona e
regional. Embora correto em sua proposicdo, de crescimento com
inclusdo social, educagéo de qualidade e dinamizag&o do consumo de
massa, precisa avangar como instrumento da espacializagdo e ter-
ritorializagdo da atuagdo governamental, que por vezes apresenta con-
tradicbes em sua implementagdo ou ndo aproveita potenciais de si-
nergia entre agoes.

A partir do PPA, as politicas plblicas destinadas a regido
buscam expressar e conformar, a um sé tempo, o novo contexto. Vi-
sam, corretamente, compatibilizar o crescimento econdmico com a
insercdo social e a conservacdo ambiental; para tanto, contudo, ne-
cessitam administrar intensos conflitos que resultam na paralisagéo das
acoes, gerando uma defasagem de tempo em relag8o as agles da so-
ciedade, muito mais répidas, e um forte clima de desobediéncia civil.

S&o vérias as paliticas e os planos formulados para a Amazonia
oni 4 representa um grande
avango na politica para a Amazonia, estabelecendo as diretrizes gerais
para a agdo regiona. Fundamenta-se no principio da transversalidade,
significando a inser¢do da varidvel ambiental nas politicas setoriais,
principio expresso na criagdo de Grupos de Trabalho Interministeriais
para a acdo publica na regido. Visando compatibilizar crescimento
econdmico, inclusdo socia e conservacdo ambiental, tem como meta
uma Amazdnia modernizada e ambientalmente protegida, abando-
nando a postura preservacionista e estabelecendo a conexdo da CT&|
com a base de recursos naturais, para uma nova inser¢do nos mer-
cados e para geragdo de emprego e renda.

Apbs multiplas revisdes, em sua proposta vaidada pelos
nove governadores dos Estados da Amaz6Onia Legal tem como pega-
chave um novo modelo de desenvolvimento, baseado na expansao do
mercado interno e condicionado a estabilidade macroecondmica e a
sustentabilidade ambiental, rompendo com a percepcdo dominante no
passado que entendia 0 meio ambiente como obstdculo ao desen-
volvimento.

Quatorze compromissos sintetizam as diretrizes do PAS, com
énfase em processos institucionais, tais como: a presenca do Estado
em acOes integradas aos trés niveis de governo, a sociedade civil e
aos setores empresariais, o fortalecimento dos foruns de didlogo in-
tergovernamentais, criando o férum dos governadores da Amazonia
Legal; a integragdo do Brasil com os paises sul-americanos, orga-
nizagdo de uma estrutura produtiva; garantia dos direitos dos povos
indigenas e populages tradicionais; ampliacdo do crédito e do apoio
para atividades e cadeias produtivas sustentaveis; melhoria do acesso
aos servigos publicos e do suporte ao subdesenvolvimento rural; ado-
¢&o de um novo padréo de financiamento. Ao Zoneamento Ecol 6gico-
Econdmico é atribuido papel relevante, associado a regularizagdo
fundidria

O resgate do PAS, incorporando as multiplas revisdes efe-
tuadas e as mudangas ocorridas no mundo, no Pais e na regido,
estabelece, sem dlvida, uma nova diretriz para a regido. Procura
enfrentar a omissdo do Estado na regi&o e romper com a falsa di-
cotomia entre desenvolvimento e conservagdo ambiental, mediante
um novo modelo de desenvolvimento.

Para a Politica Nacional de Ordenamento Territorial (PNOT),
0 "ordenamento territorial € aregulagdo das agGes que tém impacto na
distribuicdo da populagdo, das atividades produtivas, dos equipamen-
tos e de suas tendéncias, assm como a delimitacdo de territérios de
populagGes indigenas e populagbes tradicionais, e dreas de conser-
vagdo no territdrio nacional, segundo uma visdo estratégica e mediante
articulagdo ingtitucional e negociagdo de multiplos atores'. Nesse sen-
tido, o MacroZEE constitui um dos principais instrumentos de acdo da
PNOT e, como tal, observa os seus objetivos gerais, quais sgjam:

| - a garantia da soberania, com a preservacao da integridade
territorial, do patriménio e dos interesses nacionais;

Il - a promogdo da qualidade de vida e de condigoes fa-
voraveis ao desenvolvimento das atividades econdmicas, sociais, cul-
turais e ambientais;

Il - a integracdo e a coesdo nacionais, reduzindo as de-
sigualdades regionais, valorizando as potenciaidades econdmicas e a
diversidade socio-cultural e ambiental do territério nacional;

IV - fortalecer a integracdo do Brasil com paises sul-ame-
ricanos, contribuindo para a estabilidade e o desenvolvimento re-
gionais;

V - fortalecer o Estado nas éreas de faixa de fronteira, &guas
jurisdicionais e espago aéreo, propiciando o controle, a articulagdo e
0 desenvolvimento sustentével;

VI - orientar a racionalizagdo, a ampliagdo e a modernizagao
do sistema logistico fisico do territério Brasileiro;

VIl - promover a justica socia e a reducdo de conflitos no
uso e ocupagdo territorial;

VIII - promover a geragdo e integragdo de conhecimento mul-
titemético, nas diversas escalas, para 0 ordenamento territorial como
instrumento de tomada de decisdo e de articulagdo intersetorial; e

IX - estruturar uma rede integrada de cidades de portes
diversificados no territério nacional.

O MacroZEE é ainda coerente com a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR), que em conjunto com a PNOT
constitui importante pilar para uma agdo coordenada do Estado na
ordenagdo e na promogdo do desenvolvimento das regides brasileiras.

A Palitica de Defesa Nacional (PDN), instituida pelo Decreto
ne 5.484/2005, prevé em suas diretrizes a "implementacdo de agoes
para desenvolver e integrar a regido amazonica, com apoio da so-
ciedade, visando, em especial, ao desenvolvimento e a vivificagdo da
faixa de fronteira’, o que constitui programa especifico do Ministério
da Integragdo Nacional, o "Programa de Desenvolvimento da Faixa
de Fronteira’

Por sua vez, a destaca
a Amazbnia como "um dos focos de maior interesse para a defesa
gue "exige avanco de projeto de desenvolvimento sustentével" e in-
dica que o Estado estd assumindo efetivamente a sua fungdo re-
guladora baseada no zelo pelos interesses gerais da Nag&o.

A lel que cria a Palitica Nacional sobre Mudanca do Clima
(PNMC), sancionada em 28 de dezembro de 2009, determina medidas
para que as emissdes de gases de efeito estufa sejam mantidas em niveis
que néo influenciem o sistema climético de forma perversa, o que levou
o0 Brasil a estabelecer, em 2009, a meta de redugdo das emissdes na-
cionais de gases de efeito estufa entre 36,1 % e 38,9% até 2020.

A discussdo em torno da |nfrastrutura fisica de articulagéo
interna proposta no X P
constitui uma quoﬂao central de qualquer mstrumento eﬂrateglco que
proponha um uso ndo predatério das florestas, como € o caso do
Macrozoneamento Ecoldgico-Econdémico da Amazbnia Lega. Este
MacroZEE é um instrumento politico e técnico legitimado para co-
locar em pauta a necessaria integragdo, em uma Unica base geogréfica
e numa perspectiva conjunta, das estratégias do PAC e também da
Iniciativa de Integracd Regiona Sul-Americana (IIRSA), iniciativas
de indugdo direta de distribuicdo de atividades presentes e futuras
nessa regido de projecéo nacional, continental e mundial.

A urgéncia dessa discussdo no ambito do MacroZEE passa
por sua caracteristica de instrumento de planejamento e gestéo ter-
ritorial e ambiental estabelecido pela Politica Nacional do Meio Am-
biente e, portanto, é indutor tanto de corregdes como de estimulos
sobre o desenvolvimento regional que se quer sustentavel e aberto a
soberania e a cooperagdo.

A localizagdo geogréfica dos grandes projetos de infraes-
trutura representa um grande desafio para 0 MacroZEE da Amazbnia
Legal, uma vez que tais projetos podem interferir, diretamente, tanto
nas formas de apropriagdo e uso presente e futuro do territério ama-
zbnico, como no grau de impacto que eventualmente possam ter sobre
0 meio ambiente.

Pelo menos dois atributos do quadro natural deveréo receber
especia atencdo na implementacdo desses grandes projetos: as bacias
hidrogréficas e a cobertura vegetal. Mas é possivel conciliar, na Ama-
z0nia, os grandes projetos de infraestrutura com a conservag@o e o
uso sustentdvel dos recursos naturais. Para tanto, é necessario um
amplo plangiamento, contemplando acGes de ordenamento do ter-
ritério, fomento as atividades econdmicas sustentéveis e melhoria dos
servigos publicos, ou sgja, um conjunto de medidas que resultem, em
Ultima instancia, na melhoria da qualidade de vida de toda a po-
pulagdo. Neste sentido, 0 Governo Federal esta articulando com os
demais entes federados a elaboracdo dos Planos Regionais de De-
senvolvimento Sustentavel do Sudoeste da Amazdnia (UHEs do rio
Madeira e BR-319) e do Xingu (UHE de Belo Monte).

N&o ha como desenvolver um pais ou uma regido sem in-
fraestrutura fisica, econdmica e social. Mas ha modos e critérios
diferenciados a serem contemplados, conforme as caracteristicas dos
lugares, alguns dos quais podem ser citados:

O o mosaico preventivo de éreas de protecdo, a
semelhanga do que se fez ao longo da BR-163, é um dos
mais aceitos critérios,

O outra ordem de medidas de caréter preventivo
a ser lembrada é o fortalecimento funcional dos pequenos
e médios centros urbanos ao longo dos principais eixos
vidrios;

O a selegdo de meios de transporte e de pro-
duc8o de energia adequados as caracteristicas dos lugares
€ uma postura ativa, antecedente a decisdo, bem melhor do
gue uma postura meramente corretiva;

O é preciso priorizar as aternativas mais con-
dizentes com a realidade local, em detrimento de escolhas
adversas a0 contexto em que serd implementada a obra,
Sem prejuizo aos interesses nacionais.

A Lel n° 11,952, de 25 de junho de 2009, que institui o
Programa Terra Legal e estabelece a regularizagdo fundiaria em terras
da Unido na Amazonia Legal em propriedades de até 1.500 hectares,
€ uma consequéncia direta do PAS, que reconhece a questdo como
prioritéria na Amazonia. E, sem divida, uma das mais importantes e
ousadas medidas de mudanca institucional estabelecidas para a re-
gido, apos intenso debate.

por meio de um conjunto de agdes mtegradas de ordenamento
territorial e fundiério, monitoramento e controle, fomento a atividades
produtivas sustentéveis e infraestrutura com base em parcerias entre
governo, sociedade civil e setor privado. A expectativa € reduzir os
indices de desmatamento e queimadas, de grilagem de terras piblicas
e de exploragdo madeireira ilegal, e aumentar a ado¢do de préticas
sustentaveis e a capacidade institucional na implementac&o integrada
de medidas de prevencdo e na viabilizacdo de atividades produtivas
sustentaveis.

Ar_ea_de_LntLuencLa_da_RQdoma_BR_lﬁs tem por Ob]etIVO diar o
asfaltamento desta rodovia a um plano de desenvolvimento capaz de
lidar com as possiveis consequéncias socioambientais provocadas por
novos processos de migragdo desordenada, grilagem e ocupagdo ir-
regular de terras pUblicas, concentragdo fundidria, desmatamento, au-
mento da criminalidade e agravamento das condi¢des de salde pU-
blica. Assim como as iniciativas descritas anteriormente, prevé in-
vestimentos em agOes de ordenamento e gest&o territorial, fomento a
atividades produtivas sustentéveis, incluso socia e infraestrutura,
com a participagéo efetiva dos atores sociais e coordenagdo ins-
titucional para a integracdo das agdes do poder publico em sua regido
de abrangéncia.

sd0 tambemexpres do desdfio de conC|I|ar o] deﬁnvolw mento
com a inser¢éo socia e a conservagdo ambiental.

A Politica, instituida pelo Decreto ne 6.040, de 2007 evi-
dencia o comprometimento do Estado em assumir a diversidade da
reaidade social Brasileira, promovendo a inclusdo politica e socia
dos povos e comunidades tradicionais, além de estabelecer, dentre
seus objetivos, o reconhecimento das territorialidades e 0 acesso aos
recursos naturais tradicionalmente usados. Nas diretrizes da PNPCT
foram estabel ecidas agGes em quatro eixos estratégicos: (1) acesso aos
territérios tradicionais e aos recursos naturais; (2) infraestrutura; (3)
inclusdo socia e (4) fomento a produgéo sustentavel.

No eixo de fomento e producéo sustentével, desenvolvem-se
acOes para o fortalecimento das cadeias produtivas dos recursos da
sociobiodiversidade, com vistas a inclusdo produtiva dos agricultores
familiares, povos e comunidades tradicionais, permitindo aliar a con-
servacdo dos ecossistemas ao desenvolvimento econdmico. As agdes
sdo desenvolvidas no escopo do Plano Nacional de Promogdo das
Cadeias de Produtos da Sociobiodiversidade, lancado em abril de
2009, que busca reforcar a articulagdo entre o nivel federal e os
estados e destes com os municipios, estabelecendo uma rede que
propicie e facilite 0 acesso daqueles que trabalham com os produtos
da sociobiodiversidade as politicas publicas.



Registra-se, ainda, o Programa Economia Solidaria em De-
senvolvimento, instituido no PPA 2004-2007, que marca a introduggo
de politicas especificas para a economia solidaria em ambito nacional
e reconhece a necessidade de apoio a estruturagdo de formas al-
ternativas de organizagdo do mundo do trabalho. Os principios da
economia solidéria concorrem para a autogestdo, a cooperagdo e a
solidariedade como base para a organizacdo de formas de produgéo,
distribui¢do, consumo e acesso a crédito, dos mais variados bens e
Servigos.

Seus objetivos alinham-se aos do MacroZEE e visam, dentre
outros, contribuir para a reducdo das desigualdades regionais por
meio do desenvolvimento local e territoria integrado e sustentével e
0 respeito a0 equilibrio dos ecossistemas, com a promogéo de préticas
produtivas ambientalmente sustentaveis. Apostando e incentivando a
criagdo de formas associativas e cooperativas de organizagdo e sua
integracdo a redes e cadeias de producdo, comercializagdo e consumo,
a disseminac&o da economia solidéria pode contribuir para a inclusgo,
a potencializacdo e a compatibilizagdo das estratégias do MacroZEE
entre os diversos atores presentes na Amazonia Legal.

Dados recentes do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)
indicam que na Amazbnia existem aproximadamente 4.200 empre-
endimentos de economia solidaria, sendo que 72% deles atuam na
area rural ou rura e urbana. Tem-se ainda que 62% dos empre-
endimentos de economia solidaria sdo também participantes de or-
ganizagOes sociais e populares, indicando uma forte relagdo entre os
dois movimentos; contudo, a maioria dos empreendimentos (67%)
declara encontrar dificuldades para comercializagdo da produgéo e
62% informam n&o terem tido acesso a crédito no ano anterior.

A implementacdo do MacroZEE contribuiré para a necessaria
inovagdo ingtitucional que permitira a articulagdo das agOes publicas
para alcancar um modelo de desenvolvimento pautado no uso sus-
tentével dos recursos naturais amazonicos. Seu sucesso estarg, dentre
outros, no comprometimento e na melhoria da atuagdo das diversas
instituicoes federais e estaduais responsaveis pela sua implementacéo,
que refletird na maior presenca do Estado na regido.

1.3.0bjetivos

No contexto de construgdo de um novo modelo de desen-
volvimento para a Amazonia Legal, o0 MacroZEE estabelece os se-
guintes objetivos:

Gerais

O Conceber uma proposta para a Amazonia Le-
ga capaz de superar 0 padrdo tecnoprodutivo regional
dominante e de promover um novo modelo de desen-
volvimento e de integragdo regionais a partir da realidade
regional diversificada, rompendo com o plangjamento ba-
seado em uma Gtica externa dominante;

O Consgtituir uma mudanga institucional efetiva,
inserida em uma estratégia mais ampla, respaldando o e
respaldado pelo Plano Amazodnia Sustentavel (PAS) e con-
tribuindo para seu aprofundamento mediante a incluséo de
novas questdes nele ndo previstas.

Especificos

O Ser aplicado como instrumento politico e de
negociagao;

O Transcender a fragmentagdo dos ZEEs esta-
duais em termos de diretrizes e de coesdo nacional, ai
incluida a questdo do destino das terras publicas;

O Assegurar a permanéncia da grande extensdo
florestal ainda existente, sobretudo da floresta ombréfila
densa;

O Reconhecer a diversidade regiona e viabilizar
suas potencialidades produtivas sob condi¢bes de conser-
vagdo - ndo destruindo ecossistemas ou recompondo-0 em
dreas ateradas;

O Atudizar o significado do ZEE frente ao
avanco da ciéncia e da ocupagdo agropecuaria na Ama-
zbnia contemporanes;

O Estimular a formag8o e regulacdo de um sis-
tema de cidades dotadas de servigos e industrias capazes
de atender & populago, dinamizar a economia e assegurar
a ampliagéo da articulago intra e extra regional.

2MARCO CONCEITUAL E METODOLOGICO

1.4.0 desafio conceitual: como identificar as Unidades
Territoriais da Amazonia Legal?

Para responder a esse desafio, resgatam-se conceitos e for-
mulam-se novos, tendo em vista que nos vinte anos decorridos desde
0 inicio da preocupacd com 0 zoneamento ecol 6gico-econdmico no
Brasil intensas transformagBes ocorreram no planeta e na prépria
Amaz6nia, cujo povoamento é hoje bem mais diversificado e com-
plexo.

Assumem-se como critérios que fundamentam a particéo re-
gional: significado do ZEE; o territério como protagonista; nova
forma de Estado e seu papel no planegjamento; reestruturago escalar
como base das unidades de andlise e 0 zoneamento da natureza.

O Qual a finalidade do ZEE e qual seu significado ins-
titucional?

Decorridos vinte anos é necessério atualizar a compreensdo
de sua finalidade. Passo importante nessa direcdo foi dado com o
documento de 1997mas, hoje, é possivel aprofundar o seu enten-
dimento. Resgata-se, assim, a contribuicdo de 1997 quanto a fina-
lidade do ZEE como instrumento de gestao do territdrio e acrescenta-
se 0 seu significado politico mais profundo como mudanga insti-
tucional, condi¢éo do desenvolvimento regional.

No Programa Zoneamento Ecol6gico-Econémico o governo
Brasileiro definia o ZEE como um instrumento para racionaizar a
ocupacdo do espago, um subsidio a estratégia e acOes pelo desen-
volvimento, cuja finalidade seria dotar o governo de bases técnicas
para espacializacdo das politicas publicas visando o ordenamento do
territorio. Por sua vez, o ordenamento do territério foi entendido tal
como definido na Carta Europeia de Ordenag&o do Territorio (1983),
como: "expressdo espacial das politicas econémica, social, cultura e
ecoldgica’, definicdo, aliés, pouco clara.

O documento Detalhamento da Metodologia para Execugéo
do Zoneamento Ecoldgico-Econémico pelos Estados da Amazbnia
Legal (1997) contribuiu para superar a forte concepgdo biofisica do
ZEE que dominava na ocasido, entendendo-o como um instrumento
inovador no novo contexto histérico marcado pela revolugdo cien-
tifico-tecnolgica que, gerando um novo modo de produzir baseado
no conhecimento e na informag&o, atribui novo significado a natureza
como capital natural de realizagdo atual ou futura. O ZEE foi, ent&o,
definido como um instrumento politico e técnico do planejamento,
cuja finalidade Ultima é otimizar o uso do territério e as politicas
publicas. Esta otimizagdo é alcancada pelas vantagens que ele ofe-
rece, tais como:

O é um instrumento técnico de informagéo sobre
o territorio, necessaria para planejar a sua ocupagao racional
e 0 uso sustentavel dos recursos naturais: prové uma in-
formag&o integrada em uma base geogréfica; e classifica o
territorio segundo suas potencialidades e vulnerabilidades;

O é um instrumento politico de regulagéo do uso
do territério: permite integrar as politicas publicas em uma
base geogréfica, descartando o convencional tratamento
setorizado de modo a aumentar a eficacia das decisbes
politicas; permite acelerar o tempo de execucéo e ampliar
a escala de abrangéncia das ages, isto €, aumenta a efi-
cécia da intervencdo publica na gestdo do territério; e é
um instrumento de negociagdo entre as vérias esferas de
governo e entre estas, 0 setor privado e a sociedade civil,
isto €, um instrumento para a construcdo de parcerias;

O é um instrumento do plangjamento e da gestéo
territorial para o desenvolvimento regional sustentavel: néo
deve ser entendido como um instrumento apenas corretivo,
mas também ativo, estimulador do desenvolvimento.

O ZEE, portanto, ndo é um fim em si, nem mera divisio
fisica, e tampouco visa criar zonas homogéneas e estéticas crista-
lizadas em mapas. Trata-se sim, de um instrumento técnico e politico
do planejamento da diversidade, segundo critérios de sustentabilidade,
de mediagdo de conflitos, e de temporalidade, que lhe atribuam o
caréter de processo dindmico, a ser periodicamente revisto e atua
lizado, capaz de agilizar a passagem para um novo padrdo de de-
senvolvimento.

Ao andlisar as ingtituigdes como cerne do desenvolvimento,
Douglass North desvela o poder dessas (1990). Afirma que a ver-
dadeira causa do desenvolvimento é a organizagdo eficiente, im-
plicando em arranjos institucionais e direitos de propriedade que
incentivam o esforgo dos individuos em atividades que aproximam as
taxas privadas e as taxas sociais de retorno. N&o sdo capacidades
inovadoras, democratizagdo do ensino, acumulagdo de riquezas, que
causam 0 desenvolvimento - esses processos s80 0 desenvolvimento.
O desenvolvimento € o resultado histérico de certas formas de co-
ordenacd0. Em outras palavras, o desenvolvimento reside nas ins-
tituices, nas formas de coordenar agdes individuais e grupos.

InstituicOes sdo as regras do jogo - ndo sO escritas, mas
também valores e representagdes - que reduzem a incerteza; as or-
ganizacbes delas geradas sdo os jogadores. A mudanga institucional
pode ser redlizada pelas organizagbes mediante escolhas técnicas
apoiadas em conceitos cientificos, e dependem de vasta rede social
gue envolve a aprendizagem de um conjunto de atores e um processo
permanente de adaptagcdo. Mas, mecanismos como a acomodagéo,
apds ter sido alcangada uma solucdo, e sobretudo a trajetéria de-
pendente de condigdes histéricas originais, constituem poderosos fa-
tores de inércia contra a mudanga institucional e sfo centrais no
comportamento das organizacoes.

A cada passo histérico hé escolhas politicas e econdmicas,
dternativas reais, nem sempre assumidas devido agueles fatores de
inércia.

Desnecessério explicitar como a andlise de North se aplica a
Amaz6nia, e atribui a0 ZEE o significado de mudanca institucional.
Mudanga institucional que exige reconhecer a viabilidade de vérias
formas de acesso aos recursos naturais, entendendo o arcabouco legal
como suporte a esse reconhecimento.

O Que niveis de complexidade diferenciam hoje o ter-
ritério regional?

O processo de reestruturagdo geoecondmica global iniciado
no Ultimo quartel do século XX trouxe & tona novos atores sociais,
rompendo com a concepgdo dominante do Estado e do territério
nacional como Unicas fontes de poder e Unica representagcdo do po-
litico. Emergem, assim, mdltiplos atores com respectivos territérios
gue ndo s6 o nacional (BECKER, 1988).

O plangamento territorial abandona suas bases centralizadas
e funcionais, aproximando-se dos espacos vividos. A democracia con-
solida-se. Enfim, o territério torna-se protagonista, e ndo mais objeto
instrumentalizado (BECKER, 2009). Na Amaz6nia, a intensificacdo
da acdo antrdpica nas Ultimas décadas resultou também em forte
diversificagdo de atores e de usos da terra. Niveis de complexidade
social e técnica diversos requalificam o espago regional.

O conceito de zona associado ao conceito geogréfico de
zondidade - uma certa uniformidade ecolégica em funcao da dis-
tribuicao de energia na superficie da Terra - permanece véido. Mas
ele ndo pode mais ser aplicado as areas onde a intensidade do po-
voamento, ou segja, onde a dimensdo econdmica do ZEE impde-se
sobre a dimens&o ecolégica

A intensificagdo da conectividade global trouxe um novo
elemento na formag&o do territério: as redes e o movimento. Redes
sd0 um modo de organizacdo e rede geogréfica pode ser definida
como um conjunto de ligagbes geogréficas interconectadas entre si
por um certo nimero de ligagoes.

Se as redes sempre existiram, no passado eram elementos
constituintes do territério, mas hoje sdo elementos constituidores do
territério. O territério, portanto, ndo esta relacionado apenas a fixidez
e a estabilidade, mas incorpora como um de seus constituidores fun-
damentais, o movimento, diferentes formas de mobilidade. Em outras
palavras, ele ndo é apenas um territério-zona, mas, também, um
territorio-rede (HAESBAERT, 2005).

Trata-se de um processo de organizagdo em rede, emergente
com os avangos tecnol égicos nos anos 1990, que permite aos agentes
econbmicos no campo articularem-se e estruturarem-se para atender
tanto a0 mercado interno, quanto, principalmente, ab mercado ex-
terno, fazendo com que ocorra a ampliagdo da agdo dos capitais
privados bem como a margem de manobra para suas politicas ter-
ritoriais.

A densidade de diferentes tipos de redes e fluxos - naturais,
técnicas, de comunicagdo, econdmicas e poaliticas - pode esbocar uma
tipologia de territorios.

Menos analisadas, mas de crucial importancia, sd0 as redes
politicas, instancias e procedimentos de coordenagdo horizontal e
descentralizada. Tém um papel estratégico nas relagdes de poder,
gerando simultaneamente ordem/desordem, conexdo/exclusdo, inte-
gracéo/particio. S8o as redes paliticas territoridizadas que conectam
e solidarizam poderes locais entre si, redesenhando contornos e for-
jando novas territorialidades.

Territorialidade € um conceito que remete ao de territdrio,
entendido este como o espago da pratica (BECKER, 1988). Por um
lado é um produto da prética espacial: inclui a apropriagdo de um
espaco, implica a nogédo de limite - um componente de qualquer
prética -, manifestando a intencdo de poder sobre uma porg&o precisa

0 espaco. Por outro lado, € também um produto usado, vivido pelos
atores, utilizado como meio para sua prética (RAFFESTIN, 1980).

E a territoriaidade humana é uma relagdo com o espago que
tenta afetar, influenciar ou controlar agdes por meio do reforco do
controle sobre uma &rea geogréfica especifica, o territério (SACK,
1986). E a face vivida do poder, e se manifesta em todas as escalas.
Ela se fundamenta na identidade e pode repousar na presenca de um
estoque cultural de base territorial que resiste a reapropriacdo do

espaco.

A malha territorial vivida €, assim, uma manifestacdo das
relagBes de poder, da oposicdo do local ao universal, dos conflitos
entre a malha concreta e a malha abstrata, concebida e imposta pelos
poderes hegemonicos.

Novas territorialidades na Amazonia tém importancia crucial
no sentido de fazer ouvir reivindicagGes de atores até ha pouco sem
voz alguma na cena politica, com impacto positivo rumo a mudanca
institucional. Tém surgido com maior nitidez nos intersticios das
esferas do poder das instituicOes estatais.

O protagonismo do territorio e da territorialidade é reforgado
pelo novo regionalismo, que reconhece duas tendéncias na formagdo
contemporénea das regides:

O um processo de cima para baixo, em que a
regido € integrada por redes, nés urbanos e fluxos, com-
pondo a cidade-regido global, sobretudo pela estratégia
pos-fordista das corporacoes, em rede;



O um processo de baixo para cima, em que o
fator de integracdo sdo lagos sociais entre agentes e ins-
tituicdes locais, organizados em redes sociais.

A formagdo de regiGes pelo processo de baixo para cima
associa-se a territorialidade.

N&o existem na Amazonia cidades-regido globais, mas ja se
verifica a formagdo de algumas regides urbanas pela presenca de
multiplos centros proximos entre si, bem como grupamentos de dois
ou trés nicleos ou cidades, conformando um incipiente policentrismo
e constituindo territorialidades.

Se aos zoneamentos estaduais cabem as andlises e definiges
mais diretas quanto ao uso da terra e a questdo fundiéria, isto é, os
estudos mais detalhados voltados as formas de povoamento do ter-
ritério-zona, a0 Macrozoneamento cabe definir estratégias mais
abrangentes de estruturacdo do territorio amazonico que envolvam,
necessariamente, a logistica de transporte e a rede de cidades, isto €,
o territério-rede, e as territorialidades, que podem ou ndo coincidir
com o territorio-rede.

O entendimento conjugado desses angulos de observagdo é
que devera demarcar a diferenciagdo regional ao privilegiar ndo s6 a
contiguidade geogréfica e as divisdes politico-administrativas, como,
principalmente, os diversos fluxos (materiais e imateriais) e as redes
politicas que se constituem, refletindo os diversos interesses internos
e externos ai presentes.

Com grande forga discriminatéria na diferenciagéo regional
proposta, sera considerada, também, a delimitacdo de terras publicas
enquanto marco territorial de referéncia, na definicdo das grandes
extensdes florestais pouco ocupadas e que devem, portanto, ser o foco
das politicas privilegiadoras do uso da "floresta em pé".

Assim, ao contrério do plangjamento territorial feito no pas-
sado recente, quando 0 espago amazOnico era quase gque unicamente
abordado a partir de suas articulagBes externas (Eixos de Integracéo
do Avanca Brasil - PPA 2000-2003), o Macrozoneamento ora pro-
posto pretende avangar, com igual énfase, na diregdo das articulactes
internas, fundamentais para a regulaco atual das atividades eco-
ndmicas no territério amazonico, que, ao contréario do passado, possui
fortes interesses econdmicos estruturados na prépria regido (FIGUEI-
REDO, 2009).

A fluidez e a dindmica atuamente existentes no uso do
territério amazonico colocam, como questdo crucial, em termos con-
ceituais e metodol6gicos, o desafio de se lidar, simultaneamente, com
vérios angulos, atores e escalas de andlise.

O Como se da hoje o governo do territério?

O Brasil tem sido um caso exemplar do plangiamento cen-
tralizado no mundo entre o pds-guerra e 1970. Mas no Ultimo quartel
do século, dadas a privatizag8o de ativos nacionais, a expansdo das
corporagdes em rede, 0s movimentos sociais e as crises financeira e
fiscal do Estado, o planejamento centralizado entra em crise; o termo
gestdo emerge, expressando a parceria publico-privada, e politicas de
descentralizagdo sdo formuladas, como bem ocorreu no Brasil pés-
1980 (BECKER, 1988).

Nesse sentido, seja qual for o grau de predominio da esfera
federal sobre a estadual e a municipal, na federagdo Brasileira, o que
importa hoje é a capacidade de articulagdo da agdo publica, sgja na
elaboracdo legidlativa, seja em sua formulagdo politica e/ou aplicagéo
prética

Tornam-se incertos os poderes do Estado e do plangjamento.
Esta questéo é crucia para o Brasil e para a Amazonia. Quem go-
verna hoje o territério? Mesmo tendo consciéncia de que o Brasil e
muito menos a Amazonia ndo sdo a Europa, € licito conhecer o que
se passa haguele continente onde ocorreu grande realinhamento da
governanga urbana e da politica espacial.

Na Europa Ocidental, o projeto de pos-guerra de equalizagéo
do territério nacional e redistribuicdo socioespacial € superado por
estratégias qualitativamente novas nas escalas nacionais, regionais e
locais, visando colocar as maiores economias urbanas em posicao
vantajosa nos circuitos globais e supranacionais do capital (BREN-
NER, 2004).

Tal processo revela que o territério nacional ndo é mais a
escala privilegiada de acdo, favorecendo, no debate contemporaneo
sobre a globalizagdo, o argumento da maioria quanto a previsdo do
colapso ou o declinio do Estado, e o deslocamento do poder para a
escala supranacional. Alguns poucos contra-argumentam demonstran-
do que os Estados nacionais estdo sendo qualitativamente transfor-
mados, e ndo destruidos nas condi¢bes geoecondmicas contempo-
réneas. Em resposta, as diversas arenas de poder do Estado nacional,
bem como as politicas e as lutas sociais, estdo sendo redefinidas. E a
governanga urbana, entendida como a regulag@o da urbanizacéo, tor-
na-se 0 mecanismo politico crucial por meio do qual vem ocorrendo
a profunda transformag&o institucional e geografica na transformagéo
do Estado Nag&o de 1970.

Os acontecimentos recentes associados & crise financeira glo-
bal confirmam o argumento da permanéncia do Estado como ator
fundamental.

Significa que foi desestabilizada a primazia da escala na-
ciona com novas hierarquias escalares da organizagéo das institui-
¢Oes estatais e das atividades regulatérias do Estado. Mas as ins-
tituigdes do Estado nacional continuam a ter papel chave na formagdo
das politicas urbanas, ainda que a primazia da escala nacional na vida
politico-econdmica seja descentralizada.

As fungbes do poder do Estado estdo, assim, passando por
um processo de transformacdo qualitativa por meio de seu rees-
calonamento. Em contraste com as previsdes de desnacionalizagéo e
da reducédo da capacidade regulatéria do Estado, permanecem as ins-
tituicbes nacionais espacialmente reconfiguradas, como as mais im-
portantes animadoras e mediadoras da reestruturagdo politico-eco-
ndmica em todas as escalas geogréficas.

A nocéo de reescalonamento do Estado caracteriza, assim, a
forma transformada do Estado no capitalismo contemporaneo. Se no
século XX as estratégias politicas tinham como foco estabelecer uma
hierarquia centralizada do poder, hoje elas estéo superadas, na medida
em que uma configuragdo do estatismo mais policéntrica, multiescalar
e ndo isomorfica esta sendo criada (BRENNER, 2004).

E 0 que se verifica na politica regional europeia que, visando
mais crescimento e emprego para todas as regides e cidades, es-
tabelece como escalas de agdo as (1) ZIEM - Zona de integragéo
econdmica mundial: subespagos interregionais e transnacionais; (2)
FUA - Area funciona urbana: nlcleo urbano e érea do entorno
integrada pelo trabalho; (3) MEGA - Area de crescimento sub-me-
tropolitano, que envolve 76 FUAS; (4) PUSH - Area de potencial
urbano com horizonte estratégico; e (5) PIA - Area potencial de
integracdo policéntrica, que envolve a PUSH (CARRIERE, 2006).

Para evitar os riscos de fragmentagdo territorial, a politica
regional destina quase 82% dos recursos para a politica de coesdo,
assm garantindo a complementaridade e competitividade das re-
gides.

A transformagdo do Estado no Brasil foi consideravel. De
uma atuagdo que concebeu, financiou e executou a integracdo na-
ciona entre 1965-1985, com grande impacto na Amazbnia, o Estado
tenta atuar por meio de agéncias reguladoras, permanecendo com
acdo direta, sobretudo, no setor energético, da infraestrutura pesada,
no financiamento da produgo e nas politicas municipais de educagdo
e salde. Regularizagdo fundiéria e revisdo do Cdodigo Florestal sdo
novas atuagoes especificas para a Amazonia.

Depreende-se que a construgéo de um sistema de cidades na
Amazonia se impde. Nao apenas pela urgéncia em oferecer os ser-
vigos basicos a populagdo e dinamizar as economias locais, mas
também para fortalecer e qualificar as tarefas regulatérias do Estado
por meio do seu reescalonamento.

Um sistema de cidades com distintas especializagbes eco-
ndmico-funcionais competitivas e enraizadas na diversidade natural e
histérica da regido. Nas areas alteradas, € necessario o planegjamento
coordenado dos centros estratégicos nos segmentos que comandam o
setor mineral e agroindustrial e energético, cujas logisticas interferem
nas areas florestais. Nestas, € urgente equipar centros para articular o
"complexo urbano-industrial com o complexo verde" mediante a va-
lorizagdo econdmica da floresta em pé e a valoragdo dos servigos
ambientais (BECKER, 2008), e a criagdo de complexos para ver-
ticalizar cadeias como as da madeira, carne, couro, frutos, dentre
outras, bem como aqueles que possam favorecer a integragdo com o0s
paises vizinhos. Neste contexto, a produgéo local de alimentos para
abastecimento de centros populacionais devera ser contemplada.

O conceito de policentrismo, explicitando uma determinagéo
politica de intervencéo no sistema urbano numa dada regido, visando
regular a difusdo de atividades em &reas de menor dinamismo ou de
caracteristicas especificas de ordem natural e/ou legal, é bastante Util
para a Amazébnia (CONTI, 2007, apud FIGUEIREDO, 2009).

A eroso do keynesianismo, em outras palavras, a eroséo do
papel central do Estado nacional, ndo gerou um processo de des-
centralizacdo em que uma sO escala esteja substituindo a escala na-
cional como nivel mais importante de coordenagdo politico-econ6-
mica. Pelo contrério, verifica-se amplo realinhamento das hierarquias
e das interacOes escalares, por meio das instituicdes do Estado em
todas as escalas - supranacional, nacional, regional e urbana.

Tais andlises mostram a necessidade de repensar e recon-
ceituar escala

O Que unidades devem fundamentar a analise?

Muiltiplos atores, novo modo de atuacdo do Estado e mul-
tiplos territorios, colocam em pauta a questéo da escala de andlise.

A Nova Economia Politica da Escala (SMITH, 2004; JES-
SOP, 2002) constitui uma das maiores inovagdes da pesguisa con-
temporanea para andlise do territério (BECKER, 2009).

Termos como local, urbano, regional, nacional sdo usados
como estéticos, perenes, congelados no espago geogréfico e para
demarcar "ilhas' de relagbes sociais, escalas especificas para ati-
vidades sociais, mascarando a profunda imbricag&o mitua de todas as
escalas.

Reconhece-se 0 escalonamento de processos sociais; as es-
calas geogréficas ndo sdo dadas, nem fixas. S8o socialmente pro-
duzidas e, portanto, periodicamente modificadas na e por meio da
interagdo socia (SWYNGEDOUW, 1997). As caracteristicas e a di-
namica de qualquer escala geogréfica s podem ser entendidas em
termos de seus lagos com outras escalas situadas dentro da ordem
escalar em que €la estd inserida.

Ademais, a paisagem ingtitucional do capitalismo ndo se
caracteriza por uma Unica englobante piramide escalar em que todos
0S processos sociais e formas institucionais esto inseridos. Diferentes
tipos de processos sociais tém geografias muito diferentes e nem
todas cabem no mesmo conjunto de hierarquias embutidas. Cada
processo social ou forma institucional pode estar associado a um
padrdo diferente de organizagdo escalar, configurando um mosaico
escalar.

As grandes formas ingtitucionais do capitalismo moderno -
firmas e Estados - contudo, produzem estruturas da organizacdo ani-
nhadas hierarquicamente (HARVEY, 1982). Estas emolduram a vida
social em, "escalas fixas', provisoriamente solidificadas correspon-
dentes a hierarquias geogréficas temporariamente estabilizadas, que
prevalecem sobre outras. O reescalonamento ocorre, assim, por meio
da interagdo de arranjos herdados com outros emergentes apoiados
em novas estratégias, em meio a intensas pressdes para reestruturar
uma dada ordem decorrente das resisténcias da antiga ordem do-
minante.

A Nova Economia Politica da Escala contrasta com a "ve-
Iha', que envolvia debates epistemol 6gicos quanto a unidade de an&
lise para a investigagdo socio-cientifica desde a institucionalizagdo
dessas ciéncias no fim do século XIX. S6 recentemente os cientistas
sociais reconheceram explicitamente o caréter historicamente malea-
vel e politicamente contestado da organizag@o escalar.

Cabe, assim, entender como, porque e quando O pProcesso
social ou a forma institucional se subdividiu em uma hierarquia ver-
tical de escalas separadas, mas intervenientes. E a partir daf, con-
siderar as unidades espaciais relevantes.

Entendida como processo, a andlise da escala demanda me-
todologias que enfatizem relagBes e transformagBes multiescalares, e
ndo apenas uma sO escala

Reconhecendo a retomada da potencialidade social e politica
do espaco no Ultimo quartel do século XX, conceituamos escala como
uma arena politica, definida por niveis significativos de territoria-
lidade, expressdo de uma prética espacial coletiva fundamentada na
convergéncia de interesses, ainda que conflitiva e momenténea (BE-
CKER, 1988). Constituidas por redes politicas, estas territorialidades,
criam novas escalas geogréficas, novas escaas territoriais de poder,
enfim, novas arenas politicas na Amazonia.

Processou-se, na regido, sem ddvida, um reescalonamento
das instituicdes estatais, como também processos sociais induzidos
pelo Estado ou por ele apoiados, e processos espontaneos, tanto de
empresarios como de movimentos sociais, gerando novas territoria-
lidades que compdem escalas de diferentes dimensdes. O papel de-
sempenhado pelas associagbes municipais € crucial nessa ruptura de
escalas estabelecidas, pela insinuacdo de escalas insurgentes entre as
escalas local e regional. Trata-se de redes associativas e federadas em
sua prépria natureza, e é o principio federativo que tende a fortalecer
aliancas de um pacto local projetado regionalmente (LIMA, 2004).
Da mesma forma, grupos indigenas e seringueiros sempre habitaram
suas terras, mas sO recentemente passaram a ter seus territérios de-
marcados e se organizaram, manifestando suas territorialidades.

A escala macrorregiona foi, assim, rompida, e subdividida
em vérias outras. Tal rompimento é bem simbolizado na extingéo e
retorno da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia (Su-
dam), ao lado do fortalecimento do ente municipal, mas ndo se reduz
a essa simplicidade.

Mais uma vez, as cidades despontam cruciais como centros
de articulagdo entre as escalas e as redes.

O Como conciliar o desenvolvimento com o zoneamento
da natureza?

Ecossistemas sdo complexos, constituindo-se de estrutura e
fungdes interdependentes. A estrutura refere-se aos elementos bi6ticos
e abidticos, compondo estoques de capital natural, e as fungdes sdo
resultantes das interagdes entre os elementos estruturais. Enquanto os
ZEEs dos estados amazonicos consideram 0s elementos estruturais,
na escala macrorregional considera-se, sobretudo, a cobertura vegetal
como indicador sintese dos ecossistemas. Ademais, a cobertura ve-
getal expressa, também, a potencialidade dos servigos ambientais.

Mapas do IBGE representando a cobertura vegetal original
da Amazonia e sua cobertura em 2006 trazem importantes revel agoes.
Até o momento, a floresta ombrdfila densa e seus grandes vales - o
coracéo florestal da AmazOnia - permanecem relativamente preser-
vados (BECKER, 2009a) constituindo um fixo escalar de grande
magnitude.



Tal revelagdo implica em outras de grande significado po-
litico. Dentre elas, o reconhecimento da grande extensdo do des-
matamento regional e da urgéncia em garantir a permanéncia dessa
imensa e preciosa extensgo florestal; por sua vez, tal revelagdo indica
onde ainda cabe a politica de preservac8o, contra-argumentando com
a ideologia preservacionista indiscriminada que propde a regido, toda
ela, como um fixo escalar em nome de um desenvolvimento sus-
tentdvel que ndo tem ocorrido.

O coragdo florestal dispde-se, grosso modo, como uma dia-
gonal que parte da porg&o ocidental do Estado do Acre, passando pelo
sul do Estado do Amazonas até a costa do Estado do Amapa e parte
do Estado do Para, estendendo-se para o norte e oeste pela Amazonia
sul-americana. Por caracteristicas que lhe conferem unidade e di-
ferenciagdo baseadas na extensdo florestal, na circulaggo fluvia e na
baixa densidade da populagdo - que, a exce¢do da calha do rio
Amazonas, concentra-se em cidades estagnadas -, o coragéo florestal
constitui um fixo escalar, isto € uma escaa hierérquica tempora-
riamente solidificada

A natureza criou seu préprio zoneamento, profundamente
desrespeitado pela agdo humana. Trata-se da sucessdo, do norte para
o sul, das zonas de floresta ombrdfila densa, floresta ombrdéfila aberta
e cerrado. A excecso do nordeste do Pard, 0 povoamento a partir de
meados do século XX envolve, sobretudo, as éreas de tensdo: o
cerrado e a maior parte da floresta ombrdfila aberta, onde hoje a
fronteira agropecuaria vem dizimando seus remanescentes.

Torna-se, assim, clara a distingdo bésica da regido, em geral
pouco reconhecida, mas essencia ao ZEE: a Amazdnia com Mata
(correspondente, grosso modo, a floresta ombréfila densa) e a Ama-
zbnia sem Mata. Seja porque nunca teve floresta, ou porque ela tenha
sido em boa parte destruida, a Amazbnia sem Mata constitui hoje
grande parte da Amazbnia Legal. Tal distingdo corresponde a um
macrozoneamento primario que embasa a particdo da regido em Uni-
dades Territoriais mais detalhadas, indicativas de processos diferen-
ciados.

Coloca-se, assim, a questdo de como garantir a permanéncia
do fixo escalar constituido pelo coragéo florestal, componente maior
da Amazbnia com Mata, @ mesmo tempo em que se fortalecem os
mecanismos de preservacdo e recuperacdo das demais formactes ve-
getacionais, todas elas abrigando uma das mais ricas biodiversidades
do mundo.

Sua presenca influi decisivamente na particdo regional. Se é
do conhecimento geral que as estradas induzem o desmatamento, o
gue ndo é tdo conhecido é o papel da natureza no tragado das es-
tradas, e, portanto, no povoamento. Os grandes eixos rodoviarios
implantados na regi&o seguiram as linhas de menor resisténcia através
do cerrado e da floresta ombrdfila aberta, e a Transamazonica esta
localizada no contato da floresta ombrdéfila aberta com a floresta
ombrdéfila densa, como se a propria natureza tivesse tido, até agora, o
poder de barrar a expansdo do povoamento (BECKER, 2009a). As-
sim, pouco povoada e transformada, a floresta ombréfila densa man-
tém-se em sua maior parte como territdrio-zona.

O que néo significa manté-la @ margem do desenvolvimento.
A defesa desse fixo escalar decorrerd de sua utilizagdo inovadora e
ndo do seu isolamento produtivo. E devera ter impacto em seu en-
torno, barrando a expansao do povoamento predatério, pois que € nele
que se poderd iniciar um modelo inovador de desenvolvimento, uti-
lizando o capital natural com base em CT&I da fronteira da ciéncia

As grandes zonas de floresta ombrdéfila aberta e de cerrado,
ja muito alteradas, requerem observar o grau de compatibilidade entre
as atividades que vém sendo desenvolvidas e as condicOes ambientais
das terras que ocupam, permitindo sugerir sua consolidaggo, recu-
peragdo e/ou preservacgo.

O Procedimentos e conceitos para identificar as Unida-
des Territoriais

A identificagdo das Unidades Territoriais indicativas do Ma-
crozoneamento Ecolégico-Econdmico da Amazonia Legal baseou-se
nos conceitos expostos e nas informagdes e procedimentos opera-
cionais gque se seguem.

A Questio da Escala

Cumpre tornar claro que MacroZEE exige uma metodologia
diferente daquela utilizada nos zoneamentos dos estados amazonicos,
em decorréncia de questdes vinculadas as escalas diferenciadas de
acdo, tal como exposto a seguir:

O a escala como arena politica: enquanto os ZE-
Es elaborados nos estados analisam situagdes contidas nos
seus limites institucionais com detalhamento de suas ca-
racteristicas, potencialidades e limitagbes, o MacroZEE
analisa a Amazbnia Lega - cerca de 60% do territério
Brasileiro - como um todo e, portanto, necessariamente
sem atentar para detalhamentos;

O os interesses: é natural e desgjavel que os es-
tados elaborem seus ZEEs de acordo com seus interesses
que, espera-se, sejam definidos mediante o didlogo entre
todos os segmentos sociais que atuam em seus territorios.
O MacroZEE na escala da Amazonia Legal transcende os
interesses individuais dos estados, buscando diretrizes para
o conjunto do extenso territério de modo a favorecer a
articulagdo e a coesdo. Tal busca exige situar a Amazdnia
Lega como um todo, como parte integrante do Pais e do
globo, considerando, as tendéncias de mudanga em curso.
Nesse contexto, € facil entender que o MacroZEE trata-se
muito mais de uma diretiva apoiada na dimensdo pura-
mente politica do que na dimensdo técnica do ZEE;

O os limites: nos estados, baseados em seus in-
teresses e caracteristicas, os ZEEs atuam necessariamente
dentro dos limites institucionais estabelecidos. O Macro-
ZEE, a0 andisar a dindmica e as tendéncias de trans-
formagdo da Amazdnia Legal, ndo pode e ndo deve obe-
decer alimites rigidos nem estaduais nem a qualquer outro
limite administrativo (municipio, mesorregido), pois que
os componentes da dindmica, via de regra, superpdem-se,
ndo obedecendo a qualquer desses limites;

O a articulagdo estadual/macrorregional: nesse
contexto é que se situa a crucia articulacéo entre os ZEEs
estaduais e 0 macrorregiona. Por um lado, o MacroZEE,
a0 buscar a dindmica do conjunto, tem como base de
conhecimento as caracteristicas dos estados; por outro la-
do, os estados devem considerar suas vulnerabilidades e
potencialidades frente as tendéncias de transformagéo da
Amazénia Legal, do Pais e do mundo.

Indicadores

Foram selecionados indicadores disponiveis e passiveis de
rapida elaboragéo, sobretudo os j& representados em mapa, compondo
camadas de processo de complexidade, sobre os temas:

O vegetagdo - a vegetagdo foi utilizada como
indicador ecol6gico bésico na escala macrorregional, na
medida em que é a resultante das mdltiplas interacoes
naturais e desta com a agdo humang;

O um outro lado da dimens3o territoria diz res-
peito a geografia das terras plblicas e devolutas, a in-
cluidas as Areas Protegidas (glossario), hoje um atributo
da Amazonia e uma condi¢do da dinamica regional, além
dos assentamentos rurais e terras arrecadadas pelo Incra.
Trata-se de verdadeiro zoneamento prévio da regiéo;

O infraestrutura de transporte e energia - com-
ponente béasico da diferenciacdo regional quanto a aces-
sibilidade a0 desenvolvimento;

O localizagdo dos empreendimentos agropecu&
rios e uso da terra - estes dois mapas, baseados no Censo
Agropecuério 2006 do IBGE, estabelecem a diferenciacio
sdcioecondmica basica na Amazonia Legal ao representar
onde se localizam a efetiva ocupag8o e as principais ati-
vidades no territério. Definem, em linhas gerais, os limites
de &reas de povoamento continuo pela atividade agrope-
cuéria, os de ocupagdo linear e os espacos descontinuos;

O fluxos dos mais importantes produtos repre-
sentados em conjunto, e mapas de producdo, fluxos e
centros de destino dos principais produtos regionais - bo-
vinos, madeira, soja, algod&o herbéceo, leite, milho e arroz
- obtidos pelo IBGE com a pesquisa sobre érea de in-
fluéncia urbana (REGIC, 2008), foram cruciais para de-
tectar a dindmica econdmica. Eles sdo reveladores da di-
namica territorial em dois aspectos. extensdo territoria e
grau de organizagdo da atividade;

O &reas de influéncia das principais cidades (RE-
GIC, 2008) constituem indicador essencial para a deli-
mitaggo fluida das Unidades Territoriais,

O distribuigdo territoria das redes sociopoliticas,
reconhecidos como atores regionais;

O povoamento e macrorregionalizacdo, mapa
que consta na primeira versdo do PAS, foi essencia como
base de comparagdo da situagdo atual com a de 2003,
quando foi elaborado.

Dados disponibilizados e consultados

Inimeros outros dados foram também utilizados para fun-
damentar a caracterizagdo e as estratégias para as Unidades Ter-
ritoriais estabelecidas, tais como:

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

O Mapa de localizagdo dos empreendimentos
agropecudrios: Censo Agropecudrio

O Mapa de uso da terra: Censo Agropecuario

O Mapa de fluxos dos mais importantes produ-
tos: REGIC

O Mapas da producéo, fluxos e centros de destino
dos principais produtos regionais: bovinos, madeira extra-
tiva, soja, algoddo herbaceo, leite, milho, arroz. REGIC

O Densidade demogréfica por setor censitario:
Censo demogréfico de 2007

Ministério dos Transportes

O Pano Neciond de Logisticade Transportes- PNLT
Ministério de Minas e Energia

O Mapa de areas de relevante interesse mineral
da Amazénia Lega: SGM/MME, 2009

O Mapas de provincias metdlicas e auriferas:
SGM/MME, 2009

O Mapas dos titulos minerérios da Amaz6nia
Lega: SGM/MME, 2009.

O Mapa de bacias sedimentares na Amaz6nia
Legal, blocos licitados e éreas de interesse para petréleo e
gés natural: ANP, 2009.

O Estatistica sobre o potencia hidrelétrico, es-
tudos e logistica da energia na Amazbnia Legal:
AGH/Aneel, 2009.

O Mapa do Plano Decenal de Energia Elétrica
2008-2017: EPE/IMME.

O Mapa do potencia hidréulico: MME, 2009.

Ministério do Meio Ambiente
O Distritos Florestais e Unidades de Conservacéo

O Glebas Publicas: Programa Terra Legal
Ministério do Desenvolvimento Agrério

O Territorios Quilombolas, Glebas Publicas e
Assentamentos: Incra

Redes Sociopoliticas

O Conselho Naciona das Populagdes Extrativis-
tas (CNS) e Grupo de Trabaho Amazénico (GTA): In-
ternet

O Confederagdio das Organizagtes Indigenas da
Amazdnia Brasileira (Coiab)

O Comisséo Pastora da Terra

O Associagdes e Consorcios Municipais
Outras pesquisas

O Mapa Povoamento e Macrorregides - B. Be-
cker e C. Stenner, 2003 - elaborado para primeira versdo
do Plano Amazbnia Sustentével (PAS, 2004)

O Corredores/fronteira da Vale do Rio Doce -
Maria Célia Nunes Coelho

O exame dos indicadores e dos demais dados consultados
indicou a andlise das informagdes em conjuntos, tendo sido pro-
duzidos os seguintes mapas tematicos para subsidio a0 MacroZEE da
Amazbnia Legd:

. Terras publicas na Vegetacao Natural

Incorporacéo de Terras

Fluxos da Producdo Agropecuéria

Tipologia de Uso da Terra

Logistica do Territério

Densidade Demogréfica

Ingtitucionalidade Municipal e Organizacdo da Sociedade

NouhkwnhE

Critérios de particao e conceitos estabelecidos

O desafio metodolégico enfrentado foi o de pretender con-
jugar as caracteristicas de contiguidade do territério e os diversos
fluxos (materiais e imateriais) que o transformam e lhe imprimem
descontinuidades. Cumpre assinalar que o tragado ndo implica em
limites rigidos, em limites de municipios e nem em limites de me-
sorregides. A delimitacdo fluida das Unidades Territoriais se fez a
partir da justaposi¢io dos mapas teméticos elencados, com base em
referéncias espaciais estratégicas, sejam as derivadas da agdo humana,
sgjam os elementos naturais.



Ressalte-se que a andlise das principais agdes governamen-
tais para a Amazbnia - Plano Amazonia Sustentével, Programa de
Aceleracdo do Crescimento, Iniciativa de Integracéo da Infraestrutura
Regional Sulamericana, Politicas de Regularizacdo Fundiéria, Plano
Nacional sobre Mudanga do Clima - foi também importante para
balizar a dindmica contemporanea.

Como resultado, inicialmente distinguiram-se na Amazbnia
Legal os (1) territério-rede, correspondentes as areas de povoamento
consolidado, caracterizado por dominancia de redes e os (2) territorio-
zona, com predominancia de ecossistemas ainda preservados. O ter-
ritrio-rede é espaciamente descontinuo, com extrema mobilidade,
com fluxos e/ou conexdes suscetivels de sobreposicoes. No territorio-
zona os limites tendem a ser demarcados e os grupos encontram-se
significativamente enraizados.

A realidade, contudo, mostrou-se mais complexa. Além des-
tas categorias, dentre as Unidades Territoriais ha também a categoria
territorio-fronteira, que se constitui de franjas de penetracdo com
diferentes estagios de ocupagdo da terra, na direcdo dos ecossistemas
circundantes e nos limites dos territérios-rede. Os territérios-fronteira
apresentam diferentes estégios de apropriagdo da terra, de povoa
mento e de organizagdo. Avangam por redes fluviais e/ou proximas as
estradas e por ndo estarem plenamente integradas constituem-se em
espacos onde é possivel gerar inovagdes.

Como resultado foram identificadas no MacroZEE da Ama-
zbnia Legal, dez Unidades Territoriais, sendo seis territorios-rede,
dois territorios-fronteira e dois territérios-zona (Anexo 11):

Territorios-rede
O Fortalecimento do corredor de integragdo Amazdnia-Caribe

O Fortalecimento das capitais costeiras, regulagdo da mi-
neracdo e apoio a diversificagdo de outras cadeias produtivas

O Fortalecimento do policentrismo no entroncamento Par&-
Tocantins-Maranh&o

O Readequacdo dos sistemas produtivos do Araguaia-To-
cantins

O Regulagdo e inovagdo para implementar o complexo
agroindustrial

O Ordenamento e consolidagdo do polo logistico de in-
tegracdo com o Pacifico

Territorios-fronteira
O Diversificagdo da fronteira agroflorestal e pecuéria

O Contencéo das frentes de expansdo com éarea protegidas e
usos alternativos

O Defesa do corag@o florestal com base em ati-
vidades produtivas

O Defesa do Pantanal com a valorizag&o da cul-
tura local, das atividades tradicionais e do turismo

1.5.A construcao da proposta do Macrozoneamento Eco-
|6gico-Econdmico da Amazénia L egal

A construgdo do marco conceitual e metodologico adotado
na elaboragdo do MacroZEE da Amazdnia se valeu da experiéncia
acumulada nos processos de zoneamento desenvolvidos no Pais, no-
tadamente das reflexdes realizadas no &mbito da CCZEE, do Con-
sorcio ZEE Brasil e do didlogo com estados, municipios e agentes da
sociedade civil, a partir da realizagso de diversas Mesas de Didlogo,
dos trabalhos realizados no @mbito da Secretaria de Assuntos Es-
tratégicos da Presidéncia da Republica e da expertise cientifica da
Profa. Dra. Bertha Becker.

O Articulagdo Institucional

O arranjo ingtitucional para a construcéo da proposta do
MacroZEE da Amazobnia Legal considerou os diferentes atores que
atuam na regido. Estes contribuiram para a elaboragdo da presente
proposta, tanto no fornecimento de dados, estudos e diagnésticos,
guanto na participagdo efetiva em mesas de didlogo, oficinas e outros
encontros destinados a sua elaboragdo, apresentando demandas e ex-
pectativas e discutindo as Unidades Territoriais e estratégias propostas
para o territorio.

Para aém das instituicdes ja envolvidas nos processos de
Zoneamento Ecologico-Econdmico - conforme definido no Decreto
de 28 de dezembro de 2001 - a CCZEE e o Consorcio ZEE Brasil -
, este processo foi responsavel por uma nova institucionalidade, fun-
damental para ampliar a arena de colaboracéo e o comprometimento
dos estados federados. Assim, foi instituido pela Portaria ne 414, de
20 de novembro de 2009, do Ministério do Meio Ambiente, Grupo de
Trabalho para participar da elaboragdo do Macrozoneamento Eco-
|6gico-Econdmico da Amazdnia Legal, composto pelas instituices
do Consorcio ZEE Brasil e por representantes de cada um dos nove
estados da regido. A Portaria formalizou a constitui¢ao do grupo que,
no entanto, ja vinha trabalhando desde 2004, tendo sido sua cons-
tituicdo formal uma deliberacdo da CCZEE.

O processo contou ainda com a participagdo de inimeras
instituicdes da sociedade civil, do setor produtivo, da academia e de
organizagBes ndo governamentais, que atendendo ao chamado das
mesas de didlogo muito contribuiram para o adensamento da presente
proposta do MacroZEE da Amazonia Lega (Figura 1).

O Etapas do processo de construcao

O processo de construgdo da proposta do MacroZEE da
Amazonia Legal contou com cinco grandes etapas: (1) marco tedrico-
conceitual; (2) levantamento e integracdo de dados; (3) consultas
setoriais; (4) refinamento das Unidades Territoriais e suas respectivas
estratégias; e (5) consulta publica

Inicialmente foi identificada como essencia a elaboragéo de
um marco tedrico-conceitual que orientasse a construcao da proposta
e a definico das Unidades Territoriais e das estratégias. O desafio foi
enfrentado com a colaborag8o da Profa. Dra. Bertha Becker, gedgrafa
e renomada pesquisadora, com mais de 30 anos de estudos tedricos e
empiricos sobre a Amazonia e diversos livros publicados. A proposta
tedrico-conceitual e metodol 6gica apresentada foi debatida e aprovada
pela CCZEE em agosto de 2009, tendo sido adotada como documento
de referéncia para 0 prosseguimento dos trabal hos.

O principal objetivo da fase de levantamento e integragéo de
dados foi coletar e reunir informagtes sobre a Amazonia Legal dos
6rgdos que compdem a CCZEE e o Consorcio ZEE Brasil; assim,
foram feitos contatos multi e bilaterais, com o objetivo de recolher
dados e informagBes que pudessem subsidiar o processo de desenho
das Unidades Territoriais, conforme estabelecido no marco tedrico-
conceitual e metodologico. Dentre as instituigdes do Consorcio ZEE
Brasil, destaca-se nesta fase a atuagdo do IBGE, que se respon-
sabilizou pela reunido das informagdes e pela produgdo dos mapas
teméticos, subsidios fundamentais na elaboragéo da proposta das Uni-
dades Territoriais. O produto fina desta fase foi a versdo zero do
MacroZEE da Amazbnia Legal, apresentado a CCZEE e ao GT para
0 MacroZEE da Amaz6nia Legal.

As mesas de didlogo constituiram-se nos féruns de consulta
setoriais, com a apresentacdo da versdo zero do projeto para uma
multiplicidade de segmentos, abrangendo a diversidade de atores cu-
jos modos de vida e de produgdo influenciam e sdo influenciados
pelas politicas publicas vigentes sobre a Amazdnia Legal. Assim,
durante 0 més de outubro de 2009 foram realizados em Brasilia oito
encontros, contando com a participagdo de mais de 150 represen-
tantes, dos seguintes segmentos. organizages ambientalistas e Aca
demia; representantes da indUstria e da agricultura, liderados pela
Confederacdo Nacional da Industria e Confederacdo Nacional da
Agricultura (CNA), respectivamente; movimentos sociais rurais; ban-
cos publicos; representantes de municipios da Amazonia Lega; e
povos e comunidades tradicionais.

A metodologia constou da apresentacao da proposta, seguida
de debates e da disponibilizagdo do documento para que pudessem
ser feitas contribuicdes posteriores. Dentre as diferentes demandas e
conflitos detectados nos debates, podemos destacar:

O destinagdo da terra (propriedade, posse, gri-
lagem, destinagdo de terras publicas, etc);

O uso aternativo do solo (conversdo em éreas de
culturas agricolas e ou areas de pastagens, Reserva Legal
e Area de Protecdo Permanente);

O exploragdo extrativista dos ecossistemas na-
turais (extrativismo vegetal, extrativisno mineral, biotec-
nologias, €tc);

O servigos ambientais dos ecossistemas naturais
(regulagdo, comercializagdo, direitos sobre os mes
MOS,€etc);

O uso da &gua (para fins energéticos, transporte,
agricultura e pastagens e usos humanos, etc);

O direitos sociais e ambientais sobre partes do
territério (Terras Indigenas, Terras Quilombolas, Unidades
de Conservacao, etc);

O influéncia do mercado consumidor (exigéncias
comerciais, socioambientais dos mercados consumidores,
principalmente de paises industrializados; impactos sobre
as cadeias produtivas, etc);

O papel do Estado (regulador, fiscalizador, in-
vestidor, etc).

Vencida a etapa das consultas setoriais e de posse dos sub-
sidios preliminares obtidos, deu-se inicio a etapa de definicdo de
estratégias, com o adensamento da proposta para elaboracdo da ver-
sd0 a ser submetida & consulta piblica. A imersdo no desenho da
proposta se deu em trés Oficinas, de dois a trés dias de duragdo, com
0s representantes estaduais da Amazonia Legal, representantes do
Consorcio ZEE Brasil e membros da CCZEE.

A metodologia partiu da andlise da proposta de Unidades
Territoriais do MacroZEE a luz do Mapa Integrado dos Zoneamentos
Ecol 6gico-Econdmicos dos Estados da Amazonia Legal, anteriormen-
te elaborado. O exame indicou que, em linhas gerais, as Unidades
Territoriais propostas se harmonizavam com as macrozonas apre-
sentadas no Mapa Integrado, procedendo-se a alguns gjustes. Foi
identificada a necessidade de criagdo de duas novas Unidades Ter-
ritoriais, de modo a refletir especificidades locais, uma no Pantanal
Mato-Grossense e outra no Estado de Roraima, que apresenta rea-
lidade diferenciada em relagdo ao coracdo florestal. Ao longo das
Oficinas o grupo foi consolidando os conceitos sobre as diferentes
escalas de trabalho e os mecanismos para compatibilizacéo entre o
MacroZEE e os zoneamentos estaduais. A etapa fina foi dedicada a
revisdo da caracterizag@o e das estratégias para cada Unidade Ter-
ritorial, tendo sido fundamental as contribuicGes dos estados e das
instituicdes do Consdrcio e da CCZEE.

Em janeiro de 2010, tendo sido aprovado pela CCZEE, foi
disponibilizado para consulta plblica, o documento intitulado Ma-
croZEE da Amazénia Legal - Estratégias de Transicdo para a Sus-
tentabilidade - Proposta Preliminar para Consulta Piblica. A consulta
foi lancada por meio do Edital n° 1, de 26 de janeiro de 2010,
publicado no Diério Oficia da Unido em 1¢ de fevereiro de 2010,
estabel ecendo os procedimentos para acesso ao documento e envio de
contribuiges e com vigéncia até 6 de margo de 2010. O documento,
as orientagbes e o formulario para envio de contribui¢des foram
disponibilizados no sitio do Ministério do Meio Ambiente na Internet,
no endereco informado no edital.

Como estratégia de divulgagdo foram encaminhadas men-
sagens de correio eletrdnico para extensa lista de destinatarios, abran-
gendo vérios setores e segmentos da sociedade, indUstria, comércio,
academia e governos federal, estaduais e municipais, autarquias, ins-
tituicbes de pesquisa, bancos, organizagcGes ndo governamentais e
veiculos de comunicagdo, aém de entrevistas concedidas a rédios,
emissoras de televisdo e jornais impressos de grande circulaggo.

Ao final do periodo da consulta publica, as contribui¢des re-
cebidas foram analisadas, sistematizadas e submetidas a aprovagéo da
CCZEE em sucessivas reunides de trabalho. Em 23 de margo de 2010
foi gprovado o documento final, selando o compromisso dos membros
da Comissdo Coordenadora do Zoneamento Ecol 6gico-Econdmico do
Territorio Nacional com as estratégias de transicdo para a sustenta-
bilidade assumidas para a Amazonia Legal Brasileira (Figura 2).

PARTE 1l - MACROZEE DA AMAZONIA LEGAL: DINAMICAS
TERRITORIAIS E ESTRATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

3.Estratégias GERAIS para a Amazobnia legal
1.6.Regularizagdo Fundiaria

E uma estratégia fundamental para a organizacdo da so-
ciedade e da economia, constituindo uma importante mudanca nas
regras do jogo regional. E uma reivindicacéo de todos - dos pequenos
produtores e trabalhadores, porque precisam do acesso a terra, e dos
grandes produtores, porque precisam garantir seu patriménio e as
benesses econdmicas e poaliticas que ele assegura.

Duas observagGes merecem ser feitas quanto a regularizagéo
fundidria. Primeiramente, em funcdo da recente lei de regularizagéo
fundidria na Amazonia Legal (Lei ne 11.952/2009), que permite a
alienacdo dos imdveis apds trés anos de sua titulagdo, serdo ne-
cessérias medidas complementares que evitem a criagdo de um grande
mercado de terras na Amazonia, ampliando a concentragdo da terra e
a conversdo da floresta.

A segunda observagdo refere-se & obrigagdo ou ndo da ti-
tularidade da terra em toda a extensdo da Amazonia Legal. O que se
propde aqui, para tdo extenso e diferenciado territério, € que se
aplique, além da titularidade individual, outras modalidades de apro-
priacéo e uso daterra. E possivel que no sistema capitalista coexistam
formas diferenciadas de apropriagdo no sistema de gestéo da terra,
inclusive a organizagdo social coletiva, 0 que requer pioneira ino-
vacdo juridica. Em relagdo a povos e comunidades tradicionais, por
exemplo, o reconhecimento de tais especificidades esta de acordo
com a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentéavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais, que prevé a definicdo de "modalidades de
regularizacdo fundidria adequadas as [suas| especificidades de uso,
costumes e tradicoes'.

No caso do coragéo florestal, onde héa terras néo tituladas,
baixa densidade demogréfica e grande presenca das populagles ex-
trativistas, a propriedade individual da terra poderia gerar conflitos
até agora inexistentes. Assim, sugere-se para essa area um processo
de concessdo de terras a ser renovado em funcéo dos resultados
socioambientais obtidos, resguardando a titularidade em nome da
Unido, impedindo o fracionamento da &ea em lotes e evitando a
consequente especulagéo imobiliéria e expulsdo das comunidades. A
propria Lei n? 11.952 ja permite esta modalidade de destinagdo da
terra nos processos de regularizagéo de ocupacoes incidentes em areas
indubitavelmente de dominio da Unido - como, por exemplo, as
vérzeas de rios federais, de jurisdicdo da Secretaria de Patriméonio da
Unido, do Ministério do Plangjamento, Orgcamento e Gestdo.



Nos casos em que a titulagdo prevalecer, como nas areas de
ocupacOes consolidadas, que atendam aos requisitos legais, serd pri-
vilegiada a alienagdo de terras pablicas a partir de titulos de dominio
com cléausulas resolutivas, sem prejuizo ao cumprimento do Cédigo
Florestal.

Além disso, no coracdo florestal, os projetos de assentamento
diferenciados (Projeto de Desenvolvimento Sustentével - PDS, Pro-
jeto de Assentamento Agroextrativista - PAE e Projeto de Assen-
tamento Florestal - PAF) seriam permitidos somente para contemplar
comunidades extrativistas preexistentes na regido, evitando-se, a0 m&
ximo, a atragéo de pessoas de outras &reas. Nessa légica, esses mo-
delos de projetos de assentamento ambientalmente diferenciados ze-
lariam por um uso e ocupagdo mais adequados a realidade amazonica,
provendo instrumentos para resguardar a manutencéo e reproducdo
socia das comunidades com um patamar econdmico que va além da
simples subsisténcia.

Ademais, nas Unidades Territoriais do coraco florestal e das
fronteiras, propde-se o fortalecimento de formas associativas da agri-
cultura familiar, baseadas nos principios do cooperativismo e da ges-
t&o coletiva dos recursos naturais, capazes de alcangar escala minima
de producéo, com localizagdo proxima as estradas e aos mercados e
em detrimento dos projetos de assentamento convencionais, que néo
deveriam ser mais criados nessas Unidades Territoriais. Com efeito, a
realidade hoje indica a persisténcia de projetos de assentamento sem
acessibilidade e sem assisténcia técnica, levando com que os as-
sentados tornem-se instrumentos de outros agentes na apropriagdo de
suas terras, intermedidrios no fornecimento irregular de madeira ou
que, simplesmente, abandonem seus lotes.

Contudo, para assegurar 0 sucesso de tais formatos inova-
dores de organizagdo socia - que permitiriam romper com o maior
obstéculo a mobilidade socia na regido, isto € o monopdlio de
acesso a0 mercado -, é necessario ampliar o debate acerca da re-
particdo das respectivas responsabilidades interinstitucionais, de for-
ma a integrar os setores competentes da administragdo direta e in-
direta dos governos federal, estaduais e municipais.

A importancia da estratégia de regularizagéo fundiéria para o
desenvolvimento sustentével também se reflete nas éreas urbanas de
muitos municipios da Amazonia Legal, cujas sedes, e também dis-
tritos e vilas, desenvolveram-se em terras da Uni&o sob jurisdi¢io do
Incra, antes destinadas para a implantag@o de assentamentos rurais. A
falta de titularidade da terra nas areas urbanas, que concentra a maior
parte da populagdo em muitos municipios, além de tornar insegura a
posse da moradia dos ocupantes dessas areas, impede a aplicacdo de
recursos publicos pelos governos locais na provisdo de equipamentos
e servigos publicos e dificulta a execugdo da politica de desenvol-
vimento urbano em bases sustentéveis, abrindo espaco para a ocu-
pacdo desordenada das cidades.

A transferéncia para 0s municipios de terras da Unido/Incra
que hoje apresentam ocupagdes urbanas permitird a legaizag8o das
moradias dos ocupantes dessas areas e, também, de atividades eco-
ndémicas que ndo possuem registro devido a fata de regularidade
patrimonial dos iméveis, o que permitird uma atuagdo mais efetiva
dos governos locais no desenvolvimento urbano. Tal condicdo se
torna de suma importancia para cidades que apresentam uma ace-
leragdo do seu crescimento a partir da atragéo de grandes contingentes
populacionais em fungdo de grandes projetos publicos e privados de
desenvolvimento. Além de terem melhores condi¢Oes de atender as
crescentes demandas por habitacdo e servigos urbanos que surgem
desse crescimento, 0os municipios também poderdo atuar de modo
mais efetivo na atragdo de investimentos para a implantagéo de ati-
vidades econdmicas urbanas e na geragdo de empregos permanentes
em seus municipios.

Sintese da Estratégia Geral

* Promover a regularizacdo fundiaria urbana e rura, adotando, em
complemento a Lei n@11.952/2009, medidas que evitem a criacao
de um grande mercado de terras, a concentracao da propriedade
e a conversao da floresta.

1.7. Criagéo e fortalecimento das Unidades de Conser vagdo

Cerca de 20% do territorio da Amazonia Legal é constituido
por Unidades de Conservagdo federais, estaduais e municipais - que
se dividem, quanto ao uso permitido, em Unidades de Protecdo In-
tegral e Unidades de Uso Sustentavel -, cuja finalidade principal € a
conservagdo da biodiversidade e o aproveitamento sustentavel dos
recursos naturais e genéticos para as geragdes futuras.

i Conforme Resolugfes do |V Congresso Internacional de
Areas Protegidas, realizado em 1992, foi estabelecido que, no mi-
nimo, 10% de cada bioma devem ser integralmente protegido para
que haja a preservagdo das nascentes de dgua, a reproducao de plantas
e animais e a estabilidade do clima.

A criag8o e o fortalecimento de Unidades de Conservagéo é,
sem dlvida, uma estratégia bem sucedida para barrar localmente a
expansdo do desmatamento. Nas &reas consolidadas, é importante
para conter os limites atuais do desmatamento e da incidéncia de
focos de calor e para a defesa de importantes remanescentes naturais.
Para as éreas de fronteira, onde a pressdo por novas é&reas para a
ampliacdo das atividades agropecuérias e madeireiras e o abandono
de éreas degradadas sdo fatores preocupantes, € uma das principais, se
ndo a principal, estratégia

Com efeito, as UCs destacam-se nas &reas onde 0 desma-
tamento avangou: as florestas remanescentes correspondem as areas
que foram protegidas. No Estado do Para esta estratégia foi notavel,
pois a expansdo da atividade pecuéria no oeste do Estado foi re-
lativamente contida gragas & implantagdo de véarias Unidades de Con-
servagdo. Ademais, ainda que a criagdo de Unidades de Conservagdo
vise, primordialmente, contribuir para a manutenc@o da diversidade
ecolégica e dos recursos genéticos, proteger e recuperar recursos
hidricos e proporcionar meios e incentivos para atividades de pes-
quisa cientifica, estudos e monitoramento ambiental, sua utilizagéo
como mecanismo de desoneracdo, conforme versa o Cadigo Florestal,
pode contribuir na regularizagdo fundidria das UCs e, consequen-
temente, na regularizagdo dos passivos ambientais no que se refere
aos percentuais de reserva legal das propriedades rurais (artigo 44, §
69, dalLe ne 4.771, de 1965).

Contudo, a estratégia de implantacdo de UCs apresenta pro-
blemas, como os conflitos associados a sua regularizagdo fundiaria, a
insuficiéncia de recursos humanos para gestéo e fiscalizagco dessas
areas e a dificuldade de se estabelecer a categoria de UC que mais
bem concilie a contengédo do desmatamento a necessidade de apro-
veitamento dos seus recursos naturais, dado o parco conhecimento
desses recursos. Entretanto, as Unidades de Conservagao, indepen-
dentemente de sua categoria (uso sustentavel ou protegdo integral),
cada qual com seus objetivos especificos, sdo um dos poucos espagos
politico-institucionais que existem em funcdo da manutencdo do co-
nhecimento tradicional local (uso sustentével) e o conhecimento téc-
nico-cientifico dos ecossistemas locais (protecéo-integral). Apesar dos
problemas que atualmente enfrentam, sdo um potencial caminho para
a construgdo de formas de exploracdo indireta desses recursos, bem
como de formas aternativas de uso direto baseadas no conhecimento
tradicional.

E também forte a pressio resultante da expansio das ati-
vidades econfmicas no entorno dessas areas, que em muitos casos
tem se traduzido na ocorréncia de crimes ambientais no interior das
Unidades de Conservagdo. Estima-se que, entre 2000 e 2008, cerca de
2,25 milhdes de hectares tenham sido desmatados em UCs e Terras
Indigenas na Amazbnia, com a exploragdo ilegal da madeira em
vérias delas. Além de comprometer a integridade dos ambientes na-
turais contidos nesses espacos, essa Situacdo leva ao aumento das
pressdes pela reducdo das areas protegidas, como vem ocorrendo em
Mato Grosso, Rondbnia e Para

Assim, faz-se urgente (1) o fortalecimento da gestéo das
Unidades de Conservagao, dotando-as de equipamentos e corpo téc-
nico em nimero suficiente, (2) a promogao de sua gestao participativa
por meio da instituicdo dos conselhos consultivos ou deliberativos e
do envolvimento das comunidades do entorno das UCs nas estratégias
de gestdo dessas unidades, inclusive com a disseminacdo de ati-
vidades educativas, (3) o aumento da colaboragdo com paises vi-
zinhos da bacia amaz6nica na implementacdo de mosaicos de areas
protegidas e corredores ecoldgicos em &reas fronteirigas e, sobretudo,
(4) a elaboracdo e implementacdo de seus planos de manejo, que
devem englobar as zonas de amortecimento e os corredores eco-
|6gicos.

Nas UCs de uso sustentavel, ressalta-se que é desgjavel pro-
mover uma economia extrativista dos recursos naturais. Ainda, nessas
UCs, os planos de manejo devem viabilizar tais atividades extra-
tivistas, desde que ndo comprometam "a integridade dos atributos que
justifiquem sua protegdo”, conforme versa o artigo 225 da Cons-
tituicBo Federal de 1988. Com isso se possibilita a ampliagdo da
geracdo de renda e a propria viabilidade econdmica da Unidade, o
que pode ser reforcado com a adogdo de tecnologias proprias para
melhoria da produg&o agricola e pecuéria, compativeis com o uso das
Resex. E tanto as unidades de protecdo integral quanto as de uso
sustentével sdo passiveis de usufruir da prestacdo de servigos am-
bientais, que ndo se limita apenas ao carbono.

Para a implementagdo dessa estratégia, € fundamental tam-
bém ampliar a cooperagdo e parceria entre a Unido, estados e mu-
nicipios na criagdo e gestdo das Unidades de Conservagdo, privi-
legiando-se as &reas propostas pelos ZEEs estaduais e em outros
instrumentos de plangjamento ambiental e territorial, dentre os quais
a politica de &reas prioritérias para a conservagdo, uso sustentével e
reparticdo de beneficios da biodiversidade Brasileira, que identificou,
para todos os biomas brasileiros, &eas de importancia fundamental
para a conservacdo da biodiversidade e de outros recursos naturais,
como os recursos hidricos.

Importante destacar, nesse sentido, a instituicdo de Portaria
Interministerial em dezembro de 2009, firmada entre a Secretaria de
Patrim6nio da Uni&o e o Ministério do Meio Ambiente, possibilitando
a entrega de terras da Unido ao Ministério do Meio Ambiente para
viabilizar a regularizagdo fundiaria de Unidades de Conservacdo de
protecdo integral e de uso sustentavel, tendo como meta a regu-
larizagdo de cinco Unidades de Conservagdo em 2010.

Desta forma, a estratégia de criagdo, implementacdo e for-
talecimento da gestéo de UCs configura-se como uma janela de opor-
tunidade para a geragdo de beneficios econdmicos e sociais, além dos
beneficios ecolégicos que prestam.
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e Criar novas Unidades de Conservacdo (UCs), mediante parceria
entre a Unido, os estados e os municipios € privilegiando-se as
areas_propostas pelos ZEEs estaduais e outros instrumentos de
plangjamento ambiental e territorial.

* Fortalecer a gestdo das UCs, dotando-as de eguipamentos e corpo
tecnico em numero suficiente, promovendo sua gle'_stao partici-
ativa, atraves da ingtituicdo dos conselhos consultivos ou de-
iberativos e do envolvimento das comunidades do entorno das
UCs nas edratégias de gestao dessas unidades, inclusive com a
disseminacdp de atividades educativas, aumentando a colabora-
¢ao com paises vizinhos da bacia amazénica na implementacéo
de mosaicos de éreas protegidas e corredores ecol 6giCos em areas
fronteirigcas e, sobretudo, elaborando e implementando seus pla-
nos de manejo, que devem englobar as zonas de amortecimento e
0s corredores ecol6gicos. ) . o

® Promover, nas UCs de uso sustentavel, uma economia extrativista
dos recursos naturais.

1.8. Reconhecimento das territorialidades de comunida-
des tradicionais e povos indigenas e fortalecimento das cadeias de
produtos da sociobiodiversidade

A instituicdo, em 2007, da Politica Naciona de Desenvol-
vimento Sustentével dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT)
pode ser considerada um marco na direcéo do reconhecimento, pelo
Estado Brasileiro, da diversidade fundiéria observada em torno destes
povos e comunidades. A politica avan¢a no que Bromley chama de
"outra reforma agréria' (apud LITTLE, 2002, p.2) - aém da que ja
contava com 0 marco legal para reconhecimento de territérios in-
digenas, quilombolas e para a criagdo de reservas extrativistas -,
reconhecendo que outros grupos, culturalmente diferenciados, apro-
priam-se de territérios e dos recursos naturais como condi¢do para
sua reproducao.

Tais grupos historicamente ocupam seus territérios e neles
praticam modos de producdo sustentaveis, fruto de observagdes trans-
mitidas entre geracOes, desenvolvendo conhecimentos e préticas que
permitem uma relagdo equilibrada com os ecossistemas e que re-
sultam em uma exploragdo de baixo impacto. Os conhecimentos tra-
dicionais dizem respeito ndo sO a0 aproveitamento dos recursos e a
obtencdo de subprodutos, mas também ao comportamento das es-
pécies, a0 meio fisico, as particularidades sazonais e as formas de
coleta, aplicados em favor da natureza e orientando as préticas de
manejo, resultando na conservagdo dos recursos hidricos e dos ecos-
sistemas. Os conhecimentos tradicionais dizem respeito ainda a sua
propria forma de transmissfo, a identidade territorial e a0 modo
particular de organizagdo de cada povo ou comunidade tradicional,
em geral trabalhando em unidades familiares solidérias, onde se com-
partilham os recursos naturais, explorados de forma coletiva

Em relagdo aos povos indigenas e aos remanescentes das
comunidades de quilombos, trata-se de implementar os direitos ter-
ritoriais j& garantidos na Constituicdo de 1988 (art. 231 e art. 68 do
Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, respectivamente),
sendo estratégica a busca de solugdo para os conflitos de sobre-
posicdo entre Unidades de Conservagéo e territérios tradicionalmente
ocupados por estes povos. Neste sentido merece ser fortalecida a
iniciativa em curso entre o Ministério do Meio Ambiente, o Instituto
Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade - Instituto Chico
Mendes e a Advocacia-Geral da Unido-AGU, que tem atuado como
mediadora na condugdo de processos de conciliagdo de conflitos ad-
vindos da sobreposi¢do. Em relagdo a populagdes extrativistas, seu
direito a territorialidade € reconhecido pelas Unidades de Conser-
vacdo de uso sustentavel, que valorizam a existéncia de sistemas
sustentaveis de exploragdo dos recursos naturais, desenvolvidos ao
longo de geracOes e adaptados as condi¢Bes ecoldgicas locais. O
desafio, no entanto, esté relacionado ndo so a regularizacdo fundiéria
de muitas destas UCs, mas principalmente a viabilizagdo de cadeias
produtivas sustentaveis, de onde possa advir o justo retorno eco-
ndmico pelas atividades desenvolvidas. Em relagdo a outros povos e
comunidades tradicionais é necessario avancar na luta pelo reco-
nhecimento legal de suas territorialidades, devendo-se buscar a ex-
pansdo de iniciativas como as do Estado do Parg, em conjunto com a
SPU, que por meio do projeto Nossa Varzea regularizou ocupagGes
tradicionais de ribeirinhos em &reas de vérzea, principamente no
Margjo.

A producdo extrativista, praticada por povos e comunidades
tradicionais, até agora tem se situado na esfera da subsisténcia, fi-
cando os pequenos produtores apenas com 0s primeiros elos da ca
deia, comercializando em geral apenas a matéria-prima bruta, com
pouca ou nenhuma agregagdo de valor. H4, por conseguinte, uma
tendéncia de migrag&o destas populagdes para as areas urbanas. Seus
modos de sustento tradicionais est&o sendo, em alguns casos, aban-
donados - ou praticados durante poucos meses por ano - em favor de
sua insergdo na economia urbana e como garantia de acesso a edu-
cacdo, transporte e melhores condicdes de trabalho. Atualmente, por
exemplo, metade da populaggo indigena do alto rio Negro reside em
aglomerados urbanos. Da mesma forma, ha uma tendéncia de es-
vaziamento de certas reservas extrativistas, como a Resex do Alto Rio
Jurug, em favor de uma vida urbana em pequenos centros locais,
como Cruzeiro do Sul.

Como resposta, 0 Plano Nacional de Promog¢éo das Cadeias
de Produtos da Sociobiodiversidade (PNPSB), um dos instrumentos
da PNPCT, pode, no escopo das estratégias do MacroZEE da Ama-
zbnia Legal, ser o caminho para a organizacdo da producdo ex-
trativista, com agregacdo de valor e desenvolvimento de novos mer-
cados. O Plano pode ainda ser articulado com a Politica de Apoio a0
Desenvolvimento dos Arranjos Produtivos Locais (APL), sob res-



ponsabilidade do Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Co-
meércio Exterior, que busca articular mltiplos agentes (governos, em-
presarios, sindicatos, associacdes, entidades de educacao, de crédito,
de tecnologia, agéncias de desenvolvimento, dentre outros), de di-
ferentes niveis de atuacdo (local, regional, nacional), em uma rede
comprometida com o desenvolvimento dos APLS.

Estratégica é, também, a articulagdo com os estados para a
elaboracdo de uma politica fiscal e tributéria diferenciada para os
produtos da sociobiodiversidade. Da mesma forma, as normas de
acesso e reparticdo de beneficios, operadas com base na Medida
Provisdria n2 2.186-16, de 2001, carecem de marco legal mais claro,
efetivo e que de fato promovam a repartico de beneficios.

Um dos elementos essenciais para fortalecimento das cadeias
de produtos da sociobiodiversidade € o acesso ao crédito e a politicas
de fomento & produgdo sustentavel, o que vem sendo implementado
de forma crescente pelo Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf). No entanto, os povos e comunidades
tradicionals e os agricultores familiares, em fungdo de suas espe-
cificidades e de sua dispersdo pelo territério nacional, enfrentam
ainda dificuldades para acesso aos documentos necessarios, sendo
estratégica a construg@o de solucdes inovadoras, partilhadas entre os
agentes envolvidos, a exemplo da Relagdo de Extrativistas Bene-
ficidrios ingtituida pelo MDA, que autoriza que os extrativistas re-
lacionados acessem politicas publicas dirigidas aos agricultores fa-
miliares, com excegdo do crédito, e que deve ser emitida pelos 6rgdos
gestores de Unidades de Conservagéo.

Deve ainda ser estimulada a construgdo de outros meca
nismos para ampliar as oportunidades de mercado para os produtos da
sociobiodiversidade, nos moldes de iniciativas ja em curso, como a
comercializagdo via Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agri-
cultura Familiar, a inclusdo de dez espécies vegetais trabalhadas pelo
extrativismo na Politica de Garantia de Precos Minimos e 0 acesso ao
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar.

Trata-se, portanto, de uma estratégia comum a toda a Ama-
zbnia Legal, que para ser implementada requer esforgos de articu-
lagdo entre politicas e planos ja instituidos, com instrumentos de
efetivagdo e modelos de gestdo construidos. Acresce-se que o fato do
processo de construgdo de tais politicas ter contado com o com-
prometimento de diversos segmentos de povos e comunidades tra-
dicionais constituiu-as como instrumentos legitimos de pactuacdo
com os produtores extrativistas a serem diretamente beneficiados, néo
apenas com o reconhecimento de suas territorialidades, mas prin-
cipalmente com a mudanca de patamar econdmico das atividades das
quais tradicionalmente se ocupam.
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» Reconhecer as territorialidades de comunidades tradicionais e po-
vos_Indigenas, Incentivando, ao mesmo tempo, a solucdo dos
conflitos de sobreposicao entre UCs e territorios ocupados por
comunidades tradicionas e povos indigenas. ,

» Fortalecer as cadeias de produtos da soclobiodiversidade, median-
te uma poljtica fiscal e tributaria diferenciada para tais produtos,
a formulagdo de um marco legal mais claro, efetivo e que de fato
promova a reparticdo de beneficios e a construcdo de meca
nismos para ampliar as oportunidades de mercado para os pro-
dutos da sociobiodiversidade.

1.9. Fortalecimento de uma politica de Estado para a
pesca e a aquicultura sustentaveis

A Amazénia reline condi¢Bes excepcionais para o desen-
volvimento sustentavel da aquicultura e da pesca. Com cerca de 56%
da éarea de drenagem do Pais, congregando o maior conjunto de
estuérios do globo e a maior faixa continua de manguezais sob clima
equatorial, a regido detém uma megabiodiversidade de plantas e ani-
mais, especialmente de peixes, podendo reunir mais de 30% das
espécies nacionais. Como ndo poderia ser diferente, esse vasto es-
togue pesqueiro contribui para a seguranga nutricional na regido,
representada por um dos maiores consumos de pescado do mundo,
chegando a quase 800 gramas por dia, para cada habitante, em al-
gumeas localidades.

Até agora, no entanto, apesar do enorme lastro social que a
pesca sustenta, a atividade possui apenas uma relativa importancia eco-
ndmica e aaquiculturaé bastante incipiente. A cadeia produtivaregiona
esta concentrada em Belém, Manaus, Santarém e Tabatinga, que con-
centram a parte mais significativa da frota pesqueira, além da infraes-
trutura de beneficiamento, armazenamento e mercado consumidor.

No é&mbito comercial, a pesca amazonica produz em torno de
280 mil toneladas por ano, com potencial de crescimento sustentavel,
no entanto, para mais de 900 mil toneladas anuais. A aquicultura
também apresenta um potencial de expansdo consideravel e ainda
pouco explorado, das atuais 45 mil toneladas por ano para 0 im-
pressionante montante de 5,7 milhdes de toneladas. Esse total deve
ainda ser conjugado com o desenvolvimento das cadeias produtivas
de peixes ornamentais e da pesca amadora, que hoje envolvem, res-
pectivamente, mais de 5,5 milhdes de délares em exportagdo e mais
de 10 mil turistas por ano. Assim, de carder estratégico para a
economia, sobretudo em fungdo da pulverizada reparticdo de be-
neficios que promove, o conjunto das atividades relacionadas a pesca
e a aguicultura tem gerado, atuamente, mais de 920 mil empregos
diretos e mais de R$ 1,5 bilhdo de reais a cada ano.

Fatos tais como a tendéncia a sobre-exploragdo de um nu-
mero reduzido de espécies, o deslocamento de muitos trabalhadores
rurais para a pesca profissional, o aumento demogréfico desmedido e
a auséncia do poder publico atuando como gerenciador nos problemas
relacionados a pesca levaram ao surgimento de graves conflitos na
regido. Deve-se mencionar, ainda, a fragilidade da indistria de be-
neficiamento, que resulta em baixo valor adicionado a producéo na
regido, e a existéncia de pontos de estrangulamento na infraestrutura,
em especia no que se refere a capacidade de armazenamento do
pescado no periodo de entressafra, dificultando a dinamizacdo da
atividade e demandando, por conseguinte, 0 emprego de sistemas
adequados de beneficiamento e armazenamento do pescado, que pro-
piciem também o aproveitamento de subprodutos e a redugdo dos
desperdicios.

Como agravante, as normas de ordenamento existentes sio
geralmente desrespeitadas. Assim, 0 manejo dos recursos pesqueiros
na regido, apenas por meio de normas legais, € um assunto complexo
e polémico, agravado pela caréncia de recursos humanos para a fis-
calizagdo e o reduzido treinamento dos fiscais sobre os conceitos
técnicos que fundamentam as normas ou sobre técnicas de educagéo
ambiental. Considerando estes fatos, parece evidente que quaquer
medida de ordenamento deve contar com um amplo apoio dos usua
rios dos recursos, que deveriam ser os principais interessados em
preservé-los. Por isso, o controle da pesca, junto com um trabalho de
conscientizacdo sobre ecologia pesqueira, devem ser 0s principais
instrumentos de agdo, aliados a gestdo compartilhada dos recursos
pesqueiros, onde as regras e medidas de mangjo sd0 negociadas e
pactuadas entre 0 Governo e as comunidades. Para tal, metodologias
de educagdo ambiental e o uso de material de comunicagéo de fécil
assimilacéo pela populagéo local, como musicas, folhetos e histérias
em quadrinhos, podem gerar resultados positivos.

Dessa forma, inserida estrategicamente no contexto, a ati-
vidade pode inclusive colaborar na diminui¢cdo de frentes de des-
matamento e promover a quaidade de vida de diversas areas na
regido, sem agravar os impactos sobre a biodiversidade local. Para
tanto, a disseminagdo de tecnologias de cultivo adequadas, 0 uso de
espécies nativas e de préticas que ndo impliquem na supressdo de
vegetacdo para as instalagdes de cultivo, o fornecimento de insumos,
a capacitacdo de mado de obra especializada, a melhoria da infraes-
trutura e o fortalecimento dos servigos de assisténcia técnica aos
criadores precisam ser priorizados. De acordo com dados do Mi-
nistério da Pesca e da Aquicultura, a producdo de tambaqui em
tanques escavados ou em tanques-rede pode ser até 355 vezes su-
perior a pecuaria bovina, considerando o valor da produgéo de cada
atividade, por hectare, em um ano. Isso corrobora a necessidade de
ampliagdo e fortalecimento de linhas de pesquisa para peixes nativos
de importancia econdmica para a aquicultura, evitando-se o cultivo de
espécies exGticas que poderiam causar enormes prejuizos a biodi-
versidade aquética amazonica.

Outras estratégias para o setor, em consonancia com o PAS e
0 Plano Amazébnia Sustentavel de Aquicultura e Pesca, lancado no
tltimo més de novembro, sdo o fortalecimento e disseminacéo de
mecanismos bem-sucedidos de resolucdo de conflitos entre a pesca
artesanal, a pesca industrial e a pesca amadora, como, por exemplo,
os Acordos de Pesca; a promogéo de pesquisas sobre o estoque
pesqueiro da regido e dos instrumentos para seu monitoramento; a
priorizagdo do cultivo de espécies nativas; o aprimoramento dos pro-
gramas de financiamento ao setor pesqueiro; a estruturacéo de redes
de comercializagio mais justas, que eliminem préticas de exploragéo
de ribeirinhos e outras populagdes locais, fortalecendo cooperativas e
associacles; e a ampliagdo da participagdo dos produtos pesqueiros
no Programa de Aquisicdo de Alimentos e em outros programas
similares.

Em suma, sdo estratégias que, se implementadas com a par-
ticipagdo da comunidade, respeitando-se as diversidades regionais,
certamente contribuirdo para o desenvolvimento responsavel das ca-
deias produtivas da aquicultura e da pesca, de modo a promover de
forma integrada o bem-estar social e a sustentabilidade ambiental e
econdmica da Amazonia
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e Fortaecer uma politica de Estado para a pesca e a aquicultura,
incentivando, dentre outras medidas, a disseminacdo de tecno-
logias de cultivo, adequadas, 0 uso de espécies nativas e de
praticas_que nao impliquem ha supressao de vegetacao para as
instalacOes de cultivo, o fornecimento de insumos, a Capacitacdo
de mao-de-obra especiaizada, a melhoria da infraestrutura € o
fortalecimento dos servicos de assisténcia técnica aos criadores.

1.10.Plangjamento integrado das redes logisticas

Igualmente fundamental para a organizagdo da sociedade e
da economia é a infraestrutura de transportes e energia, ou melhor, as
redes logisticas. Asssm como as demais estratégias, a logistica deve
variar, mas neste caso a diferenciacdo se da entre as Unidades con-
solidadas (territérios-rede), de um lado, e as &eas marcadas por
elevados remanescentes florestais - territorios-fronteira e territrios-
zona -, do outro.

Nas éreas consolidadas as questdes logisticas a solucionar
s80: (1) aimplementacdo da "logistica do pequeno”, ou seja, estender
a capilaridade dos transportes e da energia dos grandes eixos e li-
nhdes para o interior da regido, via de regra excluido do acesso a
essas redes, a exemplo do programa de estradas vicinais do Ministério
dos Transportes, o Previa; (2) o esforgo de criagéo e difusio das redes
de informagdo e comunicagdo, sem as quais € dificil a inser¢do nas
préticas do século XXI, a exemplo do processo ja iniciado pelo
Programa Navega Para

Nas fronteiras e no coragdo florestal a questéo logistica exige
uma situagdo de forte governanca, pois a opgdo rodovidria pode
induzir a forte imigragdo e, consequentemente, na falta da referida
governanga e na retirada da cobertura vegetal original. Tendo por
principio a vocagdo hidrica da regido e a utilizagdo ancestral dos rios
pelos amazdnidas como principal, e as vezes Unica via de transportes
- hgja vista 0 adensamento histérico das cidades ao longo de seus rios
-, @ natureza indica que a navegacdo fluvial, apoiada pela aeroviaria,
configura-se como opcdo adequada, cabendo, todavia, a andlise caso
a caso quando da definicdo do modal de transporte a ser imple-
mentado. Quanto aos custos de transporte, & energia despendida e ao
consumo de combustivel, o transporte hidroviario € mais econdmico
do que o rodovi&rio e ferroviério.

Contudo, nenhuma modalidade de transporte deve ser des-
considerada a priori, pois sempre cabera uma andlise, caso a caso,
dos beneficios e custos totais das diferentes modalidades de transporte
quando da implementagdo de um empreendimento. Assim, os as-
pectos ambientais tém que ser considerados em conjunto com os
aspectos sociais e econdmicos na decisdo de implantar determinada
infraestrutura de transportes. O modal rodoviério, por exemplo, é o de
maior potencia de impactos negativos sobre a cobertura vegetal, mas
em alguns casos deve ser utilizado por se tratar de um caminho que
se escolhe, a0 contrério do curso hidroviédrio, e ser o mais verstil,
permitindo o transito veloz de todo tipo de veiculo terrestre a qual-
quer horério e por iniciativa do proprio usuério. As vantagens do
modal hidroviario ndo devem, também, desconsiderar os possiveis
impactos ambientais desta op¢éo.

A modernizagdo das embarcagbes envolvendo seguranca e
velocidade é urgente para a circulagdo na Amazobnia, associada ao
plangjamento das hidrovias, 0 que, por sua vez, remete a construgdo
de eclusas nos projetos hidrelétricos, atendendo aos usos mdltiplos e
integrados da &gua, conforme previsto na Lei ne 9.433/97.

E, tendo em vista a articulagdo do PAC com a Iniciativa de
Integracéo da Infraestrutura Regional Sul-americana (IIRSA) e as
rodovias ja estabelecidas, duas estratégias sdo essenciais para mi-
nimizar os impactos negativos destas obras: (1) articulagdo das di-
ferentes modalidades de circulagéo (hidro, rodo, ferro e aeroviaria),
segundo as potencialidades naturais, tal como proposto na PNOT e
levando-se em conta sua compatibilizacdo com os vetores logisticos
referidos no PNLT, e (2) a obrigatoriedade do plangjamento integrado
para todas as grandes obras de infraestrutura regional, conforme pro-
pde o PAS.

O plangjamento integrado envolve:

O o fortalecimento de uma agenda sul-americana
que devera antecipar um novo padréo de desenvolvimento
diante dos eixos de integracdo congtituidos pela IIRSA,
dos projetos de gestdo da &gua do BID/OEA e Usaid, ja
em curso na Bacia Amazdnica, e dos novos projetos que
estéo sendo concebidos;

O a conexdo da produgdo com o transporte e
processamento: a melhoria da infraestrutura de transportes
ampliard sobremaneira a area de influéncia do projeto,
envolvendo porgdes do Mato Grosso, Acre, Bolivia e Peru,
e esta ampliagdo e melhoria, por sua vez, implicard em
riscos ambientais que exigirdo maiores cuidados. Neste
contexto, 0 MacroZEE torna-se um instrumento chave no
processo de construgdo da regido, inclusive sugerindo
oportunidades de negdcios sustentaveis com cadeias pro-
dutivas completas que agreguem valor e internalizem os
beneficios sociais e econdmicos na regido. |guamente,
deverdo ser incentivados os usos multiplos da &gua - além
da energia e da navegacdo - com a organizagdo comercial
e industrial da pesca para o abastecimento urbano; nas
dreas ja ateradas, o cultivo de espécies bioenergéticas,
acompanhada da producdo de alimentos para consumo re-
giona e industrializada para exportacdo configura-se em
prética promissora;

O aimplantagéo de vilas agroindustriais congre-
gando produtores familiares de modo a criar a densidade
organizacional e escala de produgdo necessérias a sua so-
brevivéncia, em sistemas que combinem bioenergia e ali-
mentos, condig8o basica para viabilizagdo do projeto;

O nas florestas publicas existentes nos dominios
das diferentes Unidades Territoriais, ha a possibilidade de
implementar o manejo florestal sustentavel para a explo-
racdo madeireira, nd madeireira e de servigos em con-
formidade com as estratégias previstas na Lei ne 11.284,
de 2 de margo de 2006, que dispde sobre a gestéo de
florestas publicas para a produgdo sustentavel no émbito
dos 6rgaos federais, estaduais e municipais competentes;



O a consideracdo, em florestas ndo protegidas e
mesmo nas UCs de uso sustentével, das possibilidades de
organizacdo de cadeias de uso da sociobiodiversidade, com
destaque para os fitos para produgéo de cosméticos, far-
macos e nutracéuticos, bem como o desenvolvimento da
fruticultura;

O ainstalacéo de equipamentos e servigos - edu-
cagdo, habitagdo, saneamento, comércio e industria - nos
nicleos urbanos, lugares onde estd mais consolidada a
vida regional e para onde convergirdo as novas redes.
Cursos de capacitagio e laboratérios de pesquisa serdo
fundamentais para a sustentabilidade da populacéo e da
producdo.

A definicdo de competéncias é crucial para projetos inte-
grados. O destaque atribuido a empresa e a sociedade civil ndo sig-
nifica, de modo algum, reduzir a importéncia dos demais agentes
sociais. Os governos federal, estaduais e municipais, as universidades,
0 Sebrae e a cooperagdo internacional gjustada a agenda dos in-
teresses regionais tém, todos, importante papel a cumprir.

Em outras palavras, o que se propde é a concretizagdo efetiva
da Parceria Publico-Privada: a empresa assumindo o papel efetivo de
parceira do Estado, incluindo em suas a¢fes investimentos produtivos
e com finalidade social e, sobretudo, mobilizando outros parceiros do
setor privado para a estratégia prevista O Estado assumindo efe-
tivamente a sua fungéo reguladora baseada no zelo pelos interesses
gerais da Nag8o. Nesse sentido, as empresas devem cumprir as con-
dicOes estabelecidas para fazer jus ao financiamento publico, no-
tadamente do BNDES. Por sua vez, elas poder&o cobrar do Estado a
regularizacdo fundidria antes de iniciarem as obras.

Sintese da Estratégia Geral

e Redlizar o plangamento integrado das redes logisticas, englo-
bando o fortalecimento de uma agenda de integracéo sul-ame-
ricana, a conexao da producao com O transparte e o proces-
samento, a implantacao de vilas agroindustriais (de modo a criar
densidade organizacional e escald a producao dos agricultores
familiares), a implementaco, nas florestas publicas, do manejo
florestal sustentavel para a exploracdo madeireira, ndo madeireira
e de servicos, a or aryza(?ao de ‘cadeias de usp da sociobio-
diversidade’e a instalacao de equipamentos e servicos (educacdo,
Babnagao, saneamento, comércio e industria) nos nucleos ur-

an0s.

e Articular as diferentes modalidades de circulagdo (hidro, rodo,
{erro e aeroviaria), segundo as potencialidades e fragilidades na-
uras.

* Implementar a "logistica do pequenc”, estendendo a capilaridade
dos tranaaort&s, eda enerql,a dos grandes eixos e linhdes para o
interior da regido, e ampliar a criagao e difusao das redes de
informagcdo e comunicacao.

1.11. Organizacdo de polos industriais

Cerca de 90% da producdo industriadl da Amaz6nia Legal
estd concentrada nos estados do Amazonas (que gragas a industria
eletroeletronica do Polo Industrial da Zona Franca de Manaus, onde
mais de 100 mil pessoas estdo empregadas no setor secundario, res-
ponde por cerca de 50% da producdo industrial regional), do Para e
do Mato Grosso. Como um todo, a regido é responsavel por pouco
mais de 6% do valor bruto da Producdo Industrial Brasileira. Além
disso, cerca de trés quartos da atividade industrial est@o concentradas
em quatro grandes centros urbanos - Manaus, Belém, Séo Luis e
Cuiaba - seguidas por cidades de médio porte, como Porto Velho,
Macapa, Santarém, Marabd, Paragominas, |mperatriz, Rondondpolis e
Sinop.

De modo geral, a regido apresenta um processo de desen-
volvimento industrial parcial e insipiente. Os elos entre as grandes
corporagoes, e entre estas e a economia regional, s80 muito ténues,
produto da importagéo de tecnologias e da especializagéo da producdo
nos setores mineral, agropecudrio e florestal como forma de inser¢éo
em mercados mais amplos, todavia sem internaizar os segmentos
mais intensivos em conhecimento e tecnologias avangadas. O re-
sultado é o baixo valor agregado aos produtos, o baixo nivel de
internalizagdo das cadeias produtivas e o caréter de enclave percebido
em diversos empreendimentos, sem transbordamentos ou contrapar-
tidas fiscais significativas. A maior agregacéo de valor, por meio do
processamento industrial na propria regigo, esta apenas em estagio
inicial em setores como couros, calgados, carnes, alimentos e bebidas,
além das indUstrias de méveis e fibras vegetais.

Trata-se ndo s6 da agregacao de valor reclamada por todos,
mas também da construgéo de cadeias produtivas completas, inclusive
com a implantagdo de complexos agricolas, visando alcancar resul-
tados semelhantes aos obtidos com o Polo Industrial de Manaus. As
cadeias englobariam todos os produtos regionais, tanto os ja ex-
plorados, como dendé, cacau, guarand e madeira, quanto os novos, de
modo a romper com o monopdlio de acesso ao mercado; e se trata,
ainda, de regular a producéo de acordo com as caracteristicas re-
gionais, de modo a gerar beneficios para todos e compatibiliza-la com
a natureza.

Tal estratégia é particularmente importante para as grandes
producOes regionais localizadas nas areas de povoamento consoli-
dado, de exploragdo mineral e da agropecuéria capitalizada, visando
criar, respectivamente, um polo minerometallrgico na costa ama-
zOnica e um complexo agroindustrial baseado nos gréos.

Ambas as producfes sdo apoiadas em logistica moderna e
abrangente e o processamento da producdo na regido deve ser con-
siderado como fator preponderante para gerar riqueza e emprego.

Outra condig8o essencial para que essa estratégia se efetive
refere-se & sua regulagdo quanto a compatibilizagdo com a natureza.
Nesse aspecto, iniciativas como a industria eletroeletronica amazo-
nica, concentrada na Zona Franca de Manaus, de importancia decisiva
para a preservagdo dos recursos naturais do Estado do Amazonas,
precisam ser consolidadas e disseminadas, priorizando-se sempre a
industrializago da produgdo com agregagdo de valor econdmico e de
inovagOes tecnol bgicas na regido. Além disso, para a concretizagdo da
estratégia de converter Manaus em um centro avangado de pesquisas
e industrias baseadas no aproveitamento da biodiversidade amaz6-
nica, faz-se necess&rio a revisdo do marco regulatério sanitério e
fiscal para as cadeias produtivas de fitoterapicos e a legislagdo re-
lacionada ao acesso ao patrimoénio genético Brasileiro.

No caso da transformagdo mineral de producéo para ferro-
gusa ndo ha como manter préticas de producdo do carvéo vegetal com
impacto negativo sobre a natureza e baseadas com o plantio de
apenas uma espécie. Uma inovagdo a ser redizada, diz respeito ao
fomento a criagdo de elos industriais sustentaveis, com o aprovei-
tamento de outras espécies e do aproveitamento da madeira e de seus
residuos na cadeia madeireira e moveleira, para aém do emprego de
outras fontes ndo madeireiras. Outra questdo delicada a ser devi-
damente equacionada diz respeito aos precos subsidiados de energia.
Uma das solugBes possiveis é a utilizagdo desse instrumento para o
fomento a verticalizagdo da produgéo.

No setor agropecuério, a estratégia devera ser a de néo ul-
trapassar seus limites atuais. Para isto, esta atividade devera se tornar
intensiva no uso da terra, buscar maiores indices de produtividade e
racionalizar o uso dos agrotéxicos e da &gua.

Mas a industrializagdo ndo é monopdlio da grande empresa.
E também particularmente importante a agroindustrializagio e o ex-
trativismo ndo madeireiro industrializado para produtores familiares
de diferentes tipos. Com efeito, o fortalecimento de cadeias pro-
dutivas integradas ao consumo local e regional, contemplando o apoio
a iniciativas de economia popular e solidaria, reveste-se da maior
importancia. Essa proposicdo, para ser viavel, associa-se aguela da
regularizacdo fundiéria, referente a coexisténcia de formas coletivas
de organizagdo social sugeridas: gestdo comunitéria para industria-
lizaco do extrativismo ndo madeireiro e vilas agroindustriais para
produtores agricolas ou agroextrativistas familiares.

A agregacdo de valor deve, em suma, considerar o dife-
rencial competitivo da incorporagdo de produtos amazonicos a pro-
ducdo industrial tradicional, especialmente valorizados nos mercados
externos. Todavia, isso requer investimentos substanciais em ciéncia,
tecnologia e inovagdo, que serdo mais bem abordados a seguir.

Sintese da Estratégia Geral

o Organizar polos industriails com vistas a construcao de cadeias
rodutivas completas e integradas ao consumo local e regiona
Ec,omo um polo minero-metaldrgico e um complexo agroindus-
frial. b 0 nos graps) e que contemple, também, o apoio a
iniciativas de economia popular e solidaria.

1.12.Mineracdo e energia com verticalizacdo das cadeias
produtivas na regido

Os jazimentos minerais se encontram inextricavelmente li-
gados aos locais especificos onde os processos geolégicos os for-
maram ou acumularam, constituindo &reas de tamanho varidvel dis-
tribuidas por toda a Amazonia Legal.

Apesar do potencial mineral da Amazonia Legal ser pouco
conhecido, esta regido é a maior produtora Brasileira de ferro, bau-
xita, caulim, niquel, cobre e ouro. Além desses minérios, extraidos
em jazidas de classe internacional, ja foram cubadas as maiores minas
de potéssio da regiéo.

Atualmente, os grandes projetos de mineragéo situam-se no
Estado do Par4 Nos estados de Rondbnia, Amapa e Amazonas, a
excegdo do petréleo e gés natural no Amazonas, preponderam ex-
ploracdes de cassiterita, columbita/tantalita, entre outros metais, neste
Ultimo caso pela Mineragdo Taboca, sob o Grupo Paranapanema.
Garimpos de ouro, com caracteristicas artesanais e cuja informalidade
vem sendo trabalhada por intermédio de politicas plblicas do Mi-
nistério de Minas e Energia (como o Programa de Formalizacdo e
Extensionismo Mineral), espalham-se por toda a regido, tais como
aqueles situados no rio Madeira (municipios de Humaita e Manicoré,
no Amazonas), no rio Tapajés (no Estado do Pard) e em Calgoene
(Amapd), envolvendo milhares de trabalhadores.

No Estado do Para, por exemplo, maior produtor minera da
regido, ha regides como o Tapajés, com grandes indicativos de ser
uma provincia mineral da mesma ordem de grandeza de Cargjés,
considerando sua formagdo geoldgica, e onde existem diversas areas
de prospeccdo mineral.

A medida que avanga o conhecimento do subsolo da regiéo,
abre-se a oportunidade de novas exploragdes no coracdo florestal.
Sabe-se que, dém das ocorréncias ja citadas, em escala significativa,
de minerais metdlicos, também sdo encontrados minerais ndo me-
talicos, como € o caso do caulim, calcario e gipsita, entre Manaus e
Presidente Figueiredo, e minérios de potassio, como, por exemplo, a
silvinita no baixo curso do rio Madeira. Deste Ultimo bem mineral,
essencial a agricultura, em conjunto com o fosfato e o nitrogénio, o
Pais importa mais de 90% do que consome, o que indica a ne-
cessidade de se intensificar as pesquisas por jazimentos de minerais
ndo metdlicos. A oferta de cacario e fosfatos a pregcos mais com-
petitivos é fundamental também para reduzir o custo da recuperagdo
de areas degradadas na Amazbnia. Como exemplo, a tonelada de
calcario custa, na regido, cinco vezes mais do que em Sdo Paulo ou
no Parand, congtituindo-se fator limitante para as estratégias de re-
cuperacao.

Frente & demanda do mercado internacional, o potencial mi-
neral da AmazoOnia Legal deverd atrair investimentos, resultando na
abertura de novas fronteiras.

Na Amazonia Legal encontra-se também cerca de 70% do
potencial hidréulico nacional, estimados em 120.000 MW. Atualmen-
te, menos de 10% desse potencial estd implantado e os aproveita
mentos hidréulicos dessa regiio sdo necessarios e estratégicos para o
desenvolvimento nacional, sem prejuizo das questdes socioambientais.
Nesse sentido, as bacias hidrograficas amazonicas estdo sendo in-
ventariadas segundo critérios que incorporem as variaveis ambientais.
Entretanto, os empreendimentos devem ser discutidos com a socie-
dade para sua implementacdo com minimos impactos ambientais.

Em relacéo a exploragdo e produgdo de dleo e gas natural,
existem campos concedidos em produgdo na bacia sedimentar do
Solimbes (Amazonas) e blocos exploratérios concedidos nas bacias do
Solimdes, Amazonas (Amazonas), Parecis (Mato Grosso) e Parnaiba
(Maranh&o), sendo que as principais reservas ocorrem nos municipios
de Coari, Tefé, Carauari, Silves, Itapiranga e Sdo Sebastifio do Ua-
tuma. De acordo com a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis, a reserva total da regido amazonica é estimada em
90 hilhdes de m? de gés, o que corresponde a 15% de toda a reserva
nacional, e de 164 milhdes de barris de 6leo, valores estes referentes
apenas aos campos em desenvolvimento ou produggo.

As atividades da indUstria do petroleo constituem um po-
deroso vetor de desenvolvimento, em funcéo do parque de producéo
de bens e servigos associado ao setor, e 0 exemplo de Urucu de-
monstra que o desenvolvimento tecnolégico atual permite a coe-
xisténcia das operagbes de exploragdo e producdo de 6leo e gés
natural com grande parte dos demais usos do territério.

Neste contexto, necessario sera: (1) viabilizar atividades de
interesse publico, tais como a produgéo de energia, a mineragéo e a
exploragdo e producéo de 6leo e gés natural por meio do incentivo ao
desenvolvimento de tecnologias compativeis com a protegdo dos
ecossistemas naturais e populagdes locais; (2) incentivar a indus-
trializagdo in loco de parte da producdo mineral; (3) incentivar os
aproveitamentos energéticos de fontes ndo tradicionais, como energia
solar (utilizagdo de sistemas fotovoltaicos, para peguenas cargas em
sistemas isolados), edlica, da biomassa (de florestas energéticas por
meio de reflorestamento em é&reas degradadas) e das marés, con-
dicionando o uso do carvéo vegetal a regramentos especificos, (4)
fortalecer as relagdes sociais entre o setor produtivo e as comunidades
locais; (5) desenvolver estudos para ampliagdo da matriz energética
de uso doméstico e industrial, de acordo com os potenciais locais; (6)
ampliar o polo minero-metalGrgico, com paliticas de incentivo a pes-
quisa mineral e de integragdo e verticalizagdo das cadeias produtivas;
e (7) estabelecer estratégias de minorar a dependéncia da economia
local em relagdo & mineracao.

Sintese da Estratégia Geral

e Atrelar a mineracdo e a geracdo de energia a verticalizacdo das
cadeias produtivas da regiao, viahilizando atividades de interesse
publico, tais comag a CPro,duc;ao de energia, a mineracéo e a ex-
ploracdo e producdo de 0leo e gas natural por meio do estimulo
a0 desenvolvimento de tecnologias compativeis com a prot
dos ecossistemas naturais e populacoes |ocais, incentivando a
industridizagao in loco de parte da producéo mineral, promo-
vendo o0s aproveitamentos energéticos de fontes ndo tradicionals,
como energia solar, edlica, da biomassa e das mares, condi-
cionando 0 uso do carvao vegetal a regramentos especificos,
fortalecendo as relagdes socia’s entre o setor produtivo_e as
comunidades locas, ‘desenvolvendo estudos para ampliagdo da
matriz energetica de usp domestico e industrial, de acordo com os
Po_tenmals [ocais, ampliando 0 polo minero-metalrgico com po-
jticas de incentivo_a pesquisa mineral e de integracdo e ver-
ticalizagdo das cadeias produtivas e estabelecendo estratégias pa-
ra minorar a dependéncia da economia local em relacad a mi-

acao.

1.13.Estruturacdo de uma rede de cidades como sede de
processos tecnoldgicos e produtivos inovadores

Qual deve ser o papel das cidades em um contexto inovador
cujo cerne devera ser a utilizagdio sustentével do capital natural na
geracdo de cadeias produtivas e/ou na prestagcdo de servicos am-
bientais a partir das fungdes ecossistémicas da floresta?

Entende-se que as cidades, no &mbito da Amazonia Legal,
deverdo ser centros geradores de riqueza, trabalho e servicos para as
populacles regionais, de defesa do territério e da soberania; no en-
torno do territdrio-zona deverdo constituir um cinturdo de blindagem
flexivel contra a expansdo do desmatamento, como também serem
sedes de inducdo de mudancas nas areas ja povoadas.



Nesta perspectiva, considera-se que a estratégia inicial para
gque se acance este perfil deve ser focada na (1) organizacdo de
cadeias produtivas, rompendo com o monopdlio de acesso do mer-
cado, e (2) na logistica de circulagdo e de agregagdo de valor a partir
de processos industriais, utilizando como insumos aqueles com maior
potencial de geragdo de riqueza: os provenientes da biodiversidade
florestal, os recursos aquéticos, minerais e cénicos.

A grande possibilidade de gerar riqueza e inclusdo social sem
destruir a natureza reporta a construgdo de cadeias e de articulagéo
com multiplos agentes, que véo desde as comunidades que vivem no
amago da floresta até os centros de biotecnologia avangcados e a
bioindustria (BECKER, 2004). Uma das cadeias que podera ser cons-
truida é a de extragdo de dois tipos de dleos vegetais: os 6leos fixos,
que n&o evaporam facilmente e sfo mais utilizados na industria far-
macéutica e de cosméticos; e 6leos essenciais, de facil evaporagéo e
geralmente com esséncia, amplamente utilizados na indUstria de cos-
méticos, cujos mercados estdo em franca expansdo, mas é preciso que
a atividade amaz6nica ndo se restrinja a obtencdo da matéria-prima. E
necessaria uma articulagdo entre todas as esferas de governo para que
segjam atraidos investimentos em capacidade de producdo de produtos
de consumo.

Outro segmento de grande importancia refere-se aos produtos
para a salide humana, tendo em vista a salde plblica e a caréncia de
milhdes de brasileiros que deles necessitam. Neste segmento o Brasil
devera inovar, ousar, e estimular a produgdo de fitomedicamentos, de
nutracéuticos e de dermocosméticos. A instalacdo da Fiocruz em
Manaus e, recentemente, do Butantd em Santarém, o IEPA, em Ma
capa, indicam que iniciativas importantes estdo caminhando para que
isso aconteca.

Os critérios para selegdo de cidades potencialmente aptas a
comporem redes sdo: presenca de significativas aglomeragbes pro-
dutivas, que permitam o estabelecimento de uma rede e garantam a
producdo em escala; presenca e parcerias com entidades governa-
mentais e/ou empresas representativas das dimensdes cientifico-tec-
nolégica e ingtitucional; acessibilidade minima; e localizacdo estra-
tégica para conter o desmatamento. Enfim, ha de se dispor de po-
liticas integradas que tornem o investimento produtivo em cidades da
regido mais atrativo do que a importagdo de suas matérias-primas
para processamento em outras regides do Pais ou no exterior.

A partir da identificaco das aglomeragdes produtivas cabe
selecionar as cidades que se constituirao em lugares centrais e de
comando de redes associadas a produgdo. Além da relativa proxi-
midade da producdo, presenca de apoio em CT&I e acessibilidade,
devem ter quesitos que Ihes propiciem deter a centralidade de gesté&o:
significativa populacéo e oferta de servicos publicos elementares e de
particulares.

A gestéo federal, avaliada pela presenca de unidades da Re-
ceita Federal, Ministério do Trabalho, INSS, Justica do Trabaho,
Justica Eleitoral e Justica Federal e a empresarial, avaliada pela pre-
senca de sedes de empresas com filiais em outros municipios e filiais
de empresas com sedes em outros municipios, possibilitou desenhar
uma rede de cidades, assim constituida: (1) Maués, comandando as
cidades de Manaquiri, Barreirinha, Abonari, Urucarg; (2) Manicoré
polarizando a rede composta por Apui, Novo Aripuand, Nova Olinda
do Norte, Humaité; (3) Lébrea, polarizando as cidades de Camutama
e Humaitg;, (4) Carauari, sediando um Laboratério da Floresta; (5)
Tabatinga, comandando as cidades de Santa Rosa, Benjamim Cons-
tant, e articulando com Leticia/lslandia; (6) Cruzeiro do Sul, co-
mandando a rede formada pelas cidades de Eirunepé, Ipixuna, Feijo,
Tarauaca e Envira; (7) Itaituba, polarizando Obidos, Alenquer e Bel-
terra; (8) Laranjal do Jari liderando as cidades de S8o Francisco do
Iratapuru, Vitéria do Jari e Soure; (9) Jacareacanga, sediando um
Laboratério da Floresta; (10) Apiacéas, Juruena, Juina, Guarantd do
Norte.

A conexdo entre as comunidades e as cidades e estas entre s
é fundamental, o que demanda uma logistica de transporte adequada
entre as redes acima delineadas, de energia e de tecnologias de in-
formacéo.

Em relacéo a estas, registra-se a iniciativa do Projeto Navega
Pard, coordenado pelo governo do estado, com implantagdo de in-
fovias no interior do Estado utilizando fibra 6ptica ou rédio e uma
rede de alta velocidade na regido metropolitana de Belém. Tal in-
fraestrutura permitird a conexao entre 6rgaos publicos, instituicoes de
pesquisa, escolas, telecentros e nicleos de apoio para insercdo na
economia digital de micro-empresas, comunidades e associagoes,
além de disponibilizar para uso livre por rede sem fio na sede de
algumas dezenas de municipios.

E patente o grande investimento necessério - em termos de
infraestrutura fisica e social - para que a Amazénia sgja incluida nos
setores mais dinamicos da economia digital. A tecnologia para a
implantagdo das infovias tera que ser diversificada - conexdes por
satélite ou radio nos locais mais isolados e conexdo por fibra ética
nas &reas um pouco mais densas, aproveitando os eixos de estradas,
gasodutos e linhas de energia.

Softwares devem ser desenvolvidos para que o conhecimento
das populagdes tradicionais seja sistematizado e ampliado a partir da
construcdo de um banco de dados, obrigatoriamente considerando a
reparticdo de beneficios. Nesta tarefa, os campi universitérios, as
extensdes da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria (Embrapa)
e outras ingtituigOes federais e estaduais devem assegurar a formagéo
de nlicleos de pesquisa nas cidades centro de rede.

A presente estratégia de estruturagdo de uma rede de cidades
se insere num contexto mais amplo, constituido pela realidade urbana
da Amazonia, do qual emerge o desafio do fortalecimento do pro-
cesso de plangjamento e gestdo territorial urbana

Ao longo das Ultimas décadas, a regido amazonica vivenciou
um aumento vertiginoso da taxa de urbanizacdo de seus municipios,
em média: na década de 70, a populagdo urbana correspondia a
35,5% da populagdo total; na de 80, alcangou 44,6%; na de 90, 61%;
e, finamente, em 2000, chegou a casa dos 70%. Esse processo ur-
banizador, aliado aos processos econdmicos, intensificou a agdo an-
trépica nas Ultimas décadas e resultou em forte diversificagdo de
atores e do proprio uso da terra e do solo urbano.

O sucesso deste MacroZEE da Amazdnia Legal devera pas-
sar pelo entendimento desta dindmica urbana emergente, da relacéo
entre os varios nicleos urbanos da regido, com novos e diversificados
atores sociais que assumem um papel central no fortalecimento das
estruturas de poder local, no proprio desenvolvimento socioecond-
mico e que se estruturam como elementos fundamentais para o en-
tendimento da nova territorialidade da regido.

Faz-se necessario, também, promover agdes que fortalegam
as estruturas municipais de gestdo e plangjamento urbano, de modo a
incorporar as diretrizes e instrumentos de planejamento do Estatuto da
Cidade, Lei ne 10.257, de 2001, a partir da construgdo de politicas
publicas que busguem garantir a previsdo de sistema de infraestrutura
e servicos urbanos que supram a demanda por salde, educagdo, ha
bitagdo, saneamento e mobilidade da populagéo desta regido e, mais
gue isso, fortaleca os processos decisorios locais e constituam es-
truturas locais de desenvolvimento do territério, pensado de modo
articulado a realidade regional.
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e Estruturar uma rede de cidades como sede de processos
tecnologlcos e produtivos inovadores, conjugada a acoes
que fortalecam as estruturas municipais de g{estgo e pla
nejamento urbano e que garantam a implantacao de in-
fraestrutura e servigos urbanos que supram a demanda por

e, edu . habitacdo, saneamento e mobilidade da
opulacdo, fortalecendo, assm, 0S processos decisorios
ocais € atraindo investimentos para ampliar a capacidade
produtiva desses municipios.

1.14.Revolugdo cientifica e tecnolégica para a promogéo
dos usos inteligentes e sustentaveis dos recursos naturais

A Amazbnia hoje ndo é mais mero espago para expansdo da
sociedade e da economia nacionais e, sim, uma regido em si, com
estrutura produtiva e dindmica préprias, que requer nd mais uma
politica de ocupag&o, mas sim de consolidacéo do desenvolvimento,
demandado por todos os atores regionais. Essa demanda estd em
sintonia com a macropolitica nacional, cujos objetivos maiores sdo a
retomada do crescimento econdmico com inclusdo social e conser-
vacdo da natureza que, presentes nos planos diretamente direcionados
aregido, sdo norteadores de uma Politica Nacional de CT&I, como os
Planos Amazbnia Sustentével, de Prevengdo e Controle do Desma-
tamento e da BR-163 Sustentével.

E pela atribuico de valor econdmico a floresta que a Ama-
zbnia serd capaz de competir com as commodities. Sdo diversas as
formas de aproveitamento deste recurso de acordo com os usos dos
diferentes grupos sociais, destacando-se 0 extrativismo vegetal e a
pesca tradicional; a exploragdo de produtos que agregam valor me-
diante beneficiamento local, por meio de estruturas produtivas de
pequena e média escala; a produgdo industrializada por empresas
locais ou nacionais; e a produgéo de bens por meio de tecnologias de
alta complexidade desenvolvida nos laboratérios das grandes em-
presas globais (CGEE, 2006).

Na Amazbnia € a biodiversidade que oferece a maior pos-
sibilidade de geracdo de riquezas sem destruir a natureza, o que
possibilita a formulagdo de politicas de escala regional e ainclusdo de
consideravel parcela da populagdo que habita as extensdes florestais e
as comunidades tradicionals.

Neste sentido, o Ministério do Plangjamento, Orcamento e
Gestéo em seu Estudo da Dimens3o Territorial para o Plangjamento
(MP, 2008) considera que o principa vetor de desenvolvimento para
0 Bioma Amazbnico é a revolucdo técnico-cientifica associada a
biodiversidade, valorizando decisivamente os produtos da floresta e
de suas &guas.

O desafio da utilizaco econdmica de seu patrimdnio natural
atribui a Amazoénia a condigdo de questdo naciona, e a CT&| deve
contribuir para a solugdo dos problemas nele contidos. Acresce-se, a
importancia estratégica da regido em féruns globais referentes ao
clima, a diversidade bioldgica, a &gua, e aos servicos ambientais,
cujas negociagdes ndo podem prescindir de subsidios da CT&I. E
indispensdvel a superagdo de problemas tradicionais, por meio da
ampliagdo dos investimentos em pesquisa, nas universidades, peque-
nas e médias empresas e na qualificagdo de recursos humanos.

Cobra-se atengéo para a agenda correspondente de pesquisa e
desenvolvimento e sua interface com as mals importantes cadeias
produtivas regionais. A producdo de farmacos, de fitoterdpicos e
cosméticos, de alimentos e bebidas regionais, de madeira certificada e
industrializada, méveis e outros artefatos, de fibras vegetais etc., cada
qual com sua complexidade, precisa evoluir para se tornar a base de
uma economia tecnologicamente avancada e adaptada ao meio.

A regido é carente de competéncia em CT&|, mas conta com
institui¢des antigas e novas de boa qualidade, como o Polo Industrial
de Manaus e a Universidade Federa do Pard Alguns centros de
pesquisa tém atuacdo importante, como o Instituto Nacional de Pes-
quisas da Amazbnia e 0 Museu Paraense Emilio Goeldi, aém do
Centro de Biotecnologia da Amazonia e Centro Tecnolégico do Polo
Industrial de Manaus. Novas oportunidades se oferecem com o pro-
cesso de desconcentragdo do Sistema Nacional de C&T, gracas a0
esforco do MCT e a iniciativas regionais de governos estaduais por
meio das suas Secretarias de C&T e campi universitérios, e de al-
gumas Organizagdes ndo Governamentais (ONGs).

Alguns estudos desenvolvidos a partir dos programas e pro-
jetos do Ministério da Ciéncia e Tecnologia com vistas a formulagdo
de uma politica de CT&| para a Amazdnia (CGEE, 2004) formulou
como principais proposi¢ies, dentre outras:

O o uso e a gestdo do conhecimento cientifico-
tecnologico e a inovagdo constituem um propulsor fun-
damental do desenvolvimento mediante o resgate do dé-
ficit en P&D e a ampla alianca entre centros de pesquisa,
universidade e empresa bem definidas as suas missdes; os
centros de pesquisa e a universidade como geradores de
conhecimento e formadores de competéncias, e a empresa
como l6cus da inovagao;

O insercdo social e conservagdo da natureza exi-
gem gestdo mais bem estruturada do conhecimento de
modo a contribuir para o ordenamento do territério, e a
integrar comunidades com diferentes niveis de isolamento
e de organizagdo, e também para promover sua integragdo
com a bhiotecnologia e a bioindUstria, esta Ultima ja con-
tando com indmeras peguenas e médias empresas nacio-
nais, tanto no Estado do Par4 como em Manaus,

O a gestdo do conhecimento no Polo Industrial
de Manaus por sua vez permitira viabilizar o seu potencial
como polo na interface com os procedimentos industriais
mais sofisticados e produtivos do planeta com baixo im-
pacto ambiental e significativo apoio da Suframa e do
empresariado, considerando, inclusive, a nanotecnologia;

O propde-se a instituicdo de cadeias tecnopro-
dutivas de biodiversidade, a exemplo do que existe em
outros paises, que agregam instituicdes de pesquisa e em-
presas em torno de um tema. Estes arranjos institucionais
devem se articular por meio da integracdo de cadeias de
conhecimento a cadeias de producgdo, desde o interior da
floresta aos centros avangados de biotecnologia e a bioin-
dustria, criando cadeias que envolvam grupos de interesse
no tema, incluindo &eas das unidades de pesguisa do
MCT, e das universidades, as empresas do setor, o Centro
de Biotecnologia da Amazbnia, bem como a Sudam, a
Suframa e o Banco da Amazbnia em seus programas de
fomento as redes locais de bioprospeccao e agregacao de
valor aos produtos.

Para agilizar e facilitar 0 acesso da comunidade cientifica
nacional a biodiversidade é importante regulamentar a legislacéo, por
meio de mecanismos institucionais ageis, descentralizados e desbu-
rocratizados (MDIC, 2001), considerando: (1) aprimoramento con-
tinuo da legislagcdo sobre biosseguranca, propriedade intelectua e
acesso a0 patrimonio genético; (2) identificacdo de pontos confli-
tantes e avaliagdo da legislagdo associada aos setores que afetam a
diversidade biolégica; (3) elaboracdo de sistemas inovadores e sui
generis de protegdo de conhecimento tradicional associado aos re-
cursos genéticos; (4) difusdo continua da legislagdo e de sua apli-
cabilidade nos diversos campos associados a biodiversidade.
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e Promover, uma revolucdo cientifica e tecnologica para incentivar
0s usos inteligentes € sustentaveis dos recursgs naturals, com o
aprimorament0 continuo da legislacdo sobre biosseguranga, pro-
Fn_edage intelectual e acesso a0 patrimonio genéfico, a_iden-
ificacdo de pontos conflitantes e avalic a legidacdo as-
sociada aos setores que afetam a d|ver5|ga~de biologica, a da
boracao de sistemas inovadores de prot do conhecimento
tradicional associado aos recursos genéticos e a difusdo continua
da |legislacao e de sua aplicabilidade nos diversos campos as-
sociados a biodiversidade.

1.15.Planejamento da expansio e conversio dos sistemas
de producdo agricola, com mais produgdo e mais protegdo am-
biental

A agricultura e a pecuéria podem, e devem, desempenhar um
papel estratégico no processo de mudanca do padrdo de desenvol-
vimento da Amazodnia incentivado pelo Macrozoneamento. A meta é
reverter a atual associagdo entre producdo e degradacdo ambiental,
para converter a agropecuaria em promotora dos objetivos da me-
Ihoria das condi¢Bes de vida das pessoas e da protecdo dos ecos-
sistemas da regido. Com efeito, sobretudo na Amazonia, a reversio
das causas vinculadas & mudanca do clima, a perda da biodiversidade
e a degradacao dos recursos hidricos, para ficar apenas no dominio de
trés dos principais problemas socioambientais, passa, necessariamen-
te, pelo plangiamento da expansdo do setor e pelo incentivo a adogéo
de novas préticas e modelos de gestdo dos sistemas produtivos da
agricultura e da pecudria, capazes de gerar ativos no lugar de passivos
ambientais. E de que maneira esse resultado pode ser acangado?
Adotando-se, dentre outras, as seguintes medidas;



O restringir a expansdo da produgdo sobre areas
especialmente importantes para a recarga de aquiferos e
para a manutencéo da quantidade e qualidade dos recursos
hidricos, assm como sobre as éreas de protegéo dos re-
Cursos naturais, em especial os da biodiversidade;

O realizar 0 manegjo dos sistemas de producdo
com adogdo de préticas que minimizem os impactos sobre
0 meio ambiente, como, por exemplo, a integracdo la-
voura-pecudria, a conservacdo da biodiversidade agricola,
a formag8@o de corredores ecoldgicos, o plantio direto, a
introducao de sistemas agroflorestais e agrosilvopastoris, 0
controle integrado de pragas, o uso eficiente da &gua e a
manutencdo da reserva legal e das éreas de preservagdo
permanente;

O intensificar 0 uso das &reas ja incorporadas a
produgdo, evitando novos desmatamentos e 0 avanco da
fronteira agropecuaria.

Essas medidas de ordenamento e gestdo devem derivar, so-
bretudo, da consideragdio do Zoneamento Ecolégico-Econdmico in-
tegrado a0 Zoneamento Agricola, sem prejuizo da observancia de
outros instrumentos de planejamento, como, por exemplo, os planos
de gest&o de recursos hidricos. Quando operadas em escala adequada,
tais medidas protegem os ecossistemas naturais e promovem as fun-
¢Oes dos ecossistemas agricolas, que além de produzirem alimentos e
outros produtos, geram também bens e servigos ambientais. Dimi-
nuicdo da erosdo, manutencdo dos ciclos da &gua e de nutrientes,
regulacdo de pragas e doencgas, reducdo das emissOes de gases de
efeito estufa por queimadas e a polinizagdo so alguns desses servigos
que se revertem em beneficio da propria agricultura e dos agri-
cultores. Mas néo apenas a eles.

A convergéncia e sinergia entre as politicas agricola, agréria
e ambiental é a condigéo mais importante para viabilizar as mudangas
indicadas. Para tal, sugere-se as seguintes iniciativas:

O integracdo entre o Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico e 0 Zoneamento Agricola - coordenando es-
tes dois instrumentos, serd possivel implementar as me-
didas acima propostas, orientando em bases sustentaveis as
atividades da agropecuéria. E no nivel dos ZEEs estaduais,
elaborados na escala de 1:250.000 ou maior, que esta in-
tegragdo pode ser mais efetiva. Em efeito, é nesse ambito
que os procedimentos técnicos e metodologicos do ZEE
permitem identificar melhor as potenciaidades e limita-
¢Oes dos ecossistemas locais, estabelecendo diretrizes e
recomendacOes de protecdo ambiental e desenvolvimento
sustentével das atividades humanas. A partir do ZEE, o
Zoneamento Agricola podera ser realizado considerando as
areas indicadas para esta atividade, reduzindo custos, evi-
tando conflitos e dando maior seguranca aos produtores.

A integracdo dos instrumentos no nivel estadual ndo sig-
nifica, em hipotese alguma, a desconsideragdo da importancia es-
tratégica do planejamento integrado nas escalas regiona e nacional.
Nem o setor agricola nem a &rea ambiental, como de resto qualquer
outro setor, podem abdicar da perspectiva destas escalas pela simples
razéo de que tanto a realidade como as necessidades regiona e
naciona da produgdo agricola e da protecdo do meio ambiente, ndo se
conformam pela soma das realidades e necessidades estaduais.

Cientes desse desafio e para realizar a integragdo entre o
ZEE e 0 Zoneamento Agricola na escala regiona da Amazbnia, a
Embrapa e 0 MMA elaboraram, em parceria com outras instituicoes
do Consorcio ZEE Brasil e com érgaos estaduais, um projeto que foi
submetido e esta pré-aprovado pela Finep. A previsdo € de iniciar os
trabalhos no primeiro semestre de 2010.

Outra iniciativa que implica huma ag&o de ambito regional
diz respeito arealizagdo de Zoneamentos Agroecol égicos (ZAE), uma
modalidade de zoneamento agricola que, no contexto da Amazonia, €
recomendada especialmente para as culturas destinadas a producéo de
agroenergia, a exemplo do ZAE do dendé que a Embrapa vem rea
lizando. Pelo potencial de crescimento e importancia que tem para o
complexo minero-siderdrgico e agroindustrial, o ZAE da expansdo da
silvicultura de espécies energéticas € outra prioridade que deve ser
executada em sintonia com o ZEE da regido e com ampla par-
ticipagdo dos setores envolvidos.

A adogdo destas préticas de integragdo entre instrumentos
para ordenar a expansdo de culturas econdmica ou estrategicamente
relevantes, com ateng&o as particularidades e fragilidades ambientais,
pode ser a base para estimular uma agricultura tropical adaptada para
a regido. Com este marco regulatério e tecnologico estabelecido,
culturas como cacau, seringa, bacuri, pau-rosa e espécies para pro-
ducdo de carvéo, dentre outras, podem ser estimuladas, garantindo-se
0 retorno econdmico esperado. Tais culturas podem ter impactos
inclusive na balanca comercial, estimulando exportagdes em alguns
casos, e em outros diminuindo as importagdes, como no caso do
cacau e da borracha

O uso dos resultados da pesquisa para a pro-
mocao da sustentabilidade da agropecuaria - o conhe-
cimento gerado pela pesquisa cientifica realizada por ins-
tituicdbes como a Embrapa, o Museu Paraense Emilio
Goeldi, o Inpa, universidades e outros centros regionais,
associado a experiéncias acumuladas pelos proprios pro-
dutores (veja-se, por exemplo, o caso do Proambiente) e

organizagdes ndo governamentais, constituem-se num
acervo valioso de técnicas e sistemas de mangjo susten-
téveis, base para um salto qualitativo na gestdo dos agroe-
cossistemas em diregdo a uma agricultura sustentavel na
Amazbnia. Mais a frente, na parte dedicada as estratégias
especificas para cada Unidade Territorial do Macrozonea
mento, serdo indicados os principais sistemas de producéo
compativeis com as caracteristicas dessas unidades, assm
como as demandas por CT&!| e inovagdes institucionais
necessarias para promové-los.

A importancia da aplicacdo dos resultados das pesquisas é
ainda maior num cenario de incertezas em relagdo as mudangas do
clima

O criagdo de um programa de recuperacdo de
areas degradadas - o Ministério da Agricultura, Pecuéria
e Abastecimento lidera os esfor¢gos do Governo Federal
para elaborar e implementar um vigoroso programa de
recuperac@o de areas degradas na Amazonia. O programa
em construgdo prevé a recuperacdo de areas degradadas
por pastagens e por outras formas de uso que resultaram
na diminuicéo ou perda da capacidade produtiva dos sis-
temas agricolas. Mais uma vez, os ZEEs estaduais se cons-
tituem numa referéncia importante tanto para mapear essas
areas como para orientar 0 melhor uso a ser feito. Para
recuperacdo de APPs, aém da contribuicdo do referido
programa, o Governo Federal langou recentemente o Pro-
grama Mais Ambiente, que serd implementado em arti-
culagdo com cada estado, visando a regularizagdo am-
biental dos iméveis rurais.

O concessdo de incentivos econdmicos - A
transicdo para a sustentabilidade implica em custos de
oportunidade que nem sempre sdo absorvidos pelos me-
canismos de mercado. Para superar limitagdo sera
necessario adequar 0 marco institucional associado as po-
liticas e instrumentos de fomento e crédito do setor agri-
cola, assumindo-se a necessidade de conceder incentivos
que absorvam, ainda que em parte, os custos da adogéo de
novas praticas produtivas e de gestéo. A rigor, essas con-
cessdes devem ser entendias como investimentos socioam-
bientais, e ndo custos, na medida em que espera-se, como
resposta, a gerac@o de externalidades positivas decorrentes
da mudanca do padréo produtivo.
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o Plangjar a expansdo e a conversdo dos sistemas de Produgéo agri-
cola, com mais producdo e mais protegdo ambiental.

» Restringir a expanso da produgdg sobre &reas especialmente im-
portantes para a recarga de aquiferos e para a manutencao da
quantidade e qualidade dos recursos hidricos, assim como sobre
g_s greas _%e rotecdo dos recursos naturais, em especial os da

iodiversidade.

 Redlizar 0 manejo dos sistemas de produgdo com adogéo de pré-
ticas que minimizem os impactos sobre 0 meio ambiéente, como,
B_or exemplo, a |r]teg?ragao lavoura-pecudria, a conservacao da
jodiversidade agricola, a formacdo de corredores ecologicos, 0
plantio direto, a introducdo de Sistemas agroflorestais € agro-
silvopastoris, 0 controle integrado de pragaS, o uso eficienté da
agua e a manutencao da reserva legal e das areas de preservacéo
permanente.

e Intensificar 0 uso das &reas ja incorporadas a producéo, evitando
novos desmatamentos e 0 avango da fronteira agropecuaria

e Integrar 0 Zoneamento Ecol6gico-Econdmico e o Zoneamento
Agricola para orientar, em bases sustentaveis, as atividades da
agropecuaria. 5 )

 Criar programa de recuperacéo de éreas degradadas por pastagens
e por outras formas de usp que resultaram na diminuicdo_ou
perda da capacidade produtiva dos sistemas agricolas (os ZEEs
estaduais se constituem numa referéncia importante tanto para
{n?pear essas areas como para orientar o melhor uso a ser fe-
0).

1.16.Conservacdo e gestdo integrada dos recursos hidricos

Coberta pela maior extensdo continua de floresta tropical do
planeta, a bacia amazonica é também a maior bacia hidrogréfica do
mundo, onde a interagdo entre o sistema hidrico e florestal estrutura
e regula o funcionamento do bioma Amazbonia. As formas de ocu-
pacdo e uso do solo nessa bacia tém modificado e desequilibrado
progressivamente o funcionamento desse gigantesco bioma, desen-
cadeando mudangas nos diversos ecossistemas em escala regiona e
local, particularmente no meio aquatico, comprometendo o equilibrio
do ambiente e o desenvolvimento sustentével de toda a regiao.

A questdo ambiental, ecoldgica e a conservagdo dos recursos
hidricos, na Amaz6nia, esta diretamente ligada a conservacdo da
vegetagdo nativa e vice-versa, visto que o desmatamento provoca
aumento consideravel no escoamento superficial da égua e menor
infiltracdo nos solos compactados das pastagens. Observa-se uma
preocupacao crescente com os impactos sobre a floresta amazbnica e
suas consequéncias para a biodiversidade e o clima global e, de forma
equivocada, talvez pela sua abundancia, os recursos hidricos em si
nao despertam a mesma atengdo e preocupagdo. Tal viés declina da
perspectiva de andlise sistémica, visto que, rompendo-se a dinédmica
do ciclo hidrolégico, sem floresta ndo haverd égua e sem é&gua ndo
havera vida. Torna-se, portanto, necessério dar a necessé&ria énfase aos
recursos hidricos no ambito do MacroZEE.

A dta umidade atmosférica decorrente das atas taxas de
evapotranspiracdo da floresta, somada a massa de ar Umido pro-
veniente do Oceano Atlantico, produz altos indices pluviométricos
anuais, principalmente nas areas cobertas pela floresta. Tal condicéo
faz com que os rios amazonicos escoem para 0 mar quase um quinto
de toda a &gua doce que circula no planeta. Se esta abundancia cria
oportunidades, remete também a grandes desafios, visto que as in-
tervengdes humanas afetam os fluxos de &gua de forma direta e
indireta por meio da construgdo de barragens, hidrovias, pesca, de-
mandas urbanas, das indUstrias, da mineracdo e da agricultura.

Estudos indicam que as alteragbes na umidade do solo e na
evaporacdo podem levar a secas duradouras e que a bacia do rio
Amazonas € significativamente afetada por variagcbes climéticas ci-
clicas; periodos anémalos de estiagem aumentam consideravelmente
0s riscos de incéndios e, por ocasido destes, milhGes de hectares de
floresta sGo queimados, provocando reducdo de visibilidade nas ci-
dades, problemas respiratérios e, algumas vezes, fechamento de ae-
roportos. Periodos mais severos também causam o racionamento de
energia, reduzem a capacidade de transporte fluvial e isolam as po-
pulacdes ribeirinhas, situacbes que demandam a intervengéo do Go-
verno Federal por meio das Forcas Armadas, em articulagdo com
governos estaduais e com altos custos de logistica para envio de
remédios e alimentos por via aérea.

O balango das estimativas médias de longo periodo na bacia
Amazodnica indica uma precipitacio de cerca de 11,44 x 102 m3/ano
de &gua, que gera uma descarga média de longo periodo de 182.170
m3/s ou 5,75 x 102 m¥ano. Estima-se uma "perda’ de &gua que
retorna, via floresta, a atmosfera, de 5,69 x 102 mdano, ou sgja,
cerca de 49,7% do ingresso total de &gua (Garcia, 1998).

Neste quadro, qualquer mudanca no percentual de chuva que
volta a atmosfera - quando se converte floresta em pastagem ha
diminuicdo deste percentual - implicard em perda consideravel de
4gua, tanto na prépria regido quanto em outras regides onde as chuvas
dependem dessa fonte (Fearnside, 2004). Portanto, a interacdo entre a
floresta amazonica e os recursos hidricos presta um servico ambiental
de inestiméavel valor, tanto para a manutencdo do equilibrio climético
e ecoldgico essenciais para a sobrevivéncia das espécies bidticas ali
presentes, quanto para a agricultura do Pais.

Por sua vez, o sistema de drenagem presente na planicie ama-
zbnica propicia a formagdo de uma rica regido de &reas Umidas, o que
faz da agua um componente ecossi stémico vital ao bioma amazodnico e,
sendo um elemento frégil e vulnerével, deve ser preservado e con-
servado a partir de estratégias que considerem a riqueza bioldgica e a
dindmica hidrica natural dos diferentes ambientes agquéticos amazo-
nicos. A Amaz6nia é formada por um mosaico de habitats com di-
ferentes histérias evolutivas (Prance, 1987), o que possibilita a exis-
téncia de alta variabilidade de ambientes. Cada um dos diferentes am-
bientes aquaticos amazonicos esta submetido também a diferentes di-
namicas ecossistémicas, 0 que gera a possibilidade de acomodagdo
dessa alta diversidade de espécies, adaptadas a ambientes especificos.

Ambientes com caracteristicas fisicas e quimicas diferen-
ciadas resultam em diferentes habitats, muitos dos quais propicios a
reproducao, visto se constituirem bergarios de muitas espécies, com
ata oferta de suprimento nutricional e possibilidade de abrigo e
protecdo. Tal é o caso, dentre outros, das lagoas marginais resultantes
do ritmo sazonal de inundagdo das vérzeas. Exemplos de alguns dos
vérios tipos de ambientes de areas Umidas na Amazdnia sdo (1) as
areas de recarga de aquiferos, (2) nascentes de importantes bacias
hidrogréficas, como a regido do Alto Xingu e o Pantanal do Guaporé,
(3) as éreas Umidas do Pantanal em Mato Grosso e no Araguaia, (4)
as vérzeas ao longo da calha dos rios Solimées/Amazonas, Jurua e
Purus e (5) as é&reas de pedrais e corredeiras e as lagoas marginais,
igarapés e igapos.

As ecorregides aquaticas foram apresentadas pelo Plano Na-
ciona de Recursos Hidricos como um elemento de caracterizagdo
bioldgica de grandes areas geogréficas do Brasil. A escala atua de
classificag@o ndo permite visualizar informagtes mais detalhadas para
a tomada de decisdo no nivel das bacias hidrogréficas, onde efe-
tivamente acontece a gestdo das &guas. Entretanto, a abordagem ecor-
regional esta inserida em uma metodologia de hierarquizagdo dos
ecossistemas em que sdo delimitados geograficamente sistemas em
escalas menores, com maior aporte de informagdes em nivel loca. O
detalhamento das ecorregides agudticas brasileiras configura-se em
um instrumento capaz de articular a gestao de recursos hidricos com
a gestdo ambiental, pois, contempla 0 manejo integrado da terra, da
&gua e dos recursos vivos em busca da conservagdo da biodiversidade
e de seu uso sustentavel de forma equitativa

Na Amazonia Legal estéo estabelecidas cinco regifes hi-
drogréficas. A regido hidrogréfica Amazonica é a que abrange a
maior &rea, englobando integralmente as seguintes Unidades Ter-
ritoriais do MacroZEE da Amazonia Lega: (1) Fortalecimento do
Corredor de Integracdo Amazonia-Caribe; (2) Defesa do Coragéo
Florestal com Base em Atividades Produtivas, (3) Contencdo das
Frentes de Expansdo com Areas Protegidas e Usos Alternativos; (4)
Ordenamento e Consolidagdo do Polo Logistico de Integracdo com o
Pacifico; (5) Diversificagdo da Fronteira Agropecuéria e Pecuéria.

Apesar da boa oferta de disponibilidade hidrica, principal-
mente na regid hidrogréfica Amazonica, pode ocorrer uma relagdo
negativa entre a demanda/disponibilidade, em pequenos igarapés, fato
gue deve ser avo de acOes de gerenciamento e plangamento do uso
sustentavel da &gua. A regido hidrografica do Paraguai, especifi-
camente na regido do Pantanal, apesar da abundancia de &gua oriunda



da regido de Planalto, ndo é uma regido produtora de agua, o que
resulta em baixa contribuicdo especifica a0 escoamento superficial
devido & grande perda de dgua por evapotranspiragdo que ocorre nas
areas pantaneiras dagadas (Agéncia Nacional de Aguas-ANA,
2007).

Em termos de disponibilidade de &gua subterranea, os ter-
renos sedimentares ocorrem em mais da metade da regi&o hidro-
gréfica Amazodnica e recobrem a maioria dos seus sistemas aquiferos
|4 presentes. Tem-se ainda o dominio dos sistemas fissurados, que
constituem reservatorios hidricos de boa potencialidade e que cons-
tituem um meio permedvel que permite a recarga continua do sistema
fissurado subjacente. Estes sistemas tém recarga facilitada pelo ele-
vado indice pluviométrico dessas areas, pela presenca de coberturas
cenozéicas e pela abundancia de &gua superficia (Ministério do Meio
Ambiente, 2006).

O conhecimento sobre o potencial hidrico dos aquiferos, seus
estagios de exploragdo e a qualidade de suas &guas ainda é deficiente
e deve ser, juntamente com a compreensdo sobre suas vulnerabi-
lidades e melhores formas de protecdo, uma estratégia relevante a ser
encaminhada pelo MacroZEE e nas politicas publicas a serem de-
senvolvidas e implementadas na Amazonia. E recorrente a intensa
exploracdo de suas reservas, de forma indiscriminada e ineficiente,
principalmente em grandes centros urbanos, o que os deixa vul-
neréveis a contaminagéo e poluigdo de suas &guas.

O sistema Aquifero Alter do Ch&o é uma importante fonte de
explotacdo de &gua principalmente nas cidades de Manaus, Santana,
Macapa, Santarém e na llha do Margj6; o sistema Aquifero Solimdes
abrange o Estado do Acre e € um importante manancia hidrico para
0 abastecimento da cidade de Rio Branco e a parte oeste do Estado do
Amazonas, o Aquifero Boa Vista é importante fonte para abaste-
cimento da cidade de Boa Vista; o Aquifero Parecis, de elevada
produtividade, aflora no oeste de Mato Grosso e na extremidade leste
do Estado de Ronddnia.

A gest@o dos recursos hidricos esta diretamente associada a
garantia dos usos multiplos de determinado manancial, a partir das
demandas por agua pelos diferentes usos. Estes usos - ndo consuntivo
ou consuntivo - podem ser qualquer atividade humana que, de qual-
quer modo, dtere as condigdes naturais das &guas superficiais ou
subterréneas, tanto em termos quantitativos como qualitativos.

Nas regides hidrogréficas predominantes na Amazonia Legal,
o perfil de demanda por recursos hidricos demonstra que as regifes
Amazénica e do Pantana tém baixas vazdes de retirada, sendo as
Unicas em que 0 uso animal é preponderante em relacdo aos demais
usos. No Atlantico Nordeste Ocidental, o uso urbano é preponderante
em relagdo aos demais, chegando a quase 50% de toda demanda na
regido e no Tocantins-Araguaia, 0S usos preponderantes sdo os de
irrigag@o e animal, ambos totalizam mais de 65% de toda a vazéo de
retirada, destaque para as atividades de pecuéria e para o Projeto
Formoso de irrigagéo.

E importante compreender que o gerenciamento sustentavel
dos recursos hidricos da bacia Amazonica deve buscar, necessaria-
mente, a integracdo com 0s paises que compartilham fronteiras e
bacias hidrogréficas, levando a discusso da gestéo da &gua a foros
multilaterais que relinam o0s paises da regido, em particular a Or-
ganizagdo do Tratado de Cooperagdo Amazonica - OTCA e que
envolvam estratégias como (1) o desenvolvimento cientifico e tec-
nolégico na aea de coleta, transmissdo, tratamento e difusdo de
dados; (2) o estabelecimento de acordos de cooperagdo e da ca
pacitacdo técnica com paises limitrofes da bacia Amazonica; (3) o
estabelecimento de parcerias com atores estratégicos para gestéo da
agua em é&reas criticas e (4) o desenvolvimento de previsdo mais
acurada de eventos hidroldgicos criticos.

As diretrizes propostas pelo Plano Estratégico da Bacia Hi-
drogréfica dos rios Tocantins e Araguaia sdo consideradas como es-
tratégias especificas paras as unidades territoriais que tém interface
com esta bacia e que sdo assumidas pelo MacroZEE da Amazbnia
Legal. Outras estratégias séo propostas para 0 conjunto das unidades,
como:

O promover a articulagdo entre programas e
acOes de 6rgdos federais e estaduais, e entre os sistemas de
meio ambiente e de recursos hidricos,

O apoiar os estados na institucionalizacdo de
seus 6rgaos gestores de recursos hidricos;

O definir com as unidades da federagéo o Pacto
das Aguas, estabelecendo critérios de alocagdo de &gua;

O adotar critérios mais restritivos de outorga e
fiscalizar de forma atuante nas &reas com elevada demanda
de &gua e baixa disponibilidade hidrica;

O instalar NUcleos de Referéncia e Inovagdo em
Irrigacdo para orientagdo e capacitagdo de irrigantes para
aumentar a eficiéncia do uso da &gua pela melhoria da
tecnologia e reduzir os consumos especificos;

O compatibilizar os planos de bacias e os zo-
neamentos territoriais (bacias com alto potencia para ge-
racéo de energia hidrelétrica devem ter préticas agricolas
com menor perda de solo e menor consumo de &gua, por
exemplo);

O considerar nos zoneamentos de bacias as areas
de recarga de aquiferos, bem como éreas de potencia
agricola.
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® Incentivar a conservacgdo e gestdo integrada dos recursos hidricos,
Promqvendo a articulagcao entre_ programas e acOes de 0Orgaos
ederais e estaduais e entre os sistemas de meio ambiente € de
recursos hidricos.

. Ad)oiar os Estados na institucionalizacdo de seus 6érgéos gestores
le recursos hidricos e na definicdo de um Pacto das Aguas que
estabelega critérios de alocagao de égua

o Adotar critérios mais restritivos de outorga e fiscalizar de forma
atuante as areas com elevada demandd de &gua e baixa dis-
ponibilidade hidrica

e Instalar Nicleos de Referéncia e Inovagdo em lIrrigagdo para
orientacao e capacitacao de irrigantes para aumentar a eficiéncia
do uso da &gua pela melhoria™da techologia e reduzir os con-
sumos_es‘)_em iCos. . o

o Compatibilizar os planos de bacias e os zoneamentos territoriais
(bacias com alto potencial para geracdo de energia hidrelétrica
devem ter praticas agricolas com menor. perda de solo e menor
consumo de agua, por exemplo) e considerar, nos zoneamentos
de bacias, as areas de recarga de aquiferos, bem como areas de
potencial agricola.

1.17.Desenvolvimento do turismo em bases sustentaveis

Considerando que o MacroZEE devera subsidiar politicas e
acdes de implementagdo de um novo modelo de desenvolvimento
para a Amaz6nia, que favorega a integracdo e a compatibilizagdo de
atividades econdmicas a partir da realidade da regido, dever-se-a
congtituir em valioso e imprescindivel instrumento para orientar e
estimular o desenvolvimento do turismo ordenado e sustentével na
regido.

Com potencialidades reconhecidas para o crescimento eco-
ndmico por meio da conservacdo dos ecossistemas e da geracdo de
trabalho e renda para as populagfes, o turismo surge como valioso
aliado na promocdo do desenvolvimento sustentével. Traz oportu-
nidades de melhorias sociais, econdmicas e ambientais, devido a
natureza de seus negocios, e mostra-se apto a atender aos desafios
inerentes a regido. Considera, também, a presenca dominante da flo-
resta e do meio ambiente da Amazbnia como valores agregados a
economia do negécio turistico, contribuindo, por sua vez, com a
conservagdo dos ativos ambientais e para a educagdo ambiental.

E também uma das atividades econémicas que demanda me-
nor investimento para a geracao de postos de trabaho e afeta po-
sitivamente o desempenho das economias regionais. Na Amazonia,
tamanho potencial torna-se ainda mais amplo pelas singularidades da
oferta de atrativos frente ao grande desejo dos turistas por expe-
riéncias de contato com a natureza.

O Ministério do Meio Ambiente, por meio do Programa de
Desenvolvimento do Ecoturismo na Amazonia Legal (Proecotur),
buscou novas formas de desenvolver o turismo na Amazénia a partir
do reconhecimento de que isto representa um complexo desafio frente
a extensdo territorial e a diversidade ambiental, cultural e socia da
regido. As iniciativas voltadas a melhoria da qualidade de vida de sua
populacdo demandam agBes baseadas no profundo conhecimento das
multiplas realidades locais.

Para pavimentar o caminho do desenvolvimento da atividade
turistica na regido, o Proecotur foi desenhado para acontecer em duas
fases distintas, que permitissem plangjar e calcular os impactos dos
esforcos previstos. A primeira fase esteve dirigida ao plangjamento
estratégico, e a geragdo do conhecimento e ao fortalecimento ins-
titucional necessrios para a segunda fase. Esta Gltima deve viabilizar
0s investimentos estruturantes da atividade, com a efetiva aplicagéo
das medidas, diretrizes, propostas e projetos apresentados.

Os esforgos de plangjamento da primeira fase também se
voltaram a identificagdo de éreas prioritérias para investimento, a
partir da adogdo de um conjunto de critérios e atrativos. Foram
delimitados 15 polos de ecoturismo, compreendendo 160 municipios,
gue representam as areas com maior potencial de desenvolvimento
ecoturistico no territério. E ao longo da fase de plangjamento, foi
ampliado o olhar para o conceito do turismo sustentavel, incorpo-
rando outros segmentos além do ecoturismo. Para conclusdo da pri-
meira fase do programa foi apresentada a Estratégia para o De-
senvolvimento do Turismo Sustentavel para a Amazbnia Brasileira
onde foi possivel identificar os territérios prioritérios de acdo dessa
Estratégia.

A partir do cruzamento dos dados da demanda com a dis-
ponibilidade dos elementos da oferta, chegou-se aos 57 municipios
gue apresentam o conjunto de elementos de maior interesse do mer-
cado, visando focalizar esforgos para 0 melhor aproveitamento deste
potencial. Na prética, esses municipios respondem pelos aspectos de
interesse da demanda e possuem potencialidade para o aperfeicoa-
mento e o desenvolvimento de produtos turisticos. S8o eles: Barcelos,
Careiro, Iranduba, Itacoatiara, Manacapuru, Manaus, Maués, Novo
Airdo, Parintins, Presidente Figueiredo, S0 Gabriel da Cachoeira,
Silves e Tefé (Amazonas); Cruzeiro do Sul, Placido Castro, Rio
Branco e Xapuri (Acre); Cururupu e S3o Luis (Maranhdo); Alenquer,

Altamira, Aveiro, Belém, Belterra, Braganga, Conceicéo do Araguaia,
Itaituba, Marabd, Maracand, Monte Alegre, Oriximina, Saindpalis,
Santarém, Salvaterra, Soure e Tucurui (Pard); Mateiros, Novo Acor-
do, Palmas, Ponte Alta do Tocantins e Sdo Félix do Tocantins (To-
cantins); Calgoene, Macapa e Oiapogue (Amapd); Costa Marques,
Guajara&Mirim, Pimenteiras do Oeste, Porto Velho e Sdo Francisco do
Guaporé (Rondbnia); Alta Floresta, Céceres, Cuiaba e Paranaita (Ma-
to Grosso); Boa Vista, Bonfim, Caracaral e Pacaraima (Roraima).

PropGem-se que estes municipios sejam priorizados como
estratégia de desenvolvimento para o turismo sustentavel na Ama-
zbnia Brasileira, mas tendo a clareza de que todos os 160 municipios
abrangidos pelos polos identificados no &mbito do Proecotur poder&o
encontrar no turismo uma importante aternativa na busca por um
novo modelo de desenvolvimento sustentével. Desta forma, foram
apontadas abaixo apenas algumas das principais diretrizes recomen-
dadas pelo Proecotur:

O promover prioritariamente o desenvolvimento
de produtos turisticos que envolva as principais Unidades
de Conservagdo para a visitagdo turistica, para os diversos
segmentos de mercado do turismo de natureza nacional e
internacional;

O promover o desenvolvimento de produtos em
areas naturais remotas, com foco em atividades especia-
lizadas para nichos de mercado relacionados ao turismo
aventura, étnico e cientifico;

O desenvolver acBes para ampliacdo e adequa-
¢80 das instalacbes e servigos rodovidrios, aéreos e por-
tuérios para aproveitamento pelo setor do turismo, a fim
de promover facilidades de acesso, conforto e seguranca
a0s visitantes,

O fomentar programa de desenvolvimento de ar-
ranjos produtivos locais do turismo visando o fortaleci-
mento econdmico dos prestadores de servicos turisticos de
forma integrada com aqueles da produgéo associada;

O elaborar estudo de viabilidade técnica, comer-
cial e ambiental para a utilizagdo de aeronaves anfibias, ou
hidroavides, como um meio répido e seguro de atendi-
mento ao turismo em alguns destinos, nao atendidos por
Voos regulares;

O ampliar e qualificar a infraestrutura de portos,
atracadouros e terminais turisticos fluviais.

O criar instrumentos normativos municipais e/ou
estaduais que objetivem o ordenamento, controle, licen-
ciamento e monitoramento ambiental, das atividades do
setor do turismo;

O estimular a criagdo de consdrcios intermuni-
cipais de meio ambiente nos destinos turisticos, no sentido
de favorecer agdes de conservagdo e recuperagdo ambien-
tal de recursos naturais e a gestdo ambiental integrada;

O incentivar a elaboragdo e implementacdo de
Zoneamento Ecol 6gico-Econdmico nos Estados e destinos
indutores da Amazonia, incluindo o turismo como vetor
importante para o desenvolvimento sustentével;

O redlizar zoneamento das areas de pesca es
portiva para apoiar o plangjamento e a operacéo adequada
da atividade;

O estimular a elaboragdo de instrumentos legais
para 0 parcelamento e uso do solo nos destinos turis-
ticos;

O aplicar os instrumentos de plangamento am-
biental e turistico na elaboragdo dos Planos Diretores nos
destinos turisticos;

O adotar medidas para combater 0 desmatamen-
to nos destinos turisticos, visando assegurar o patriménio
natural e a singularidade e diversidade da oferta turis-
tica;

O fomentar iniciativas para melhoria dos pro-
cessos de plangjamento e gestdo ambiental dos projetos e
empreendimentos de turismo de base comunitéria;

O priorizar a implementac&o dos planos de uso
publico nas Unidades de Conservagdo, em especial na-
quelas que agregam elementos turisticos estruturantes para
0s destinos;

O estimular a criagdo de Reservas Particulares
do Patriménio Natural em localidades de interesses tu-
ristico, como forma de agregar valor a0 empreendimento
turistico e garantir mecanismos de preservagdo dos re-
cursos naturais; e



O apoiar asiniciativas locais para 0 melhor apro-
veitamento turistico das éreas destinadas a concessdo flo-
restal das florestas publicas nacionais.
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o Desenvolver o turismo em bases sustentaveis, promovendo, dentre
outras medidas, a ampliacdo e adequacdo das instalacdes e ser-
vicos rodoviarios, aereos e portuarios, a fim de promover fa
cilidades de acesso, conforto e seguranca aos visitantes, o fo-
mento a um programa de desenvolvimento de arranjos produtivos
locais do turismo, visando o fortalecimento econdmico dos pres-
tadores de servicos turisticos e o envolvimento das comunidades
locais, e a criacao de instrumentos normativos municipais €/ou
estaduais que objetivem o ordenamento, o controle, o licencia
{'ne_nto e 0 monitoramento ambiental das atividades do setor do
urismo.

1.18.Reducdo das emissies de gases de efeito estufa pro-
vocadas pela mudanca no uso do solo, desmatamento e quei-
madas

Cumpre inicialmente enfatizar que a aplicagdo das estratégias
do MacroZEE n&o impedird a manifestagdo dos efeitos e impactos
relacionados as emissdes de gases de efeito estufa, uma vez que as
concentragdes desses gases na atmosfera sdo originadas principal-
mente nos paises desenvolvidos e j& sdo suficientes para ocasionar
alteragBes nos ecossistemas.

No entanto, o reconhecimento do fendmeno do aguecimento
global e de suas consequéncias para o clima traz desafios para o
MacroZEE da Amazbnia no que se refere ao processo de plane
jamento e desenvolvimento de politicas pablicas para a regido, prin-
cipalmente porque no Brasil, as principais fontes de emisséo de gases
de efeito estufa estéo relacionados ao uso e a mudanga do uso daterra
e florestas. De acordo com o 12 Inventario Nacional de Emissdes de
Gases de Efeito Estufa, este setor responde por 75% das emissdes
brasileiras de diéxido de carbono e o desmatamento na regido Ama-
zbnica contribui com 59% das emissdes liquidas provenientes da
categoria conversdo de florestas e abandono de terras manejadas

Em 2008, o governo Brasileiro langou o Plano Nacional
sobre Mudancga do Clima (PNMC), com indicagdo de agdes para a
reducdo das emissdes de gases de efeito estufa provenientes das
florestas e outros biomas, da agropecudria, energia, indlstria, trans-
portes, residuos e salde, além de estabelecer agdes para adaptacdo a
mudanca do clima. Em 2009, a Lei ne 12.187 instituiu a Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima e estabeleceu os meios para im-
plementar as agBes voluntérias visando reduzir as emissdes nacionais
de gases de efeito estufa, de 36,1% a 38,9%, em relagdo as emissdes
de gases de efeito estufa a serem projetadas para o ano de 2020.

Neste contexto, as estratégias propostas pelo MacroZEE da
Amazbnia Lega convergem para alguns dos objetivos do PNMC,
conforme as abaixo discriminadas:

O utilizagdo de biomassa como fonte de energia;
aproveitamento de residuos da cadeia madeireira e mo-
veleira; fortalecimento da cadeia produtiva do ferro com
ampliacdo do uso da biomassa de floresta mangjada e
investimentos para a produgéo de aco e ndo apenas ferro-
gusa (siderurgia mais limpa); obtenc&o de carvéo a partir
das cascas do coco babagu; politicas de recuperacdo am-
biental e de incentivo aos sistemas agricolas e agroflo-
restais sustentéveis; implantagéo de uma indGstria madei-
reira moderna; capecitacdo e fomento de formas alter-
nativas de producdo sustentavel e oferta de servigos am-
bientais, sdo consoantes ao primeiro objetivo do PNMC -

"fomento a0 aumento de eficiéncia no desempenho dos
setores da economia, na busca constante pelas melhores
préticas’ e corroboram o cardter de articulacdo e de si-
nergia do MacroZEE com outras politicas puablicas vi-
gentes na Amazobnia Legal;

O de utilizagdo do potencia hidréulico; de in-
centivo ao aproveitamento energético de fontes néo tra-
dicionais (solar, edlica, biomassa, marés) e de obtengéo de
carvéo a partir das cascas do coco babagu, contribuem
para a manutencédo da elevada participacéo de energia re-
novavel na matriz elétrica, segundo objetivo do PNMC;

O o apoio do MacroZEE a redlizagdo de Zo-
neamento Agroecolégico (ZAE), especidmente para cul-
turas agroenergéticas potencializa a consecucdo do terceiro
objetivo do PNMC - "fomentar o aumento sustentavel da
participagdo de biocombustiveis na matriz de transportes
nacional e, ainda, atuar com vistas a estruturagdo de um
mercado internacional de biocombustiveis sustentavels';

O a regularizagdo fundiéria; criacdo e fortaleci-
mento das unidades de conservacdo; reconhecimento das
territorialidades de comunidades tradicionais e povos in-
digenas e fortalecimento das cadeias de produtos da so-
ciobiodiversidade; legislagéo e fiscalizagdo com pacto so-
cia para coibir o desmatamento; implementacdo de po-
liticas de recuperacdo ambiental e de incentivo aos sistemas
agricolas e agroflorestais sustentéveis; proibi¢do de finan-
clamento de atividades pecuérias em &reas com cobertura
vegetal nativa; fomento e viabilizagdo de préticas florestais
sustentaveis e oferta de servicos ambientais, potenciaizam
0 acance de outro objetivo do PNMC, "reducdo sustentada
das taxas de desmatamento, em todos os biomas brasileiros,
até que se atinja 0 desmatamento ilegal zero";

O finalmente, as estratégias de recuperagdo da
aividade florestal, a exemplo do projeto "Um bilhdo de
arvores’, do Estado do Parg o fortalecimento da cadeia
produtiva do ferro com ampliagéo do uso da biomassa de
floresta manejada e investimentos para a produgéo de aco
e ndo apenas ferro-gusa (siderurgia mais limpa); a im-
plantagdo e fortalecimento de sistemas agroflorestais e a
recuperacdo de &reas degradadas e desmatadas indicadas
pelos zoneamentos estaduais, potencialmente contribuem
para o objetivo de "eliminacdo da perda liquida da érea de
cobertura florestal no Brasil até 2015", do PNMC.

E importante que sgja tratada também a adaptacdo a mudanca
do clima, considerando-se previamente a identificacdo de impactos e
0 estabelecimento de medidas que diminuam a vulnerabilidade e
aumentem a capacidade de resposta do sistema. Neste sentido, sdo
estratégias do MacroZEE:

O fortalecimento de uma politica de Estado para
a pesca e a aquicultura sustentaveis; fortalecimento das
cadeias de produtos da sociobiodiversidade e de uso da
&gua de forma sustentavel, que concorrem para o "for-
talecimento das acles interssetoriais voltadas para a re-
ducdo das vulnerabilidades das populagdes’, do PNMC; e

O a proposta de uma revolugdo cientifica e tec-
nolégica para a promogdo dos usos inteligentes e sus-
tentéveis dos recursos naturais, estabelece sinergia com o
PNMC em sua tarefa de "identificar os impactos ambien-
tais decorrentes da mudanga do clima e fomentar o de-
senvolvimento de pesquisas cientificas para se tracar uma
estratégia que minimize os custos socioecondmicos de
adaptacdo do Pais'.

Cumpre ainda registrar que, historicamente, a politica am-
biental na Amazdnia se baseou, sobretudo, em instrumentos de co-
mando e controle e que, na atualidade, novas estratégias despontam
como formas de desenvolvimento que valorizam 0s ecossistemas e 0
desenvolvimento sustentével na regido, como Pagamento por Servigos
Ambientais (PSA).

Esta estratégia pode potenciaizar o desenvolvimento da re-
gido amaz6nica de forma sustentavel, visto que tem por base a con-
servacdo da biodiversidade, em especial das florestas, e a promogéo
de agdes que reduzem o desmatamento.

Os servicos ambientais, de acordo com o Projeto de Lei n@
792, de 2007, que ingtitui a Politica Nacional dos Servigos Am-
bientais e 0o Programa Federal de Pagamento por Servigos Ambien-
tais, dizem respeito as fungdes ecossistémicas imprescindiveis para a
manutengdo das condigdes ambientais e da vida - passiveis de serem
restabelecidas, recuperadas, mantidas e melhoradas -, e que podem se
constituir em servigos de provisdo, de suporte e de regulagdo. O
pagamento pelo servigo ambiental se da por transagdo voluntaria entre
um beneficiério ou usuério dos servicos, denominado pagador, € um
provedor de servigos ambientais, denominado recebedor.

De uma forma geral, os PSA existentes compreendem ser-
vigos ambientais associados & (1) retencéo ou captacdo de carbono;
(2) conservagdo da biodiversidade; (3) conservacdo de servicos hi-
dricos; e (4) conservagdo da beleza cénica. A Amazbnia brasileira
apresenta um grande potencial de oferta de servigos ambientais, prin-
cipalmente, relacionados a biodiversidade e retengdo de carbono em
florestas naturais.

Independentemente da aprovacdo do referido projeto de le,
vérias sd0 as iniciativas em execucdo por prefeituras e particulares,
inclusive na Amazonia

Em uma linha diferente, uma estratégia inovadora diz res-
peito a0 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL). Este con-
siste na possibilidade de um pais que tenha compromisso quantificado
de reducdo ou limitagdo de emissdes (Anexo 1) adquirir reducdes
certificadas de emissdo (RCEs, mais popularmente conhecidos como
créditos de carbono) resultantes de projetos implementados em paises
em desenvolvimento como forma de auxiliar no cumprimento dos
compromissos dos paises do anexo |. Tais projetos devem implicar
em reducdes de emissdes adicionais aquelas que ocorreriam na au-
séncia do projeto, garantindo beneficios reais, mensuréveis e de longo
prazo para a mitigacdo da mudanca do clima. Esse mecanismo tem
duas funcgdes:

O ajudar os paises pertencentes a0 Anexo | da
Convengdo sobre Mudancga do Clima a cumprirem parte de
seus compromissos quantificados de limitagdo e redugéo
de emissdes de gases de efeito estufa;

O promover o desenvolvimento sustentavel nos
paises ndo pertencentes ao Anexo | da Convengdo sobre
Mudanca do Clima, onde os projetos sdo desenvolvidos.

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo tem especial im-
portancia para os paises em desenvolvimento, tendo em vista que é o
Unico mecanismo estabelecido no ambito do Protocolo de Quioto que
permite a participagdo voluntéria significativa destes paises. Cabe
destacar que as atividades de projetos de MDL no setor florestal estéo
restritas ao florestamento e/ou reflorestamento, néo cabendo a con-
servacdo de florestas.

Sintese da Estratégia Geral

e Apoiar agBes que contribuam para a reducdo das emissdes de
ases de efeito estufa provenientes da mudanca no uso do solo,
lesmatamentos e queimadas, de acordo com os objetivos da

Politica Nacional sobre Mudanca do Clima. .

» Promover. projetos de aplicagdo do Mecanismg de Desenvalvi-

mento Limpo (MDL) e de pagamento por servicos ambientais.

4.CARACTERIZAGAO E ESTRATEGIAS DAS UNI-
DADES TERRITORIAIS

Na elaboragdo da primeira versdo do Plano Amazbnia Sus-
tentével, em 2003, foi identificado um grande arco de povoamento
mais denso em torno da floresta amazonica - via de regra chamado
"Arco de Fogo" - de onde partiam trés frentes de expansdo para a
floresta: do leste do Estado do Pard em direcéo a Terra do Meio, do
norte do Estado do Mato Grosso rumo ao eixo da BR-163, no su-
doeste paraense, e do norte do Estado de Rondé6nia e do noroeste do
Estado de Mato Grosso para o sul do Estado do Amazonas.

No aprofundamento desta visdo constata-se que a hatureza
tem o seu proprio zoneamento e que este esta sendo profundamente
desrespeitado. Do norte para o sul, em uma faixa diagona que se
estende, grosso modo, do Amapa ao Acre, sucede a floresta ombréfila
densa - aqui chamadade coragdo florestal, que segundo o mapa de
vegetacdo regional do IBGE encontra-se ainda bastante integra; a
seguir sucedem-se a floresta ombréfila aberta e o cerrado. Detecta-se
também que a expansdo da fronteira agropecuéria esta se processando
na area compreendida pela floresta ombrdéfila aberta - e ndo mais
apenas no cerrado -, com os dados anuais do Programa de Célculo do
Desflorestamento da Amazénia (Prodes) indicando Pard, Mato Grosso
e Rondbnia como os Estados com as maiores proporcoes de des-
florestamento.

Tendo, portanto, essa visdo como ponto de partida, o0 Ma-
crozoneamento Ecol 6gico-Econdmico da Amazonia Legal procedeu a
uma andlise das transformagdes que ocorreram na regiao nos Ultimos
anos, analisadas com dados atualizados e incorporando territoriali-
dades até agora ndo consideradas na maioria dos Zoneamentos Eco-
16gico-Econdmicos - como as redes sociopaliticas e as redes urbanas
-, resultando na divisdo da Amazdnia Legal em trés grandes grupos
de Unidades Territoriais, melhor descritas a seguir.

1.19.Territérios-rede

O arco do povoamento adensado, identificado em 2003, &,
hoje, de povoamento consolidado. As Unidades Territoriais que o
definem constituem territérios-rede, mas redes de vérios tipos: na-
turais (fluviais); logisticas ou de infraestrutura; de transacdes (eco-
ndmicas e politicas); de informagdo (infovias). As redes naturais e
logisticas est&o localizadas no territorio; as de transacdo e informacdo
apdiam-se no territdrio, mas agem no espago Vvirtual, conectando
escalas. E a conectividade entre as redes que produz uma malha
territorial integradora. A densidade e diversidade das redes variam
muito no espago em questdo, resultando em niveis de consolidagdo
diferenciados.

O Fortalecimento do corredor de integracdo Amazonia-
Caribe

Caracterizacio da unidade

Este territério-rede (Figura 3) estd inserido na porgéo leste do
Estado de Roraima e possui caracteristicas que o diferenciam da
Unidade Territorial do coracdo florestal, localizada ao sul. Tais ca-
racteristicas decorrem, sobretudo, de seu dominio morfoclimético,
com duas estagdes climéticas bem definidas no ano - o inverno
(periodo das chuvas, com pico nos meses de junho e julho) e o verdo
(periodo de estiagem, sobretudo entre dezembro e janeiro), em épocas
opostas ao Hemisfério Sul -, relevo composto por planaltos ondulados
de fraca declividade e escarpamentos setentrionais, como o Monte
Roraima, e cobertura vegetal dividida em trés grandes blocos: flo-
restas (ombréfila densa, ombréfila aberta e estacional), campinaranas
e campos gerais, denominados tecnicamente de savanas (estépicas e
Umidas) e conhecidos na regido como lavrados, formados por gra-
mineas e onde a presenca de manchas de latossolos confere ato
potencial para a agricultura.

Outra caracteristica que distingue essa unidade, quando com-
parada ao coracdo florestal, € sua posicéo geopolitica regional, com
maior conectividade econdmica, socia e cultural com o Caribe -
favorecida por uma malha rodoviéria em bom estado de conservac@o
-, de fundamental importancia para o Estado de Roraima. A rede
vidria tem como principal eixo arodovia BR-174, que liga Manaus a
Boa Vista e segue rumo a Venezuela, onde se conecta a maha ro-
doviéria deste pais e a costa do Caribe. De fato, o Estado de Roraima
apresenta uma forte ligagdo com a Venezuela, pais que detém a sexta
maior reserva mundial de petréleo e que abriga um grande potencial
hidrelétrico que abastece o Estado de Roraima com a energia gerada
no complexo de Guri, na bacia do rio Caroni.



Uma bifurcacdo da BR-174 em Boa Vista estabelece um
segundo eixo rodoviario (BR-401, passando pela cidade de Bonfim)
em diregdo a Guiana, cujas atividades mais expressivas sio a ex-
ploragéo da bauxita e da cana de agUcar. E intenso o fluxo de pessoas
e de mercadorias rumo a esses paises, configurando oportunidades de
acesso ap mercado caribenho com o qual se vislumbra uma forte
conex@o no futuro, estimulada pelo estabelecimento das Areas de
Livre Comércio de Boa Vista e de Bonfim, em 2008, consideradas
estratégicas para o desenvolvimento do comércio e consequente for-
talecimento da economia do Estado de Roraima

Outro fator de mudanga e transformag&o € o desmatamento.
Pode-se considerar que a regido ainda ndo se encontra no centro das
pressdes sobre a floresta, mas é necessario que a exploragcdo ma-
deireira - principal produto da pauta de exportagBes do Estado - sgja
muito bem conduzida, por meio do manejo florestal e do extrativismo
de produtos ndo madeireiros. E necessario equacionar o passivo am-
biental da regido, parte dele associado aos projetos de assentamento
do Incra, localizados, em sua maioria, nas estradas vicinais das ro-
dovias federais BR-174 e BR-401 e das rodovias estaduais RR-205,
RR-170 e RR-203, nos quais a atividade agricola de subsisténcia
acompanhada pela exploragdo da madeira como forma de melhorar a
renda.

De modo geral, a regido apresenta alta vocagdo para a agri-
cultura, em especial do arroz, mandioca e milho. A producéo de
tomate e banana também é significativa, sendo que a laranja esta
presente em todos 0s municipios da regido, com destaque para Mu-
cajai, Boa Vista e Bonfim. Entretanto, ainda € muito baixo o valor da
produgdo, se comparado ao de outras regifes do Pais, com baixo
padr&o tecnolégico e pequeno emprego de capital. O cultivo de arroz
irrigado é uma excegdo, com absor¢do de maior e melhor nivel de
tecnologia, resultando em uma producdo de 111 mil toneladas em
2006 - 60% das quais exportadas, sobretudo para os estados do
Amazonas, Amapa e Para - e contribuindo para que a rizicultura
responda por 10% do PIB do Estado de Roraima. Com a desintrusao
da Terra Indigena Raposa-Serra do Sol, as grandes produgdes de arroz
até entdo localizadas em seu interior estdo sendo migradas para outras
regides do estado, ja que os produtores detém tecnologia e equi-
pamentos adaptéveis em outras areas.

O plantio da soja no Estado é recente e, ainda que as con-
dicOes climéticas sgjam favoraveis, dificuldades como a aquisicéo de
insumos importados restringem o avango da produgdo. A superagdo
desse obstéculo, contudo, traz um alerta para a possibilidade de que
pequenos agricultores possam ser expulsos de suas terras e procurem,
como opgdo, a exploragdo de produtos florestais, acarretando um
avanco sobre a vegetacdo nativa. Com vistas a evitar essa situagéo,
deve-se orientar a expansdo da soja para &reas ja convertidas, a partir
dos critérios estabel ecidos pelo Zoneamento Ecol 6gico-Econdmico do
Estado e pelo Zoneamento Agricola de Risco Climético da Cultura da
Soja, elaborado pela Embrapa.

A atividade agropecuaria concentra-se na porcao sul do Es-
tado e ocupa uma extensdo de aproximadamente 44 mil km?, com um
rebanho aproximado de 400 mil cabegas. Desenvolve-se de forma
extensiva e com baixo rendimento, em pequenas e médias proprie-
dades, em pastos plantados e naturais. O gado é destinado para o
corte e para a producdo de leite, geralmente consumida nos arredores
das fazendas.

Em termos numéricos, é marcante na estrutura fundi&ria da
regido a presenca de minifindios, com menos de 100 hectares; por
outro lado, a concentragdo de terras é expressiva, com quase metade
da &rea dos estabelecimentos agropecuérios em somente 3% dos es-
tabelecimentos. Apesar da falta cronica de financiamento, assisténcia
técnica e extensdo rural, a agricultura familiar responde pela maior
parte da produc&o agricola do estado, sobretudo do arroz, do feijéo e
da mandioca.

Boa Vista concentra cerca de dois tergos da populagdo do
Estado de Roraima e a quase totalidade das atividades industriais
desta unidade, baseada em pequenas indUstrias de alimentos, bebidas,
laticinios e calgados, bem como os ramos madeireiro e moveleiro e
um variado comércio atacadista, que se beneficia do estreitamento das
relagdes e da facilidade de acesso a Venezuela e a Guiana.

Outra caracteristica marcante da regido é a presenca de va
rios povos indigenas, com diferentes niveis de integrag@o a sociedade,
como 0s Macuxi, os Wapixana, os Wai-Wai e os Waimiri-Atroari.
Grande parte destes povos, que vive na Terra Indigena Raposa-Serra
do Sol, apresenta alto grau de integragéo com a sociedade roraimense
e esta se organizando visando o turismo ecolégico. E também nesta
regido (comunidade do Contdo) que serd instalada, futuramente, a
primeira universidade indigena do Brasil, com curriculo adequado ao
desenvolvimento desta area indigena

Contribuindo para a configuragdo de uma sociedade diver-
sificada, deve-se mencionar também os intensos fluxos migratérios
para o estado, iniciados na época do apogeu da exploragdo da bor-
racha na Amazbnia e retomados no inicio da década de 80, im-
pulsionado pelos projetos de colonizagdo e pelo interesse nos ga-
rimpos de ouro.

Estratégias propostas

As estratégias propostas para esta Unidade Territorial estdo
intimamente relacionadas as caracteristicas fisico-bidticas e ao pro-
cesso de ocupagdo do Estado de Roraima.

Nas savanas estépicas, presentes no norte do Estado de Ro-
raima e onde se localizam a Terra Indigena Raposa-Serra do Sol e o
Parque Nacional do Monte Roraima, a atividade turistica possui gran-
de potencial, inclusive para o etnoturismo. O sitio arqueolégico da
Pedra Pintada, localizado no municipio de Pacaraima, € outro ponto
turistico de grande beleza cénica, abrigando dezenas de pinturas ru-
pestres. Para tanto, € necessé&ria a implementacdo de um programa de
desenvolvimento do turismo que estimule a divulgagdo dos pontos
turisticos do estado, fortalega a infraestrutura hoteleira da regido e
incremente as rotas de acesso aos principais destinos turisticos. Além
disso, dotada de elevado potencial mineral (sobretudo de ouro e
diamantes), faz-se necess&rio o aumento da fiscalizagdo na regido, de
modo a impedir a presenca de garimpos ilegais no interior das Terras
Indigenas, ao tempo em que se busca a regulamentagdo da mineragdo
em Terras Indigenas, conforme consta na Constituicdo. Também se
apresenta como desafio a gest@o desses territdrios e sua organizagdo
politica.

Na regido das savanas Umidas, que concentra as mais ex-
pressivas atividades agropecuédrias da regido, grande parte da po-
pulacdo rural é formada por agricultores que residem em estabe-
lecimentos de pegueno porte, resultado do intenso processo migra-
tério ocorrido nas décadas de 80 e 90. Nesse segmento, que sempre
foi associado a uma agricultura migratéria de derruba e queima, com
pouca estabilidade territoria e diversidade agronémica, deve-se es-
timular a diversificagdo dos sistemas de produgdo, incluindo um pro-
grama de recuperacdo de éreas degradadas com foco nos sistemas de
integracdo lavoura-pecuéria, que permitem conciliar a produgdo ani-
mal e a producdo de grdos em uma mesma érea. Ademais, cabe
ordenar a atividade madeireira e promover préticas de produgéo agri-
cola que causem menos impactos a0 meio ambiente (a exemplo do
cultivo minimo, do plantio direto, do manejo de pragas, da rotacdo de
culturas, etc.).

Nessa regido, a piscicultura apresenta um grande potencial,
sendo que os incentivos & produgdo conferem ao segmento (em es-
pecia o cultivo de tambaqui) um vasto potencial de crescimento,
tanto para 0 mercado nacional como para o internacional. A regido
apresenta lagos ideais para a piscicultura, que pode ser desenvolvida
com tecnologia de criago adequada, que reduza os riscos. A api-
cultura, ainda que ndo consiga atender atualmente o mercado con-
sumidor local, tem apresentado significativo crescimento nos Ultimos
anos e também se configura como uma atividade promissora, re-
sultado da diversidade de formagdes vegetais nativas e do uso de
equipamentos que possibilitam a producdo do chamado mel orga
nico.

Além disso, essa regido apresenta um alto potencial para o
desenvolvimento da fruticultura, destacando-se as culturas do abacaxi,
do acai, da acerola, da banana, do caju (castanha e polpa), do cu-
puagu, da manga, do maméao, do maracuja e da uva, em sua maioria
irrigadas. Registra-se também a possibilidade de instalacdo de uma
fruticultura regional ainda ndo explorada comercialmente, mas com
excelente potencia de desenvolvimento, como o buriti, a carambola,
a goiaba, a graviola e o tapereba, que ja despertam o interesse de
empresarios locais.

De modo geral, ainda é preciso promover a infraestrutura de
processamento, armazenamento e escoamento da producdo. Nesse
sentido, aém das éreas de livre comércio j& criadas, esta prevista a
implantacdo de uma Zona de Processamento e Exportacdo em Boa
Vista com o0 objetivo de estimular a instalacéo de indUstrias na regido,
por meio do abono e da isencdo de impostos para a exportacéo.
Assim, e tendo em vista a posi¢do interiorana de Roraima, a cons-
trucdo de um porto seco em Boa Vista para escoar a produgdo do
Estado constituiria uma opgao complementar ao processo de inte-
gragdo do Estado com a economia caribenha, contribuindo também
para diminuir a atual dependéncia que a economia do Estado de
Roraima tem do setor publico - 80% das receitas do Estado sdo
provenientes de transferéncias da Unido.

Sintese das Estratégias para a Unidade Territorial

e Estimular a diversificaco dos sistemas de producgo, incluindo o
desenvolvimento de um programa de recuper: de &reas de-
gradadas com foco_nos sistemas_de integracao [avoura-pecuaria,
gue permitem conciliar a producéo anima e a produgdo de graéos
em uma mesma area.

o Ordenar a atividade madeireira no sul da regido e promover pré
ticas de producao agricola que causem menos impactos a0 melo
ambiente (a exemplo do cultivo minimo, do plantio direto, do
manejo de pragas, da rotacao de culturas, etc).

» Promover a cadeia produtiva da fruticultura, dotada de excelente
otencial de desenvolvimento na regiao (buriti, carambola, goia-
%,egravlola e taperebd), acompanhada pela instalacdo de in-

fraesirutura para 0 procéssamento, 0 armazenamento € 0 escoa-
mento da producao.

o Garantir a |mg|anta@éo de uma Zona de Processamento e Ex-
portacdo em Boa Vista, com o objetivo de estimular a |nstala§ao
de industrias na regido atraves do abono e da isencdo de impostos
para a exportacao.

. C@Q&Eu" um porto seco em Boa Vista para escoar a producéo do
0.

* Implementar programa de desenvolvimento do turismo que es-
timule a dIVU|?a§§0 dos pontos turisticos do Estado de Roraima
(como a TerraTndigena Raposa-Serra do Sol e o Parque Nacional
do Monte Roraima), fortaleca a infraestrutura hotelera da regido
F incremente as rotas de acesso aos principals destinos turis-
icos.
o Aumentar as a_?c”)es,de fiscalizagdo na regi&o para coibir a presenca
de garimpos ifegais no interiof de Terras Indigenas, ao tempo em
gue se busca a regulamentacao da mineragao nessas terras, con-
forme consta na Constitui¢ao.

O Fortalecimento das capitais costeiras, regula-
¢80 da mineragdo e apoio a diversificacio de outras ca
deias produtivas

Caracterizacdo da unidade

Tratarse de um territério-rede (Figura 4) constituido pelas
redes de estradas e de energia, bem como pelas redes da Vale e das
capitais costeiras, sobretudo Belém, ou seja, redes logisticas, eco-
ndmicas e sociopoliticas. Cabe registrar que é a unidade mais bem
servida em energia e circulagéo.

Até recentemente denominada Companhia Vale do Rio Doce,
antiga empresa estatal, hoje privada, a atual Vale é o agente de maior
poder na organizagao territorial no norte-nordeste da Amazonia Legal,
com forte influéncia nos Estados do Parg, Maranhd e Amapa, in-
clusive nas suas respectivas capitais estaduais.

Sua territorialidade fundamenta-se na atividade mineral, so-
bretudo do ferro e da bauxita, e numa logistica intermodal de grande
escala, que lhe garante controle de vasto territério, aém da pos-
sibilidade de diversificagdo de atividades - é hoje a maior empresa
logistica do Pais - e de exercer poder econdmico no espaco global e
poder politico em nivel local, estadual e nacional.

Cumpre registrar que a implantacdo deste sistema logistico
intermodal pouco alterou o padrdo primario de uma economia ex-
trativista exportadora de matéria-prima. A insuficiéncia de uma po-
litica industrial culminou na organizagdo de cadeias produtivas in-
completas, com a maior agregac@o de valor a minério ocorrendo no
exterior, onde se encontra um menor custo de oportunidade. Em
consequéncia, a despeito da Compensagdo Financeira pela Extragéo
Mineral (Cfem) paga aos municipios, estados e Uni&o, o potencia de
beneficios que a atividade poderia gerar para a regido fica muito
aquém do desgjado.

A mineragdo da Vale é acompanhada por outras corporagoes
estrangeiras na exploragdo da bauxita, por vezes em joint ventures,
conformando um grande complexo mineral no Estado do Pard. A esse
complexo mineral se associa a hidrelétrica de Tucurui, necessaria a
producdo de aluminio, a partir da alumina, que por sua vez é pro-
duzida a partir da bauxita. Foi com a exploracéo das minas de ferro
e manganés de Cargjés que a empresa se transformou em uma cor-
poragdo transnacional com exploraces em vérias partes do globo e
mltiplas parcerias estrangeiras. Acresce-se 0 grande nimero de au-
torizagBes de pesquisa mineral que a corporagd0o possui na regido,
com possibilidade de futuras exploragoes.

Contudo, alguns beneficios indiretos da Vae para a regido
s30 importantes, tais como as vias de circulagdo, os portos fluviais e
maritimos que acolhem navios oceanicos de grande porte e 0 cres-
cimento de cidades e nucleos urbanos. Além disso, desde 2007 a
empresa estabeleceu uma normativa de que ndo mais venderia mi-
nério a guseiras que ndo atendessem as legislacOes ambiental e tra-
balhista, 0 que devera conter a explosdo desse segmento siderdrgico.
Por dltimo, a Vale anunciou, em 2008, um projeto de investimento de
US$ 5 bilhdes até 2012 para a criagdo de um polo siderdrgico no
Estado do Par& A maior parte dos recursos, US$ 3,3 bilhdes, sera
destinada para a construcdo de uma usina siderurrgica com capacidade
de producéo de 2,5 milhGes de toneladas de aco ao ano, em Maraba,
que deve entrar em operac&o nos préximos quatro ou cinco anos. Essa
produgdo sera voltada ao mercado interno e incluird ndo apenas a
producéo de ago bruto, mas itens como bobinas a quente, chapas
grossas e tarugos.



As regiGes metropolitanas de Belém (com 2,15 milhdes de
habitantes, segundo as estimativas populacionais do IBGE para 2009)
e de S&o Luis (1,27 milh&o) e a aglomeragdo urbana de Macapa (478
mil) tém suas dindmicas associadas em grande parte - mas ndo so-
mente -, a logistica da Vale, como portos fluviais e maritimos de suas
cadeias produtivas. Outrora Unica metrépole da Amazonia Legal, Be-
Iém passou a dividir posicdo com Manaus, sendo hoje ainda uma
metrépole, mas com influéncia em territério muito menor, basica-
mente restrita ao proprio estado. Suas redes seguem o tragado dos
grandes eixos de circulagdo. Sob influéncia da Belém-Brasilia (BR-
010), segue pela rodovia PA-150 para o sul até Redencéo, através de
Marabg para oeste segue por duas vias: pela Transamazonica (BR-
230), até Altamira e Itaituba, e pelo vale do Amazonas até Santarém
e, dal, pela BR-163 até Novo Progresso, onde divide sua influéncia
com Cuiaba, via Sinop; para o norte, estende sua influéncia até
Macapa, centro regional classificado com o mesmo nivel de Santarém
e Maraba. Sdo Luis, embora ndo sgja metrépole, e sim capita re-
gional, exerce forte influéncia sobre Imperatriz e todo o oeste e sul
maranhense.

Assim, da combinagdo das redes logisticas da Vale, das em-
presas de minerac&o transnacionais, das cidades e da grande presenca
de produtores familiares no eixo da Transamazonica, resulta a atual
configuracdo e dindmica territorial diversificada, a seguir indicada.

1) CADEIAS PRODUTIVAS DA ATIVIDADE MINERAL

a) Cadeias da bauxita - alumina - aluminio em Oriximing, Juruti e
Paragominas

A cadeia principal, mais antiga, tem origem em Oriximing,
operada pela Vale, por meio da Mineragdo Rio do Norte: ai acontece
a lavra da bauxita e seu beneficiamento primério, de onde segue, por
via fluvia a partir de Porto Trombetas, distrito de Oriximina, até o
porto de Vila do Conde, em Barcarena, onde as empresas da com-
panhia Alunorte e Albrés transformam a bauxita em alumina e alu-
minio primério, respectivamente; parte da bauxita de Oriximina tam-
bém é exportada por via maritima e transportada para outros mu-
nicipios, inclusive para S&o Luis, onde esta localizada a Alumar,
empresa da Alcoa.

A Alcoa, corporagdo transnaciona estrangeira presente na
regido, implantou recentemente imensa exploracdo de bauxita em
Juruti, na fronteira do Estado do Par4 com o Estado do Amazonas,
devendo utilizar a mesma rota de escoamento da produg&o.

Além disso, a cadeia da bauxita foi ampliada recentemente
com um hovo ramal, pequeno, mas inovador: o concentrado de bau-
xita produzido em Paragominas € transportado até Barcarena, em
forma de polpa, através de um mineroduto de aproximadamente 230
km de extensdio. Essa inovagdo no transporte de minérios ndo se
restringe a bauxita, sendo estendida ao caulim produzido também no
Estado do Para

b) Cadeia do ferro em Cargjas

O ferro € o recurso mineral mais importante de Cargjas, uma
das maiores reservas minerais do planeta. Sua cadeia é mais com-
plexa: na mina o minério é explorado, britado e peneirado; em se-
guida é transportado pela Estrada de Ferro Carajés até o termina de
Ponta da Madeira, no porto ocednico de Itaqui, de propriedade da
Vale, de onde parte é exportada ou transformada na usina de pe-
lotizagdo de Sdo Luis. Ao longo do trajeto ferrovidrio ha outros
suprimentos na cadeia: sd0 pontos de desembarque de minério de
ferro para guseiras e embarque de ferro-gusa para ltagui, localizados
em Marab4, Acailandia, Santa Inés e Bacabeira, que se constituem
também em ncleos residenciais.

A produgdo de ferro-gusa a partir do minério de ferro e do
carvao vegetal produzido com base em fornos de carvogjamento &, até
hoje, a atividade de maior valor agregado na regido. Como se pode
inferir, a cadeia do ferro-gusa € a0 mesmo tempo causa e con-
sequéncia do desmatamento para a obtencdo de madeira, iniciado
quando da época das politicas de governo para ocupagao da regiéo,
com 0 aproveitamento dos restos para a produgdo de carvao vegetal e
seu consumo pelas siderdrgicas do local.

Em 1997, apbs sua privatizagdo, a Vale obteve a concessao
de transporte de cargas e passageiros pela Estrada de Ferro Cargjas,
movimento gque ganhou intensidade com sua conex&o a Ferrovia Nor-
te-Sul, de Agailandia a Estreito, no Maranhdo, ja operando atua mente
até Guarai, no Estado de Tocantins. A partir de entdo, € crescente a
exportagdo da soja produzida no sul do Estado do Maranhdo e do
Estado do Piaui, no Estado do Para e no leste do Estado do Mato
Grosso pela ferrovia, e tem-se prevista também sua conexdo a fer-
rovia Transnordestina, em Estreito.

c) Cadeia do ferro, ouro e caulim no Estado do Amapa, em subs-
tituicdo a antiga cadeia do manganés na Serra do Navio

Explorado até o final dos anos 1990 pela Industria e Co-
mércio de Minérios (Icomi), o manganés produzido na Serra do
Navio constituiu-se como uma das mais importantes atividades eco-
ndmicas do Estado do Amapa. Depois de extraido e submetido a um
beneficiamento primério na mina, 0 minério de manganés era ex-
portado pela Estrada de Ferro do Amapa até o porto de Santana, onde
funcionou uma usina de pelotizag&o. Esgotado 0 manganés, as jazidas
de ferro e ouro da Serra do Navio passaram a ser exploradas pela
Vale, utilizando-se a Estrada de Ferro do Amapa para escoamento,
mas ndo mais pelo porto da Icomi e, sim, pelo porto da empresa
Amapa Florestal e Celulose S.A. (Amcel), também no municipio de
Santana.

Atualmente, a produgdo de caulim no municipio de Vitéria
do Jari pela empresa Caulim da Amazdnia S.A (Cadam), subsidiaria
da Vale, é a atividade mineral de maior expressdo no Estado do
Amapé, representando 32% da producéo brasileira.

A atividade mineral destaca-se nesta Unidade Territorial por
constituir ilhas de crescimento econdmico independentes da influén-
cia de Belém, fortemente dependentes dos recursos oriundos da Cfem
- em um grande nimero de casos superior ao orgamento municipa -

e das demandas por bens e servigos das empresas mineradoras e de
seus empregados. Em sintese, esses enclaves da mineracdo na floresta
ombréfila densa atuam com autonomia propria, tanto sob o aspecto
politico quanto econdmico.

Contudo, esse crescimento econdmico localizado nem sem-
pre se da sobre bases sustentavels, devido, principamente, a dois
fatores: 0 acesso as vezes restrito da comunidade local as infraes-
truturas, bens e servigos criados para atender as demandas da mi-
neragdo, e a inexisténcia de um planejamento de médio e longo prazo,
gue garanta a continuidade desse crescimento econdmico, associado a
inclusdo social e a preservacdo ambiental, para a fase posterior ao
fechamento da mina. Tal foi o caso da exploragéo mineral na Serra do
Navio e, caso ndo se tome as medidas apropriadas, podera ser o caso
dos nicleos de exploragdo de bauxita em Oriximind e em Juruti,
ambos no Para

2) REDES E TERRITORIALIDADES DA AREA DE INFLUENCIA
DAS CAPITAIS

a) Comeércio e servigos

O povoamento denso da faixa costeira dos Estados do Pard e
Maranh&o - com presenca expressiva de assentamentos do Incra na
proximidade das capitais, sobretudo em S0 Luis -, sustenta im-
portantes redes comerciais e de servicos em Belém e Sdo Luis e o
crescimento de numerosos nuicleos urbanos em seus entornos. Fluxos
comerciais de longa distancia alimentam igualmente o comércio das
capitais. Belém recebe bovinos de Santarém e da Transamazonica,
bovinos e milho da frente de S&o Félix do Xingu e milho e leite do
nordeste paraense. Para Sao Luis (Itagui) converge a grande produgao
de arroz e milho do préprio Estado e, em menor escala, a producéo de
soja do sul do Estado e do Estado de Tocantins.

b) Madeira

Mencg8o especial deve ser feita a Belém como centro de
producéo de madeira em tora Extenso arco florestal dispbe-se ao
redor da cidade, estendendo-se desde o extremo norte da fronteira
com o Estado do Amap4 até o nordeste do Estado do Parg, onde se
registra intensa exploragdo madeireira predatéria Destacam-se, so-
bretudo, os municipios de Monte Alegre e Almeirim, no Estado do
Pard, sendo que no segundo, ao lado do manejo florestal realizado
pelo Grupo Orsa, perdura a extragdo madeireira predatéria em plena
floresta ombrdfila densa

Trago marcante do nordeste do Estado do Pard, as éreas
degradadas pelo uso inadequado da agricultura e da pecuéria, para
abastecimento de Belém e das areas produtoras de seringa, desde a
época do boom da borracha, s@o hoje foco de atragdo para plantagdes
de dendé que, iniciadas com a Agropalma, registram a implantacéo de
uma nova empresa, a Biopalma, com finalidade.

¢) Pesca e aguicultura

Se as cadeias e redes logisticas e de transagdo superaram a
histérica rede fluvial do rio Amazonas, esta ainda é importante via de
circulagdio e, no estudrio do grande rio, permanece forte a cultura
paraense vinculada ao rio.

Neste particular, 0 destaque da pesca e da aquicultura, es-
pecidmente da primeira, € percebido histérica e massivamente em
toda a zona costeira e ribeirinha, corroborada pelas estatisticas de
produgdo dos Estados do Maranhdo, Pard e Amapd, que congregam
cerca de 20% do total da produgéo pesqueira nacional e tém mais de
33% dos quase 800 mil pescadores nacionais cadastrados.

Esta pesca, multiespecifica ou orientada, tem forte escoa
mento para as capitais, especialmente Belém, onde o processamento,
ainda que ndo plenamente terminal, é feito objetivando diversos mer-
cados, inclusive internacionais. Registra-se que no Estado do Amapa
ha& expressiva evasdo de divisas pesqueiras para frotas e mercados
guianenses. A pesca amadora e a pesca ornamental, esta bastante
alinhada a exportagdo, também constituem cadeias cada vez mais
expressivas e, em certo grau, geradoras de conflitos.

d) Santarém

A territorialidade de Santarém, maior municipio do interior
do Estado do Pard e centro regional, se expressa no crescimento da
cidade e na organizagdo de uma é&rea de influéncia dindmica con-
temporénea, gragas a sua posicdo estratégica em relagdo a antigas e
novas atividades. Fundada ha mais de trés séculos e situada na calha
sul do rio Amazonas, Santarém cresceu devido a sua fungéo de porto
fluvial exportador de madeira e pescado, além de ponto de articulagdio
entre Belém e Manaus.

A colonizagdo do Incra implantada ao longo da Transama-
zbnica, na década de 70, e vérios outros projetos nos arredores de
Santarém animaram seu crescimento comercial, entdo estagnado. Mas
€ a estrada Cuiaba-Santarém e sua frente agropecudria que fizeram
crescer a importancia estratégica de Santarém, hoje com cerca de 280
mil habitantes. A simples noticia de asfaltamento da estrada tem
atraido migrantes para 0 municipio e a Cargill estimulou o plantio de
soja mediante a construgdo de um porto graneleiro e o financiamento
de produtores que implantaram esta lavoura no planato de San-
tarém.

€) Quebradeiras de coco babagu

A territoriadlidade das quebradeiras de coco babagu é ex-
pressiva no Estado do Maranh&o, onde cerca de trezentas mil pessoas
vivem da extragdo do produto, das quais 90% sdo mulheres.

A expansdo da atividade agropecuéria, com a implantacdo de
monoculturas e pastagens, tem gerado um aumento significativo do
desmatamento e dos conflitos de interesse relacionados a utilizagéo
dos babaguais, inclusive em Unidades de Conservagdo oficialmente
reconhecidas. Mais recentemente, tem vindo da siderurgia uma forte
ameagca para o extrativismo do babagu: para suprir a grande demanda
de carvéo da atividade, tem sido produzido carvé@o a partir do coco
babagu sem a extracdo da améndoa, o que inviabiliza os outros usos
do produto e desarticula a forma tradicional de producéo. Adicio-
nalmente, a forma extremamente predatéria e indiscriminada com que
é feita a coleta dos frutos pode se configurar em ameaca para a
espécie vegetal e tem causado preocupacdo a entidades ligadas a0
setor ambiental. Ademais, a coleta é feita por trabalhadores sem
afinidade com o extrativismo tradicional, o que instala um conflito
com as quebradeiras de coco, que ficam privadas do recurso natural.
Como agravante, as siderUrgicas ndo possuem capacidade de plantio e
de reposicdo florestal que dé sustentacdo a cadeia produtiva.

Conflitos fundiérios e ambientais estdo presentes, na verdade,
em toda essa Unidade Territorial. Os maiores conflitos, associados ao
desflorestamento e & apropriacéo ilegal da terra, ocorreram entre os
anos de 1970 e 1985 no nordeste do Estado do Para e em torno de
Caragjas, entre posseiros nordestinos e fazendeiros e empresas do
Sudeste-Sul. Hoje, estes conflitos tém forte incidéncia na &rea da
Transamazonica, por onde avancam frentes comandadas por Belém, e
na &rea de influéncia da rodovia Cuiabé Santarém.

Ha também conflitos de terra envolvendo a atividade mi-
neral. Embora a Constituicdo Federal de 1988 faca diferenca entre a
propriedade da terra e do subsolo, este Ultimo pertencente & Unigo,
esses conflitos as vezes afloram quando se inicia a exploragdo mi-
neral. Assm foi em Cargjds, assim ocorre hoje em Ourilandia do
Norte, de onde sdo deslocados colonos para outras éreas, sob forte
indignac&o.

Por fim, em relagdo ao aproveitamento do petréleo, esta
prevista a instalagdo da Refinaria Premium | da Petrobrés, que quan-
do em pleno funcionamento, previsto para 2015, serd a maior re-
finaria da empresa, a maior da América Latina e uma das maiores do
mundo. A refinaria serd instalada no municipio de Bacabeira, no
Estado do Maranh&o, localizado 50 km ao sul de Sdo Luis, em ponto
estratégico da rodovia BR-135 e da Estrada de Ferro Cargjés.

Estratégias propostas

Uma agenda hipartida é necessaria nessa unidade, visando
tanto o mercado externo quanto as condi¢des de vida da populagédo
regional, mas condicionada a inovagdo, a industrializacdo e a re-
gulagdo. Frente a alta de pregcos dos minérios no mercado inter-
nacional, retomada ap6s a crise mundial de 2008, veio a tona a
questdp do modo de organizacdo da mineragdo. Um novo quadro
regulatério estd em discussdo, envolvendo questdes tributérias, de
royalties, formas de aplicacdo dos recursos gerados e novas regu-
lamentacOes sobre como se dard as autorizagBes e concessdes mi-
nerais, beneficiando os interesses nacionais.

Para que a atividade mineral beneficie a regido, devem ser
estabelecidas, pelo menos, as seguintes poaliticas: (1) industriaizagéo
in loco de parte da producéo, mediante a implantacao e expansdo de
siderdrgicas, de outras indUstrias da transformagdo mineral e con-
siderando que a comercializag@o destes produtos com outras regides e
com o exterior demandaré gjustes no sistema de transporte; (2) pla
negjamento integrado, articulando as cadeias com o contexto local,
promovendo a diversificagdo da economia local, incluindo o desen-
volvimento florestal e a diversificagdo produtiva de alimentos, e evi-
tando-se, assim, a dependéncia excessiva de uma Unica atividade; (3)
utilizacdo de novas fontes de energia, além da hidrelétrica, apro-
veitando-se os potenciais locais e evitando-se os subsidios; e (4)
proibicdo da venda de minérios a segmentos industriais que utilizam
carvao vegetal de mata nativa além dos limites da reserva legal, em
especial as guseiras.



Tais condi¢Oes aplicam-se também a todos os projetos mi-
nerais, energéticos e rodoviérios previstos para a Amazonia Lega e
Sul-americana. Considera-se que o Plano Duo-Decenal (2010-2030)
da Secretaria de Geologia, Mineracdo e Transformacdo Minera, do
Ministério de Minas e Energia, em elaboragdo, configura-se em uma
oportunidade de mudangas estratégicas na politica mineral do Pais e
é desgjavel que seus resultados sejam traduzidos em efetivo desen-
volvimento para a regido amazOnica, que merece usufruir do fan-
téstico potencial de recursos minerais existentes na regido.

De fato, 0s recursos minerais, vitais para os Estado do Para
e Amapa, desde que utilizados em novas bases, podem compor um
extenso polo minero-metalUrgico, correspondente as cadeias das cor-
poracdes hoje presentes e a outras que se formarem eventual mente.
Belém e S80 Luis devem ser equipadas para tirar partido da inovagao
industrial integradora como gestoras do territorio transformado, aém
de poderem usufruir das oportunidades decorrentes de suas posi¢des
geogréficas, que abrem possibilidades de agbes maritimas.

Para o Estado do Amapa, a industrializacdo do minério e da
bioproducdo (que ndo devera ficar restrita aos produtos da floresta e
deve incluir, também, a pesca marinha) pode fortalecer a economia e
conferir maior autonomia ao estado, com o apoio, inclusive, da cons-
trucdo de um porto offshore para escoamento desta producéo, hipotese
esta ja cogitada pelo governo estadual.

No nordeste do Estado do Pard, onde o governo paraense
empenha-se na recuperagdo da atividade florestal com campanhas
como o projeto Um Bilhdo de Arvores, a floresta ombréfila densa
destruida deve ser replantada, inclusive com espécies nativas de alto
vaor comercial, como 0 mogno e o parica, cabendo as corporagoes,
também, essa obrigagdo, mediante um sistema de parceria com os
produtores familiares, atestando a efetiva responsabilidade socioam-
biental dessas corporaces.

Iniciativa de recuperacdo da qual ja participa a Vae é a
terceirizagdo da plantacdo de dendé, de agricultores familiares. Essa
plantacdo, contudo, deve estar sujeita aos limites da &rea estabelecida
pelo Zoneamento Agroecoldgico da Pama de Oleo, sob o risco de
expandir-se a produgdo pela derrubada de florestas.

Pode-se ainda adotar uma reserva legal de 50%, visto que é
possivel reduzi-la de 80% para 50%, para fins de recomposicéo, se
ZEEs elaborados na escala de 1:250.000 ou maiores assim o de-
terminarem. Neste sentido, também se faz necessario investir na pro-
ducdo e adogdo de fornos de carvogjamento mais eficientes e seguros,
superando as formas atuais de producéo em beneficio de um modelo
ambientalmente sustentével e socialmente includente.

Devem ainda ser aprofundados os estudos para avaiar a
viabilidade da produg&o de carvéo a partir das cascas de coco babagu
para suprimento da siderurgia. Do ponto de vista ambiental, a va-
lorizagdo do carv@o das cascas de babagu apresenta-se como opor-
tunidade, pois aém de diminuir a pressdo sobre os recursos ma-
deireiros, a coleta do coco ndo depende da derrubada das palmeiras.
Do ponto de vista social e econdmico, poderia ser uma aternativa
para a valorizag8o da cadeia produtiva do babagu, desde que houvesse
a insercdo produtiva da populacdo extrativista, com a geracdo de
emprego, renda e justa reparticdo dos beneficios decorrentes. Ade-
mals, e visando o fortalecimento do extrativismo vegetal, reveste-se
de fundamental importancia para as quebradeiras de coco babacu a
criagdo de sistemas de producéo e comercializacdo em maior escaa,
por meio do incentivo ao associativismo e das organizagdes locais,
que busguem, além do mercado interno, as exportagoes.

Héa ainda duas outras agBes de grande potencial para en-
riquecer as cadeias produtivas da regido: a primeira € ampliar 0 uso
da biomassa da floresta mangjada, principalmente seus residuos, de
forma que o carvé@o vegeta venha a ser apenas um de seus muitos
produtos; e a segunda € favorecer investimentos nas siderdrgicas da
regido para que possam produzir ago, ndo apenas ferro-gusa, e bens
acabados, como chapas e perfis laminados. E preciso pensar na cadeia
do aco verde (ago produzido a partir do uso de carvéo vegetal de
florestas plantadas), sob uma perspectiva de larga escala: embora néo
se possa descartar a possibilidade de uso de outras fontes de carvéo
vegetal (como o coco babagu, por exemplo), a madeira permite um
nimero maior de desdobramentos que podem, inclusive, alcancar a
inddstria moveleira. E importante ressaltar que também ha, para esse
setor, oportunidades de elaboracdo de projetos no ambito do MDL.
Recursos adicionais das finangas de carbono poderiam incentivar o
estabelecimento de cadeias produtivas sustentaveis, e 0 uso susten-
téavel de carvao vegeta como matéria-prima renovavel poderia ser
ampliado na regido.

A pesca e a aquicultura - bem como sua vertente marinha, a
maricultura - configuram-se como extremamente favoraveis a regiso,
pela diversidade de ecossistemas e pelas crescentes demandas re-
lativas a seguranca alimentar, a diversificagdo da producéo e a ge-
racdo de emprego e renda. De fato, a pesca e a aguicultura res-
ponséveis, a partir do manejo e de tecnologias sustentaveis, inclusive
com a produgdo de ragBes aternativas, protagonizam excelente al-
ternativa de producéo de aimentos e divisas.

Por fim, aregido do rio Tocantins, ao leste do Estado do Para
e oeste do Estado do Maranh&o, constitui uma ecorregido bastante
devastada, com aproximadamente 80% de sua formacéo vegetal ori-
ginal j& desmatada ou degradada. Por outro lado, abriga importantes
espécies da fauna e flora amazénicas e, dessa forma, a recuperagéo
dos passivos ambientais e a preservacdo dos remanescentes florestais,
habitat dessas espécies, deve ser promovida.

Sintese das Estratégias para a Unidade Territorial

o Garantir o plangjamento integrado da atividade mineral, articu-
lando as cadeias com o contexto local, promovendo a diver-
sific a economia local (incluindo o desenvolvimento flo-
restal ‘e a diversificacdo da producdo de alimentos) e evitando-se,
assim, a dependéncia excessiva da atividade mineral.

e Aprofundar a discussdo acerca da criagdo de um novo marco
regulatorio para a mineracdo, envolvendo questoes tributérias,
ro;{altl&g formas de aplicatao dos recursos_gerados e novas re-
gulamentagOes_sobre como se dard as autorizacoes e concessdes
minerais, beneficiando os interesses nacionals.

o Promover aindustrializagdo in loco de parte da produggo mineral,
mediante a implantacd0 e expansdo de siderurgicas, de outras
industrias da transformacdo mineral e considerando que a co-
mercializacao destes produtos com outras regices e com 0O ex-
terior demandara gjustes no sistema de transportes.

o Favorecer investimentos para que as siderUrgicas da regido possam
produzir aco, naop apenas ferro-gusa, e bens acabados, como cha-
pas e perfis laminados.

e Aprofundar os estudos para avaliar a viagbilidade da producdo de
carvao a partir das cascas de coco babacu para suprimefito da
siderurgia, promovendo a insercdo produtiva da populagdo ex-
trativista, com a geragao de emprego, renda e justa reparti¢ao dos
beneficios decorrentes.

e Estimular a formac8o da cadeia do aco verde (ago produzido a
partir do uso de carvéo vegeta de florestas plantadas), sob uma
perspectiva de larga escala, 0 que permitiria, inclusive, fomentar
a industria movelara

e Estimular a adogdo de fornos de carvoejamentg mais eficientes e
seguros, superando as formas atuals de producao em beneficio de
tjm modelo ambientalmente sustentavel e socialmente includen-

e

® Proibir a venda de minérios a
carvao vegeta de mata nativa
em especial as gusairas.

Jymentos industriais que utilizam
em dos limites da reserva legal,

e Favorecer a utilizacdo de novas fontes de energia, dém da hi-
drgletéjca, aproveitando-se 0s potenciais locais € evitando-se 0s
subsidios.

® Incentivar a industrializacdo do minério e da bioproducéo no Es-
tado do Amapa para fortalecer a economia e conferir maior au-
tonomia ao estado, com 0 apoio, inclusive, da construgdo de um
porto offshore para escoamento desta producéo.

o Fomentar o reEI antio da floresta ombrdfila densa ja desmatada no

nordeste do Estado do Para, inclusive com especies nativas de

to valor comercial (como 0 mogno e o paricd), cabendo as

corporagoes, também, essa obrig: , mediante um sistema de
parceria com os produtores familiares.

o Criar sistemas de producdo e comercializagdo em maior escaa
para o fortalecimento do extrativismo vegetal em beneficio das
quebradeiras de coco babacu, por meio do incentivo a0 asso-
ciativismo e das organizagoes ocais, que busquem, além do mer-
cado interno, as exportagoes.

o Ampliar 0 uso da biomassa da floresta manejada, principalmente
seus residuos, de forma que o carvao vegetal venha a ser apenas
um de seus muitos produtos.

» Promover a pesca e aquicultura responsavels, a partir do manejo e
de tecnologias sustentaveis, inclusive com a produ¢do de ragoes
aternativas, para a producao de alimentos e divisas.

o Equipar Belém e Sdo Luis com servi%os de infraestrutura, edu-

aca0, salde e saneamento, dentre outros, que permitam a essas

cidades atuar como gestoras ativas do territorio transformado a
partir da inovagdo industrial integradora.

» Promover a preservacdo dos remanescentes florestais, habitat da
formacao vegetal original ja desmatada ou degradada.

O Fortalecimento do policentrismo no entroncamento
Par &-Tocantins-M aranhao

Caracterizagdo da unidade

Na borda sul da unidade organizada pelo complexo da mi-
neracdo e pelas cidades de Belém e Sdo Luis situa-se uma &area
dinamizada por um conjunto de cidades articuladas - policéntrica -,
cuja territorialidade consolida-se gracas a sua posi¢éo estratégica no
contato dos trés estados - Parg, Tocantins e Maranhdo - e, sobretudo,
no cruzamento das redes de infraestrutura de quatro eixos vidrios de
fundamental importancia na regido: rodovia Belém-Brasilia (BR-010),
rodovia Transamazonica (BR-230), Estrada de Ferro Cargas e fer-
rovia Norte-Sul (Figura 5).

S80 as seguintes as cidades que compdem esse conjunto
policéntrico: Maraba (PA), Imperatriz (MA) e Araguaina (TO), as
mais importantes e de mesmo nivel hierérquico, seguidas de outras de
menor nivel, como Acailandia (MA), Colinas do Tocantins (TO) e
Guaral (TO). Essas cidades sdo centros de destino das trés areas de
maior producdo, densidade e volume de fluxos de bovinos da regiéo,
provenientes da area de pecuaria melhorada do leste e sudeste do
Estado do Para e de suas frentes de expansdo comandadas por Sdo
Félix do Xingu e Redencdo (Mapa 1).

) Uma importante cadeia pecuaria configurou-se nesse terri-
tério. Trata-se de uma pecuédria melhorada que envolve pastagens
plantadas e renovadas, maior lotagdo de pastos e melhoria do re-
banho.

Embora a producgdo pecuéria seja muito menor no Estado de
Tocantins, é para as cidades deste estado, porque localizadas no eixo
da rodovia BR-153 (Transbrasiliana), que convergem a maior den-
sidade de fluxos, com grande destaque para Araguaina. Esta recebe
ainda fluxos de Imperatriz e da Transamazonica, parte dos quais se

destinam também para Marab&. Para Colinas do Tocantins e Guaral
destinam-se os fluxos de Redencéo, que recebe a producdo da pe-
cuéria melhorada destinada também para Palmas. Apesar de menor, a
producéo no Estado de Tocantins encontra-se em expansdo, em es-
pecia apds a classificagdo do estado, pela Organizagdo Mundia de
Salde, como érea livre de febre aftosa.

Para Maraba destinam-se também fluxos de soja do nordeste
do Estado do Mato Grosso, e todas as cidades, sobretudo Araguaina,
recebem densos fluxos de milho - do préprio Estado - e fluxos pouco
volumosos e densos de arroz (Mapa 2) originados fora do estado,
sobressaindo mais uma vez Araguaina, que destina arroz para S&o
Paulo.

Em estudo recente, o setor rural na regido Norte é analisado
a partir de trés trajetérias camponesas e trés trgjetdrias patronais
(COSTA, 2009). A pecuaria de corte nessa regido corresponde a
trajetéria patronal da regidao Norte com maior valor de produgéo -
correspondente a 25% do total do setor rural -, empregando 11% dos
trabal hadores e respondendo por 70% da area degradada. E também a
atividade patronal que mais cresce, em torno de 5% ao ano. Também
nessa area encontram-se as trés trajetérias camponesas: (1) a classica,
baseada em culturas diversas e na pecudia leiteira; (2) a do ex-
trativismo vegetal ndo madeireiro e (3) a orientada para a pecuéria de
corte, todas em crescimento.

Esta unidade sofre ainda influéncia da Unidade Territorial
das capitais costeiras pela articulagdo com as cadeias da mineragéo.
Aqui é feita a maior parte da producdo de ferro-gusa, nos polos
localizados em Maraba e Acailandia, reproduzindo as questdes an-
teriormente relacionadas a0 fornecimento de carv@o vegetal para
abastecer a atividade sidertrgica.

N&o apenas as redes de infraestrutura, como também as ca-
deias produtivas da pecuéria bovina e 0s servigos associados a mi-
neracao, respondem pelo policentrismo que caracteriza esse territorio.
Também nesse entroncamento encontra-se uma forte concentragdo de
assentamentos do Incra e de peguenos produtores ndo assentados,
cujo consumo, embora parco, em conjunto anima as cidades. Esses
produtores familiares tém forte presenca no leste e sudeste do Estado
do Par4 e no Bico do Papagaio, ao norte do Estado de Tocantins.
Diferem dos peguenos produtores da Transamazonica, tratando-se no
Estado do Para de grande nimero de peguenos assentamentos que
ndo foram associados a um grande projeto de colonizagdo. Com
efeito, nessa &ea deu-se o primeiro movimento migratorio espon-
taneo, do Nordeste para o Estado do Para e para o Estado do Ma-
ranhdo e posteriormente para o Estado do Tocantins, sendo que os
assentamentos organizaram esse movimento, sendo, assim, menores e
fragmentados.

No Bico do Papagaio, onde foram violentos os conflitos
fundidrios em torno dos assentamentos e do extrativismo do babagu,
organiza-se uma série de movimentos sociais, populares e religiosos.
A rede da Pastoral da Terra organiza os agricultores em equipes
locais, articuladas a sede estadual do Tocantins em Araguaina, re-
velando a forte atuagdo dessa cidade na érea, pois é o Unico caso, na
Amazonia Legal, em que a sede estadual da Pastoral da Terra ndo se
localiza na capital do Estado. De forma semelhante, o Conselho
Nacional das Populagtes Extrativistas (CNS) também tem sua sede
no Estado localizada na regi@o, em Sdo Miguel do Tocantins, ao
contrério das demais sedes na Amazobnia, localizadas sempre nas
capitais.

Os pequenos produtores e 0s povos e comunidades tradi-
cionais organizam-se ainda em torno dos sindicatos de trabalhadores
rurais, da Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado do
Tocantins (Fetaet), da Associacdo Regional das Mulheres Trabalha-
doras Rurais do Bico do Papagaio (Ambip), do Movimento Inte-
restadual das Quebradeiras de Coco Babacu (MIQCB), do Grupo de
Trabalho Amazbnico (GTA) e do Férum da Amazbnia Oriental
(Feor). Assim como as redes de infraestrutura, da mineragéo e da
pecuaria, as redes sociais também se articulam e tém conexdes fora
desta Unidade Territorial. O MIQCB, por exemplo, conforma-se em
uma extensa rede que conecta outras porgdes do Estado do Pard e do
Estado do Maranhdo, aém de articular n6s na regido Nordeste. Da
mesma forma, os sindicatos de trabalhadores rurais tém articulagdo
local e regional e organizam-se verticdmente nas federacbes esta-
duais, além de atuar de forma cooperada com outras organizagoes,
como 0 CNS. Se lhes falta densidade do ponto de vista econdmico,
do ponto de vista socia e politico tais redes tém forte protagonismo,
constituindo uma territorialidade que desempenha importante papel na
defesa dos recursos naturais na regido.

Existem ainda cooperativas de produgdo e consumo em di-
versos municipios, sendo as de Araguaina, Wanderlandia e Augus-
tindpolis as mais expressivas. Na regido, identifica-se também a pre-
senca de Sindicatos de Produtores Rurais, ou Sindicatos Rurais, agre-
gando os grandes e médios fazendeiros pecuaristas de corte. A pe-
cuéria leiteira tem sido vista como promissora na regido e a as-
sociagdo de produtores de leite comega a se fortalecer através do
Programa da Bacia Leiteira, do Governo do Estado do Tocantins, que
garante melhores precos para seus associados.

A producdo agropecudria tem estimulado o mercado imo-
bilidrio. A demanda por terras para expanséo da producdo intensifica
as grandes transagOes, com a consequente elevacao de pregos, tendo
a regido do Bico do Papagaio registrado os maiores valores em
transagOes imobiliarias recentes. Além dos empreendimentos de gran-
de porte, verifica-se ainda forte pressdo antrépica em decorréncia da
implantacdo de projetos de assentamento.



A conversdo de remanescentes de vegetacdo nativa em pas-
tagens e cultivos agricolas, principalmente em superficies de &reas de
preservagdo permanente e reservas legais, a qual se associa comu-
mente a ocorréncia de queimadas ilegais, tem impactado negativa-
mente a biodiversidade, os solos e os recursos hidricos da regido.
Dentre as éreas que vém enfrentando tais impactos esta a superficie
referente ao Corredor Ecol6gico Araguaia-Tocantins, maior area con-
tinua de cerrados relativamente bem preservados no norte do Estado
de Tocantins, com ocorréncia de fragmentos florestais, sobretudo nas
faixas de declives acentuados do Bico do Papagaio. Este corredor é
responsavel por servicos ambientais de conexdo de fluxos génicos e
reabastecimento de aquiferos subterrdneos que alimentam os cursos
d'agua das duas bacias interligadas pelo corredor. Sua superficie tem
sofrido ateragBes constantes em fungéo da ampliagdo de pastagens,
além dos impactos relacionados a implantago de grandes projetos de
silvicultura baseados no plantio do eucalipto.

As extensOes leste e nordeste do Estado do Tocantins, vin-
culadas a ambientes sedimentares, também possuem grandes exten-
sbes de vegetacdo de cerrado em bom estado de conservacdo. Al-
gumas dessas superficies possuem alta biodiversidade, conforme ava
liagBes ecoldgicas conduzidas pelo governo estadual, sendo consi-
deradas prioritérias para a implantacdo de Unidades de Conservagéo
de Protec@o Integral. Além disso, alguns compartimentos geoam-
bientais, como as Chapadas do Jalapdo estdo inseridas em unidades
geoldgicas do Grupo Urucuia, importante aquifero, que desempenha
um papel relevante para a conservagdo e manutencdo de recursos
hidricos em nivel regional. Todavia, em que pese tais servicos am-
bientais, algumas dessas &reas encontram-se em processo de con-
versdo para lavouras de soja, face a topografia plana e ao baixo preco
das terras.

Da mesma forma que na Unidade Territorial das capitais
costeiras, ocorre nesta unidade a pressdo sobre o extrativismo do
babagu, causada pela demanda de carvéo para a siderurgia. No Estado
do Tocantins, a prética tem sido coibida desde 2008, quando foi
aprovada a Lei Estadual do Babagu Livre, que dentre outras medidas
proibe a carbonizagdo do coco inteiro.

Estratégias propostas

A posicdo estratégica no entroncamento logistico dos trés
estados e no contato entre os biomas Amazdnia e Cerrado permitiu a
recuperacdo de cidades antigas que interagem formando um conjunto
dindmico na recepcdo e exportacdo de multiplos produtos.

Tirar partido e ampliar a logistica disponivel, visando a co-
nectividade interna, possibilitardo a formagdo de uma regido de eco-
nomia agromineral e industrial ativa. Tal possibilidade tem como
condicdo a implantago de atividades para criagdo de emprego e
renda para as populagdes do Bico do Papagaio, que vivem ainda de
préticas do século XIX, como é o caso das quebradeiras de coco
babagu, cujo aproveitamento deve ser finalmente solucionado. Sao
também indicadas nesta unidade as estratégias referentes a obtengo
de carvéo a partir das cascas do coco babagu, conforme indicado na
Unidade Territoria das capitais costeiras.

As grandes extensOes de terras degradadas e/ou abandonadas
pela antiga frente de expansdo devem ter um novo olhar. Estas areas
podem, inclusive, ser aproveitadas para a producéo de alimentos, de
vérios tipos, in natura ou processados para 0 mercado interno, ca-
pazes de absorver o grande contingente de produtores familiares, e
n3o se restringir apenas a soja.

A produgdo da aquicultura com peixes nativos € outra pos-
sibilidade para a regido. Necessita, no entanto, de linhas de crédito
apropriadas, producdo de ragoes alternativas com base em matérias-
primas locais - ndo sd na soja -, centros de alevinagem, capacitagdo e
assisténcia técnica, podendo ser realizada em éreas ja extensivamente
desflorestadas.

Considerando-se a inexorével expansdo da silvicultura em
toda a Unidade Territorial, por meio do cultivo de espécies exdticas
como o pinus e o eucdipto, uma estratégia importante a ser im-
plementada é o ordenamento das cadeias produtivas para uma maior
agregacéo de valor e uma diminuigéo da pressdo sobre os ambientes
naturais. Indica-se a necessidade de compatibilizar a expansdo da
producdo a manutencdo de ambientes naturais que possuam fragi-
lidades naturais ou que desempenhem servicos ambientais vitais a
sociedade, como recarga de aquiferos e conexdo de fluxos genéticos
- caso do Corredor Ecolégico Araguaia-Tocantins. Na sequéncia, deve
ser estimulada, por meio de estudos e incentivos especificos, a adogéo
de espécies nativas como alternativa econdémica, bem como a agros-
silvicultura. Por fim, visando agregar valor em nivel local, bem como
a geracdo de emprego e renda, deve haver o estimulo a industria-
lizagdo da producdo madeireira

Em resumo, a industrializago desses variados produtos na
regido é uma viabilidade que ndo pode deixar de ser aproveitada
Ademais, o Estado do Tocantins € detentor de grande potencia e
producéo de energia ndo aproveitada, constituindo-se como forne-
cedor de energia para o Sistema Interligado Nacional. E hora de
utilizar esse recurso internamente, constituindo-se como polo indus-
trial diversificado.

Paralelamente ao fortalecimento e integracdo da dindmica
produtiva interna, privilegiando-se as cadeias produtivas e arranjos
produtivos locais, deve-se vislumbrar a articulagdo desta Unidade
Territorial com os fluxos econdmicos externos, considerando-se a
énfase aos produtos locais que possuam vantagens comparativas em
relagdo as demais regiGes do Pais, aproveitando-se o alcance da in-
fraestrutura intermodal desenhada na érea.

Também o turismo é promissor no estado, ressaltando-se
como atrativos o Jalapdo e a floresta petrificada, com seus fésseis de
samambaias gigantes, em parte protegida por Unidade de Conser-
vagdo - Monumento Natural das Arvores Fossilizadas do Estado do
Tocantins - nos arredores do distrito de Bielandia (municipio de
Filadélfia), criada no ano 2000.

Sintese das Estratégias para a Unidade Territorial

o Ampliar a logistica disponivel, visando a conectividade interna e
possibilitando a formacéo de uma regido de economia agromi-
neral e industrial ativa

o Estimular o aproveitamento das grandes extensbes de terras de-
gradadas e/ou abandonadas pela antiga frente de expansdo para a
producao de alimentos de varios tipos, in natura ou processados,
para 0’ mercada interno, capazes de absorver o grande contingente

de produtores familiares.

® Incentivar a producdo da aguicultura com peixes nativos, com
linhas de crédito apropriadas, producdo de racOes aternativas
com_base em matérias-primas locais, construcao de centros de
alevinagem e fomento a capacitacd e assisténcia técnica, prio-
rizando-se aquelas &reas ja extensamente desflorestadas.

o Ordenar as cadeias produtivas da silvicultura para uma maior
agregagao de valor e uma diminuicao da upr%ao sobre os am-
bientes naturais, estimulando-se, por meio de estudos e Incentivos
especificos,_a adogao de espeécies nativas e fomentando a in-
dustrializaco da producdo madeireira, visando a ggregagao de
valor em nivel local e a geracao de emprego e renda

o Compatibilizar a expansdo da silvicultura com a manutencéo de
ambientes naturais que possuam fragilidades naturais ou que de-
sempenhem servigos ambientals vitals & sociedade, como recarga
de aguiferos e conexao de fluxos genicos - caso do corredor
ecologico Araguaia-Tocantins.

® Promover o turismo, com destaque para os atrativos do Jalapdo e
da Floresta Petrificada.

O Readequacdo dos sistemas produtivos do Araguaia-
Tocantins

Caracterizacdo da unidade

Em duas éareas localizadas no cerrado, separadas apenas por
estreita faixa de Unidades de Conservagdo e Terras Indigenas ao
longo da fronteira entre os Estados de Mato Grosso e Tocantins,
expande-se a pecuaria e, de forma ainda fraca, a lavoura da soja.
Comp8em uma extensdo situada entre as areas de maior produti-
vidade da pecuéria no Estado do Para e da soja no Mato Grosso; mais
afastada dos grandes eixos de circulagdo rodovidria e de redes ur-
banas, s agora vém sendo incorporada as cadeias dessas atividades
neomodernizadas (Figura 6).

Nesta Unidade Territoria existe uma diferenciagdo fisico-
bidtica e das formas de uso e ocupagdo entre as areas mais elevadas,
situadas nos interflivios das duas bacias e suas bordas, e a porgéo
central relacionada ao vale do Araguaia, uma extensa faixa de regido
pantaneira, nos limites estaduais entre Mato Grosso e Tocantins, tam-
bém conhecida como Pantanal do Araguaia. Essa é uma das maiores
areas alagaveis da América do Sul, com superficie muito proxima a
area do Pantanal do Paraguai e onde situam-se a Ilha do Bananal,
algumas Unidades de Conservacdo, Terras Indigenas e comunidades
tradicionais, como os retireiros do Araguaia, com aptiddo regular para
pastagens naturais.

No Estado do Mato Grosso, a expansdo da pecuédria d&-se na
porcéo nordeste do Estado, ao longo da BR-158, entre o Parque do
Xingu e a fronteira com o Estado do Tocantins, abrangendo tanto as
areas altas como a area pantaneira, comandada pelas cidades de Vila
Rica - nticleo urbano situado no extremo nordeste do estado, no limite
com o Estado do Para -, Confresa e Sdo Félix do Araguaia, regido
com baixa densidade populacional e segundo menor IDH mato-gros-
sense. A pecudria extensiva é responsavel pelos principais impactos
ambientais nas &reas do Pantanal do Araguaia

Barra do Garcas recolhe densos fluxos de bovinos originarios
da regido, principalmente de Vila Rica, que destina também fluxos
para Sorriso e, em menor escala, para Sinop. Esses fluxos indicam
uma expansdo comandada pelo centro-sul de Mato Grosso e também
pelo sudeste do Pard, passando por Santana do Araguaia e Redencéo,
ligando as duas areas e engrossando a cadeia da pecuéria mato-
grossense. O sentido da expansdo sugere a busca da ferrovia Norte-
Sul e/ou da Ferronorte.

Nessa regido, a ocupacdo obedeceu a diferentes cronologias,
guanto ao grau de consolidacdo da fronteira; desta forma, apresenta
caracteristicas produtivas muito diversificadas. Possui uma rede ur-
bana estruturada a partir do centro regional de Barra do Gargas, que
se caracteriza como um polo de média especializagdo das fungdes
urbanas, associadas as médias densidades de equipamentos e esta-
belecimentos, e do subcentro de Nova Xavantina.

A economia de Barra do Gargas, situada na regiéo sudeste do
Estado de Mato Grosso, tem uma forte presenca da agropecuéria, base
da economia regional, e conta ainda com limitada atividade de ex-
tragdo mineral e um movimento turistico regional, sob influéncia do
rio Araguaia. A rodovia BR-158 e a MT-326 constituem o principal
eixo estruturador da regido. As demais rodovias do sistema vidrio
regional ndo possuem pavimentagdo, com destaque para a MT-100 e
a MT-326.

Sdlienta-se que grande parte dessa regido (por¢do centro-
norte), devido a precéria estrutura viaria e a sua débil articulacéo com
centros urbanos mais dindmicos, principalmente com as capitais es-
taduais, sdo condicionantes que contribuem de forma decisiva para a
baixa ocupacdo do territério. As relagbes sociais e econdmicas pre-
dominantes sdo com os Estados do Para e, principalmente, Goiés.

Quanto aos aspectos econdmicos, destaca-se na regido a pre-
senca de grandes estabelecimentos, fruto da ocupacdo historica, re-
presentados por grandes fazendas de gado. A existéncia de dois am-
bientes bem caracteristicos na regido, um mais vinculado ao ambiente
florestal de dominio amazdnico e outro associado as planicies de
inundacdo do rio Araguaia, subordina a exploragcéo/manejo pecuario a
um patamar de transi¢do, onde estdo presentes os condicionamentos
especificos desses dois ambientes, ou sgja, nas areas florestais pre-
domina a pecuéria tradicional (propriedades dedicadas a cria, recria e
a engorda do gado), enquanto nas éreas de inundagdo do Araguaia a
atividade pecuaria tipica é a cria de gado.

Assim, o baixo desenvolvimento da pecuéria encontra-se as-
sociado, sobretudo, as limitages impostas pelo ambiente natural e a
utilizacdo de manejo pouco tecnificado e sob pastagens naturais, o
gue tem mantido a cobertura vegetal nativa relativamente conser-
vada

A ocupagdo na bacia do Xingu caracteriza-se predominan-
temente por pastagens plantadas, secundariamente por agricultura em
pequenas propriedades, além de éreas de retirada seletiva da madeira,
sendo essa alteragdo mais notéria nas proximidades das cidades de
S0 José do Xingu e Santa Cruz do Xingu.

Destaca-se a presenca de pequenos produtores, fruto da co-
lonizagdo e de projetos de assentamento rural pelo Incra, o que se
constituiu em um processo importante na dinamica de ocupagdo do
territério, muito intenso na década de 90.

A atividade agricola continua pouco expressiva, sendo ca-
racterizada pelo cultivo de lavouras tradicionais, voltadas para a sub-
sisténcia do pequeno produtor, com indices de produtividade bastante
baixos. Nessa por¢do, sdo muito deficientes as estruturas de apoio a
producdo, considerando os servigos de comerciaizagdo, armazena-
mento, agroindustrializag8o, cooperativismo, crédito rura e assistén-
cia técnica rural.

Porém, essa realidade atualmente comega a ter um novo
desenho, com o surgimento da cultura do milho e principalmente da
soja, com utilizagdo de manejo desenvolvido e uma estrutura de
suporte e apoio a producdo relativamente adequada. Essa nova rea-
lidade esté presente numa érea que compreende, principalmente, os
municipios de Santa cruz do Xingu, Vila Rica, Confresa, Cana Brava
do Norte, Porto Alegre do Norte, Queréncia, Bom Jesus do Araguaia
e Ribeiréo Cascaheira, no Estado de Mato Grosso.

As atividades urbanas nas sedes municipais de So Félix do
Araguaia, Luciara, Santa Terezinha e Novo Santo Antonio, que se
localizam na planicie do Araguaia, séo de baixa intensidade. So-
bressai-se a cidade de Sdo Félix do Araguaia, pela importancia do
comércio atacadista No contexto de atendimento &s demandas so-
ciais, Sao Félix do Araguaia destaca-se por sediar varias instituicOes
publicas sociais como a Comissdo Pastoral da Terra, o Conselho
Indigenista Missionario (Cimi) e a Prelazia, que desenvolve um im-
portante trabalho em prol da populagdo menos favorecida, e na re-
solucdo de conflitos sociais relacionados a questdo fundiaria.

E uma regiZo bastante precéria em termos de condigbes de
vida da populag8o; com excegdo do municipio de Barra do Gargas, 0s
demais apresentam indicadores baixos, apontando que o condicio-
nante do préprio isolamento de grande parte da regido, talvez sgja o
principal fator dessa realidade, mostrando a necessidade de imple-
mentacdo urgente de politicas publicas capazes de reverter tal si-

tuagéo.

No Estado do Tocantins, a pecuéria se renova no sudeste-sul
do Estado sob impulso da atividade em Goiés, usufruindo da presenca
da rodovia BR-153 (Transbrasiliana), onde a cidade de Gurupi, nela
situada, € o principal centro da rede nesta faixa do estado. Seguindo
para norte, ainda no eixo da BR-153, a cidade de Paraiso do To-
cantins polariza a cadeia do oeste tocantinense, no Vale do Araguaia.
Outros centros menores, como Peixe, no eixo da BR-242, exercem
funcdes subsididrias, sendo destino de uma também pequena cadeia
pecuéria origindria da fronteira do Estado com a Bahia, constituida de
vérios nlcleos urbanos.

Na reconfiguragdo da rede urbana do Estado do Tocantins,
deve ser citada a constitui¢cdo do novo centro administrativo do Es-
tado - Pamas. A logistica, a infraestrutura e a aglomeracdo po-
pulacional de Palmas e de sua area de influéncia - Porto Nacional,
Paraiso do Tocantins e Miracema do Tocantins -, produz um rearranjo
produtivo regional, que promove estimulos para a expansdo das ati-
vidades agropecuérias voltada ao fornecimento de bens e servicos
béasicos para o atendimento de sua populagdo local e microrregional.



Vislumbra-se também, localmente, o aporte a empreendimentos de
maior uso de capital e tecnologia, como agueles associados a pro-
ducdo de gréos, para usufruir da proximidade geografica com os
intermodais ferroviério, rodoviério e hidroviario que estéo sendo im-
plantados no territério tocantinense no sentido norte-sul.

Nas porcOes sudeste e sudoeste do Estado - vinculadas a
ambientes de dobramentos proterozdicos e que enfrentam problemas
sazonais de estiagem, embora guardem no subsolo importantes re-
servas de agua - estdo em curso aghes voltadas para promover a
expansdo de atividades agricolas irrigadas, notadamente frutas e
graos, bem como para fomento do agronegécio vinculado aos bio-
combustiveis. De forma gera, tais atividades visam criar condi¢Oes
para a utilizagdo plena das potencialidades regionais, considerando-se
a diversificagdo produtiva, o estimulo a formagé@o de arranjos pro-
dutivos e a inser¢do competitiva a dinamica econdmica regional e
nacional, acompanhados pelo plangiamento estratégico dos recursos
hidricos da regido visando seu aproveitamento em bases sustenta
veis.

Assim como no Estado do Mato Grosso, a base econdmica é
pouco dindmica, com indicadores econdmicos e sociais abaixo da
média do estado. A produgdo é apoiada na pecudria extensiva, as-
sociada a cultivos de subsisténcia. A regido recebe influxos eco-
ndmicos oriundos dos Estados da Bahia e Goiés. A ocupagao regional
remonta ao ciclo do ouro, possuindo comunidades tradicionais re-
manescentes do periodo - quilombolas e nlcleos urbanos pouco di-
namicos, que até pouco tempo usufruiam certo isolamento. Esta dis-
tancia esta sendo paulatinamente reduzida a partir da implantagéo de
estruturas de circulag8o viéria e producéo de energia. Estad em cons-
trugdo um conjunto de agdes que visam a perenizagdo de rios por
meio de eixos barrdveis, a ampliagdo da infraestrutura hidrica esta
ainda vinculada ao estabelecimento de um projeto de irrigacéo no Rio
Manuel Alves, no municipio de Diandpolis, que busca estimular a
fruticultura em nivel regional. Quanto a soja, avanga nas chapadas
que fazem divisa com o Estado da Bahia

O sudoeste do Estado do Tocantins esta delineado pela pla-
nicie aluvial do Araguaia. Como marco da atividade agricola regional
tem-se o projeto de irrigagdo Formoso, criado em 1979 pelo entdo
governo do Estado de Goiéas para ser uma célula de desenvolvimento
regional, com o aproveitamento das vérzess irrigveis do Vae do
Araguaia. Localizado no municipio de Formoso do Araguaia, o pro-
jeto Formoso possui uma éarea total de 29 mil hectares. Hoje, ha a
necessidade de recuperagdo e revitalizagdo total do empreendimento.
A cultura principal é o arroz produzido por subirrigagdo. Na en-
tressafra cultivarse soja, melancia, milho. Apesar do destaque da
producdo agricola no contexto estadual, a pecuéria é atividade de
grande relevo espacial, aproveitando-se da favorabilidade natural a
expansdo de gramineas. A rede urbana possui poucos centros ativos,
estando subsidiéria a cidade de Gurupi.

Ainda no Vale do Araguaia, na porcdo oeste do Estado a
pecuéria bovina também é atividade destacada. Nesta érea, as ati-
vidades de apoio a atividade agropecuéria sdo mediatizadas pela ci-
dade de Paraiso do Tocantins, enquanto os fluxos mais dinamicos sdo
conectados ao Estado de Goiés por meio da BR-153.

Apesar da importancia econdmica, a expansdo da fronteira
agricola, em alguns casos, promoveu impactos negativos a ecos-
sistemas naturais mais frageis, como aqueles vinculados a areas imi-
das e locamente conhecidos como “ipucas’ .

Por fim, é bem diversa a situacdo dos Estados de Mato
Grosso e Tocantins quanto a presenca de assentamentos. Bastante
expressivos no nordeste de Mato Grosso, sdo dispersos e muito pe-
quenos no sul do Estado de Tocantins, sinalizando para maiores
conflitos no Estado de Mato Grosso. Entretanto, nos Ultimos anos
projetos de reforma agraria promoveram a implantacdo de véarios
assentamentos no oeste do Estado de Tocantins, especialmente nos
ambientes ecotonais da Ilha do Bananal e do Cantdo, com a con-
sequente supressdo da biodiversidade local. Ha outros conflitos am-
bientais, sobretudo o cerco e invasdo de terras nas nascentes do rio
Xingu, nas bordas do Parque Nacional de mesmo nome, onde ja se
registram fluxos de bovinos.

No contexto geral, trata-se, portanto, de uma Unidade Ter-
ritorial desprovida de integragdo interna entre as redes de infraes-
trutura, de servigos e de comércio, que apenas comega a se inserir em
segmentos de cadeias produtivas, configurando-se como um terri-
tério-rede.

Estratégias propostas

Areas povoadas que estdo sendo incorporadas as atividades
modernas - nNo caso a pecuaria e a soja -, ndo constituem uma
fronteira, visto que esta denominagdo refere-se as dreas de baixa
densidade demografica para onde avangam o povoamento e as ati-
vidades econdmicas. Trata-se aqui, de uma readequacdo produtiva,
isto é, a substituicdo de atividades estagnadas por outras, mais ren-
taveis. A questéo é saber se as novas atividades sdo as melhores para
0 desenvolvimento da unidade.

E dificil colocar um freio & expansio da pecuéria, mas deve-
se pelo menos exigir que seja feita em moldes melhorados, e ndo
extensivos. E quanto a soja no sul do Estado de Tocantins, melhor
seria implementar uma produc&o diversificada e industrializada, apro-
veitando-se o grande potencial de energia que o Estado possui, des-
tacando-se a UHE Laeado e a UHE Peixe Angical.

A agropecuéria € a base do dinamismo da economia desta
unidade, concentrando a produgdo e as exportagBes em produtos de
baixo valor agregado. Esta caracteristica da economia regiona di-
minui 0 impacto econdmico e social das exportagdes e torna o ter-
ritério vulneravel a flutuagBes internacionais de demanda e pregos das
commodities. Diante disso, um plangamento estratégico deve pro-
mover a readequacdo da estrutura produtiva e a agregag@o de valor
aos produtos regionais, aém do fortalecimento e diversificagdo da
agropecuéria e do extrativismo, dos assentamentos de reforma agréria,
da agricultura familiar e da pequena agroindustria.

O turismo sustentvel pode ser uma importante aternativa
para contribuir com a dinamizagdo da economia local. Destacam-se
como potenciais para a atividade os aspectos de beleza cénica do
Pantanal do Araguaia e da Ilha do Bananal, e do Parque Estadua do
Cantéo (a0 norte da Ilha do Banana). Assim, é indicado o apro-
veitamento racional dos aspectos cénicos do Pantanal do Araguaia e
do rio das Mortes para 0 turismo, principalmente, de suas praias
(proximidades de Séo Félix, Luciara, Santa Terezinha e Novo Santo
Anténio), das praias de Caseara e Araguacema, no rio Araguaia, e a
manutencdo e/ou melhoria de seu estado geral de conservacao.

Destaca-se ainda o complexo auvial do rio das Mortes, com
feicdes ecoldgicas especificas que requerem agles conservacionistas
para garantir a manutengdo das formagOes riparias e areas signi-
ficativas da vida silvestre, e restri¢cdes a ocupagé@o das chamadas éreas
Umidas do vale do Araguaia, visando a preservagdo de fragmentos
florestais naturais ecotonais, os "ipucas’.

Em termos de aporte a infraestrutura vidria, citase a ne-
cessidade de consolidag&o de um corredor de transporte intermodal no
territério tocantinense, de forma a permitir a interligag@o norte-sul do
Pais. Neste sentido, convergem agdes para (1) a implementacéo da
hidrovia do Estado do Tocantins que passa pela conclusdo das eclusas
de Tucurui e Lajeados, ja iniciadas, e a construgdo da eclusa de
Estreito, simultaneamente com as obras da using; (2) afinalizagéo das
obras da ferrovia Norte-Sul e (3) ainterligagéo dos pétios ferroviérios
e dos portos fluviais ao sistema rodoviario, mediante o plangjamento
integrado das redes logisticas previstas para a regido. Além disso, sdo
necessérias agdes para consolidar um sistema de circulagdo que per-
mita uma efetiva conectividade as redes urbanas e produtivas dos
Estados de Mato Grosso e Tocantins.

Ainda é importante considerar que a conformagdo desse ex-
tenso territorio-rede, associada a abrangéncia de trés importantes ba-
cias hidrogréficas da Amazonia - dos rios Xingu, Araguaia e To-
cantins - indica sua riqueza em recursos hidricos e as peculiaridades
de cada bacia diante do processo de ocupacdo e suas pressdes sobre
esses potenciais. Sua porcdo mato-grossense agrega ambientes de
elevadas potencialidades/fragilidades hidricas, como as nascentes e
planicies do rio Xingu e as extensas &reas Umidas da planicie fluvia
do rio Araguaia. As primeiras configuram o leque do Xingu, as quais
se associam vastas areas de florestas aluviais sobre solos arenosos e
hidromorficos, e que tém grande expressividade, principalmente na
porcdo sudoeste desta unidade, nos municipios de Agua Boa, Ca
narana, Ribeirdo Cascalheira, Queréncia e Sdo José do Xingu.

O eixo estratégico de uso sustentével dos recursos naturais
deve articular, assim, um conjunto de agdes que possam reduzir as
pressdes antrépicas da expansdo da economia, contribuindo para a
conservagdo do meio ambiente e reorientando o modelo de apro-
veitamento das riquezas naturais.

As condigBes hidricas desta Unidade requerem estratégias
especificas para a sistematizagéo e definicdo de politicas para a pre-
servacdo desse recurso, dentre as quais - de acordo com o Plano
Estratégico da Bacia Hidrogréafica dos rios Tocantins e Araguaia,
formulado pela Agéncia Nacional de Aguas-ANA - podem-se men-
cionar a criagdo de um colegiado gestor de recursos hidricos, dado
que a falta de articulagdo institucional constitui uma das principais
fragilidades da regido; a definicdo de um pacto para regular a ao-
cagdo da &gua e fomentar a irrigagdo considerando a sustentabilidade
hidrica; e a instalagdo de um programa de saneamento basico para
aumentar 0 acesso da populagdo a agua e ao tratamento de esgotos
sanitérios, universalizando os servicos de coleta e disposicao de re-
siduos sdlidos em aterros.

De forma complementar, o Plano Estadual de Recursos Hi-
dricos de Mato Grosso elegeu trés estratégias prioritérias para a re-
gido, a serem apoiadas pelas politicas federais de recursos hidricos:
(1) desenvolvimento e implementacdo de instrumentos de gestéo de
recursos hidricos, tais como o cadastro de uso e usuérios de recursos
hidricos, a atualizagdo e integragdo do cadastro de fontes poten-
cialmente poluidoras, a elaboracdo de planos de bacias hidrogréficas,
o sistema de informagdes sobre recursos hidricos, a outorga de di-
reitos de uso, a fiscalizag8o, o estudo e o enquadramento dos recursos
hidricos e a estruturagdo e implementacdo do acompanhamento e
monitoramento do Plano; (2) desenvolvimento tecnolégico e capa-
citagdo, considerando estudos sobre o potencia de geragdo e trans-
porte de cargas poluidoras de origem difusa e pesquisas visando o
mangjo e a disposicdo de efluentes de atividades agricolas e in-
dustriais; e (3) articulagdo ingtitucional de interesse a gestéo de re-
cursos hidricos com o setor de geragdo hidrelétrica, visando a pre-
servagdo dos usos multiplos dos recursos hidricos e a implementacéo
de conservacéo do solo e dgua e recomposi¢ao das matas ciliares em
microbacias.

Sintese das Estratégias para a Unidade Territorial

* Realizar planejamento estratégico para promover a readequacdo da
estrutura produtiva e a agregacao de valor aos produtos regionais,
além do fortalecimento™e ‘diversificacéo da agropecuaria e do
extrativismo, dos assentamentos de reforma agréria, da agricul-
tura familiar e da peguena agroindlstria

o Garantir que a expansdo da atividade pecuaria sgja feita em mol-
des melhorados, e ndo extensivos.

o Implementar uma Eprodugéo diversificada e industrializada para a
soja no sul do Estado 'de Tocantins, aproveitando-se o grande
potencial de energia que o Estado possui.

o Consolidar um corredor de transporte intermodal no territério to-
cantinense, de forma a permitir a interlig norte-sul do Pais,
mediante, por exemplo, a implementacao ga hidrovia do_Estado
de Tocantins, 0 que passa pela conclus3o das eclusas de Tucurui
Lajeados e Estreito, a finalizagdo das obras da ferrovia Norte-Su
e a interligacdo dos pétios ferroviarios e dos portos fluviais ao
sistema rodoviario, mediante o_planejamento integrado das redes
logisticas previstas para a regiéo.

o Elaborar um conjunto_de acfes que possam_ reduzir as pressdes
antropicas da expansdo, da economia, contribuindo para a con-
servacao do melo ambiente e reorientando o modelo de apro-

veitamento das riquezas naturais.

o Promover a atividade turistica sustentavel como forma de con-
tribuicao para a dinamizacao da economia local, destacando-se o
Pantanal do Araguaia, a ITha do Banana e o Parque do Cant&o.

o Elaborar iniciativas conservacionistas para 0 complexo auvja do
rio das Mortes, garantindo a manutencdo das formagoes riparias e
das_significativas areas de vida sijvestre, estabelecendo-se res-
trigdes & ocupagdo das chamadas éreas Umidas do vale do Ara-
guaia visando a preservacao de fragmentos florestais naturais
ecotonais, o0s "ipucas'.

o Desenvolver estratégias especificas para a sistematizagdo e de-
flnlgao de politicaS para a preservagdo dos recursos hidricos,
dentre as quais podem-se mencionar_a criacdo de um colegiado
gestor de recursos hidricos, a definicdo de um pacto para regular
a alocacdo da ,agua e fomentar a ~|rr|ga(;ao, considerando a sus-

tentabilidade hidrica, e a instalagdo de um programa de sanea-

mento basico para aumentar, 0 acesso da populacdo a agua e ao
tratamento de esgotos sanitérios, universalizando os servigos de
coleta e disposicao de residuos solidos em aterros.

® Apoiar, pelas politicas federais de recursos hidricos, as trés es-
tratégias prioritarias para a regido contidas no Plano Estadual de
Recursos Hidricos de Mato Grosso: (1) desenvolvimento e im-
plementacdo de instrumentos de gestao de recursos hidricos, tais
como o0 cadastro de uso e usudrios de recursos hidricos, a atua-
lizagdo e mtnﬁ)ragaq do cadastro de fontes potencialmente po-
luidoras, a elaboracdo de planos de bacias hidrogréficas, o Sis-
tema de mforma%oes sobre recursos hidricos, a outorga de di-
reitos de uso, a fiscalizacao, 0 estudo e 0 enquadramento dos
recursos hidricos e a estruturagd e |m£1 ementacao_do acom-
panhamento e monitoramento_do Plano; (2) desenvolvimento tec-
nologico_e capacit: , considerando estudos sobre o potencial
de geracdo e fransporte de cargas poluidoras de origem difusa e
pesquisas visando o manejo e a disposicao de efluentes de ati-
vidades agricolas e industriais; e (3) articulacdo institucional de
interesse a gestao de recursos hidricos com 0 setor de geracao
hidrelétrica, "visando a preservacao dos usos multiplos dos re-
cursos hidricos e a implementacao de conservagdo do solo e agua
e recomposicao das matas ciliares em microbacias.

O Regulagdo e inovagdo para implementar o complexo
agroindustrial

Caracterizacio da unidade

Em linhas gerais, essa regido, que abrange grande parte do
territorio do Estado de Mato Grosso, apresenta atividades econdmicas
diversificadas e assentamentos humanos estruturados, com infraes-
trutura de apoio a produgdo relativamente eficiente e um setor de
servigos e de comércio bem desenvolvido (Figura 7). Contudo, na
atualidade, esse espaco adquire importancia marcante por sua par-
ticipagdo no processo geral de transformacdo territorial do Brasil e,
especificamente, naguele afeto a mudangas ocorridas no uso da terra,
no qual a expansdol/intensificagdo da agropecuéria acaba determi-
nando, em grande parte, a dindmica econdmica e demogréfica desta
regido. De fato, no contexto amazdnico, a agropecuéria capitalizada -

e ndo a agroindlstria, na medida em que o processamento da pro-
dugdo com maior valor agregado dé-se fora da regido - esté atamente
concentrada no Estado de Mato Grosso.

Considerando-se os principais produtos agricolas, a lavoura
da soja esta altamente concentrada no Estado de Mato Grosso em
duas areas. (1) no sul, nos municipios em torno de Rondondpoalis,
cidade que é o destino da maioria dos fluxos estaduais e de onde a
produgdo é encaminhada para as indUstrias |ocalizadas em S&o Paulo
e para exportagdo em Santos e Paranagud, (2) nos municipios si-
tuados no centro-oeste do Estado, dispostos em extensa faixa ho-
rizontal, cuja producdo tem vérios destinos além de Rondondpalis,
tais como Sinop, Sorriso - importantes centros de armazenamento - e,
em menor escala, Cuiaba. De Sinop, também se destina para Sdo
Paulo e Santos.

Seu avanco para o norte do Estado é barrado por condigdes
geoldgicas de afloramentos rochosos e relevo montanhoso e, no Para,
pela excessiva umidade. Sua expansdo da-se, assim, por areas planas
de cerrado e &reas de vegetacdo alterada e menos Umida. Em direcéo
a oeste, a lavoura caminha para o sul de Ronddnia, cujos fluxos
destinam-se a Céceres. Sua extensao para nordeste do Estado de Mato
Grosso prossegue pelo sudeste do Estado do Pard - destinando-se a
Marabéa - e para o Estado de Tocantins, cuja producdo se destina a
Imperatriz e S80 Luis. Pequena érea isolada, cuja producdo é di-
retamente exportada para o exterior, ocorre no planalto de Santarém,
onde esta instalado o porto graneleiro da Cargill.



O fundamento basico do agronegécio da soja € a grande
logistica. Como regra, as corporagfes estrangeiras ndo investem em
bens iméveis, como a terra, terceirizando a produgdo, financiando os
produtores, investindo em redes de armazéns para recolhimento da
producdo e comprando vagdes ferroviarios para acelerar os fluxos. O
Grupo Amaggi, nacional, diferencia-se por investir também na com-
pra e arrendamento de terras.

O plantio de algoddo herbéceo segue aproximadamente o
mesmo padréo da soja, porém em menor escala, concentrando-se no
sul e em aguns municipios da faixa central, porém com descon-
tinuidades. O grande centro algodoeiro € Rondondpolis, que recolhe
fluxos de ambas as éreas, dai destinados a cidade de Sao Paulo e,
secundariamente, a0 porto de Santos. A expansdo do agoddo na
regido é bem restrita ao Estado de Mato Grosso, s reaparecendo na
fronteira do Tocantins com a Bahia.

A producdo de milho capitalizada segue o padréo da soja e
do agoddo, com os fluxos destinando-se & Cuiabd e, em menor
escala, para Rondondpalis, de onde seguem para Sao Paulo e Santos.
A do arroz apresenta grandes diferencas: ndo é significativa no sul do
Estado de Mato Grosso, mas estende-se por muito mais ampla érea do
que a dagueles produtos, envolvendo o "nortdo" do estado, com
producdo menos intensiva, e destinando-se ao consumo local de Cuia-
b4, Sorriso e Sinop.

A agroindlstria da soja tem organizagdo muito diversa a da
pecuaria. O cerne de sua producdo esta inserido em grandes cadeias
nacionais, das quais participa como segmento organizado cujos fluxos
seguem para a indUstria localizada em S&o Paulo €/ou para expor-
tacdo através de Santos e Paranagué, ndo formando cadeias nesse
territério. Em &reas novas, grande parte da producdo de soja con-
verge, formando uma cadeia que envolve transporte por caminhdo até
a hidrovia do Madeira, por onde segue para o0 porto graneleiro de
Itacoatiara e, finalmente, para o porto de Santarém. E uma cadeia
incompleta, porque destinada a exportagdo sem agregacdo de valor,
porém independente do Estado de S&o Paulo. Ja a produgéo de milho
esta organizada tanto em fluxo para a exportagdo como para o con-
sumo local, enquanto a do arroz somente em redes sub-regionais para
0 consumo local.

Quanto a pecudria, distribui-se por todo o estado, num gran-
de cerco a érea central de dominio da soja e com cadeias organizadas
em vérias regides do Estado de Mato Grosso, destacando-se Juara,
Pontes e Lacerda, Céceres e Barra do Gargas. Ndo se verificam
grandes fluxos externos a partir desses polos, significando que sdo
destinados, em sua maioria, aos 51 frigorificos sediados na regi&o e,
destes locais, exportados diretamente. H&, portanto, um processo de
organizacdo de cadeias produtivas da pecudria bovina no estado,
envolvendo &reas produtoras - antigas e novas - cujos fluxos vo-
lumosos e densos destinam-se sobretudo a capita do estado, per-
passando outras cidades.

A logistica de transporte que oferece suporte ao agronegocio
baseia-se principaimente no sistema rodovidrio, destacando-se dois
eixos de interligagdo regional: as rodovias BR-364 (Cuiaba-Porto
Velho) e BR-163 (Cuiaba Santarém), atravessando alguns dos mais
dindmicos municipios agricolas do Estado de Mato Grosso.

A acelerada expansdo desse conjunto de atividades, sobre-
tudo da agricultura tecnificada, se expressa na criagdo e/ou cres-
cimento de cidades modernas e dinamicas, formando hoje um outro
conjunto policéntrico na Amazonia Legal.

A porc¢éo de consolidagdo mais antiga, polarizada pelos mu-
nicipios de Cuiaba e Varzea Grande, € pouco significativa em termos
de sua producdo priméria, destacando-se pela estrutura agroindustrial
que concentra grande parcela da capacidade de armazenamento e as
principais unidades processadoras da regido, com frigorificos, be-
neficiadoras de cereais, principamente de soja, e grande nimero de
laticinios. Também se constitui no principal centro prestador de ser-
vicos do Estado de Mato Grosso, contando ainda com estradas de boa
capacidade de tréfego para escoamento da producdo e intercambio
com os demais municipios da regido e do estado.

Os municipios de Sinop, Sorriso, Tangara da Serra e Dia
mantino, por sua vez, tém sua estrutura produtiva baseada na agri-
cultura moderna de gréos, desenvolvida com uso intensivo de tec-
nologia e capital, associadas predominantemente aos médios e gran-
des estabelecimentos. A posi¢do estratégica, a longo da rodovia BR-
163, confere a Sinop e Sorriso uma fungédo de polarizagdo regional,
possibilitando a concentragdo de algumas agroindUstrias (serrarias,
laticinios, usinas de &cool e beneficiamento de arroz) e indUstrias
domiciliares de caréter local e regional.

A éarea de influéncia de Rondondpolis é a segunda maior do
estado, em termos econdmicos e demogréficos, sendo a rede urbana
congtituida pelo centro regional de Rondondpolis e pelo subcentro de
Primavera do Leste. Sua estrutura produtiva baseia-se na agricultura
moderna de gréos, estando associada aos médios e grandes esta-
belecimentos, ndo sendo, no entanto, desprezivel a parcela de pe-
quenos estabelecimentos rurais em seu contexto. Destaca-se como
segundo polo industrial e centro de servigos do estado, constituindo
também um importante centro de logistica e distribuigo, que conta
com estradas com boa capacidade de tréfego para escoamento da
producéo e intercAmbio regional, possibilitando o acesso a Goiénia e
a Campo Grande.

Vale registrar a presenga de consorcios municipais, nova for-
ma de organizagdo de agentes sdciopoliticos na Amazonia, em que se
sobressai 0 Estado de Mato Grosso. Enquanto a maioria dos Estados
da Amazonia Legal tem apenas uma associagdo, 0 Mato Grosso tem
vérias, com a Associacdo Mato-Grossense de municipios envolvendo
quinze consorcios intermunicipais, que buscam unir esforcos para
atrair investimentos e se inserir no agronegécio, zelando pelo de-
senvolvimento local em meio as poderosas territorialidades do agro-
negaécio.

Como suporte a0 avango dessas atividades, a base do capital
natural da regido caracteriza-se pela homogeneidade das paisagens
dos extensos planaltos centrais do Estado de Mato Grosso - Parecis,
Guimardes e Taquari-Alto Araguaia -, onde se observa o predominio
do cultivo de gréios nos chapaddes e da pecuéria extensiva nos seg-
mentos mais rebaixados, em ambientes que apresentam caracteristicas
de relevo muito favoraveis & mecanizagdo e ao plantio em extensas
&reas.

Os solos desses ambientes, considerados inaptos para ati-
vidades agropecuérias por longo tempo, foram incorporados ao pro-
cesso produtivo s6 a partir da década de 70, em decorréncia, prin-
cipamente, das pesguisas da Embrapa que possibilitaram reverter
suas caracteristicas quimicas naturais por meio de adubagGes e cor-
recoes adequadas, que associadas as excelentes caracteristicas fisicas
levaram a obter os elevados indices de produtividade que carac-
terizam essa regido.

Também é caracteristica desta regido, nas éareas de planalto, a
presenca de extensos arcos de nascentes, onde se concentram im-
portantes éreas de recarga de aquiferos das bacias Amazonica, Platina
e do Tocantins-Araguaia. O Planalto dos Parecis, por exemplo, con-
figura-se como o mais extenso divisor de dguas entre as bacias Ama-
zOnica e Platina, destacando-se em Mato Grosso, como tributérios da
Bacia Amazodnica, os contribuintes do Alto Xingu, Alto Teles Pires,
Arinos e Juruena, e, na vertente Plating, as nascentes dos formadores
dos rios Paraguai e Guaporé.

Contudo, se por um lado as atividades econdmicas ligadas ao
agronegdcio tém gerado muitas riquezas e empregos para o estado,
por outro tém levado & degradagdo de certos aspectos naturais de
dificil recuperag8o, especialmente da flora, do solo e dos recursos
hidricos.

As éreas de planaltos utilizadas de forma intensiva para pro-
dugdo de grdos, com sistemas de ato nivel tecnolégico, sdo am-
bientes naturais de savana e floresta bastante diversificados, fato
desconsiderado quando da implantagéo de grandes &eas com mo-
nocultivos, definindo paisagens homogéneas do ponto de vista bio-
légico. E preciso observar, também, a presenca de extensas manchas
de solos arenosos nos segmentos mais rebaixados dos planaltos, que
impdem limitagdes ao uso agricola, e de solos hidromoérficos nas
amplas planicies auviais dos cursos d'agua que drenam a regido, de
baixa fertilidade e importancia estratégica para a manuteng&o do ciclo
hidrol égico.

Destacam-se, também, nas bordas dos planaltos dos Parecis e
dos Guimaraes, areas de elevada fragilidade, onde a base de recursos
naturais é limitada e as fragilidades naturais elevadas em fungéo de
aspectos como: substrato rochoso fridvel, com elevado potencial a
erosdo concentrada; solos com elevada suscetibilidade & erosdo, de-
corrente do grau de desagregabilidade, da estrutura, da profundidade
e da baixa relacdo entre infiltracdo e escoamento de &guas pluviais;
escarpas e modelado do relevo marcado pela elevada dissecagdo da
rede de drenagem e declividades muito elevadas das vertentes; co-
bertura vegetal de floresta e de contato de formagBes florestais e
savanicas ainda com potencial biético consideravel, porém muito al-
teradas pelo uso e manejo inadequados; tipos de cobertura vegetdl,
como &reas de culturas anuais e de pecuéria extensiva, com limitada
capacidade de protegéo do solo.

Por fim, nesta regido, dados de 2005 da Empresa Mato-
grossense de Pesquisa, Assisténcia e Extensdo Rural (Empaer) con-
tabilizam a existéncia de 563 comunidades tradicionais, com 17.830
familias, 222 assentamentos de reforma agréria, sendo 165 do Incra,
com 18.806 familias, e 57 do estado, com 3.867 familias. Assentados
ou ndo, os produtores familiares enfrentam grandes dificuldades para
se manterem em atividade, sendo levados, muitas vezes, a venderem
suas propriedades e deixarem o campo. Diante deste quadro, é claro
gue as possibilidades de inser¢do econdmica num mercado mais am-
pliado demandam adequacBes aos condicionantes de natureza am-
biental, social e logistica.

Diante deste quadro, é claro que as possibilidades de in-
ser¢do econdmica num mercado mais ampliado demandam adequa-
¢Oes aos condicionantes de natureza ambiental, socia e logistica.

Estratégias propostas

Voltada essencialmente para a exportagdo, a atividade agro-
pecuaria desenvolvida na regido exige a regulagdo e a inovagdo de
Seus processos, produtos e da distribuiggo de riqueza que promove. O
termo regulagdo se refere, aqui, a sujeitar-se a certas regras, em
conformidade com as normas ja estabelecidas, tendo em vista o di-
namismo e a sustentabilidade das atividades econdmicas.

Com a atua crise financeira mundial, que afetou a expor-
tagdo das commodities, a regido vem apresentando uma ligeira re-
ducdo na producdo de determinados produtos agricolas, tornando ain-
da mais importante a necessidade de se avangar rumo a formagdo de
um complexo agroindustrial que intensifique e agregue valor a pro-
ducdo e que envolva, também, a diversificacdo de sua base pro-
dutiva

Dominio da produgéo de gréos, particularmente da soja me-
diante uma agricultura mecanizada, gragas a revolugéo tecnolégica no
setor de pesquisas agropecuédrias e a extensdo de grandes eixos de
transporte, a agropecudria capitalizada do Estado de Mato Grosso
tem, no entanto, como ponto fragil, a infraestrutura viaria.

A Ferronorte, uma das poucas iniciativas para solucionar o
problema, ndo o conseguiu, tendo a questdo se amenizado, em parte,
pela hidrovia do rio Madeira, ainda que a caréncia de meios eficientes
para o escoamento da producdo ndo se resuma aos grandes corredores
de exportacdo, referindo-se também a escassez de uma maha viéria
efetiva que conecte internamente o territorio.

Para a solugdo das caréncias locais - que se ndo resolvidas
podem comprometer a consolidagdo do complexo agropecudrio mato-
grossense - deve-se dar énfase a articulagdo dos grandes projetos de
infraestrutura logistica do Governo Federal as politicas de desen-
volvimento do estado. Além disso, é patente a necessidade de di-
versificar a produgdo frente as oscilagdes do mercado internacional,
sendo a primeira e béasica agdo nesse sentido a implantagéo de in-
dustrias em locais estratégicos, realizando no Estado o que é feito
hoje em S&o Paulo e€/ou no exterior. A estruturacdo de um polo de
producdo de insumos, ragdes e fertilizantes, proximo as regides pro-
dutoras, e 0 estabelecimento de uma politica para a implantagéo de
indUstrias de base que fornegam o magquinério e as pegas necessarios
as atividades da regido, por exemplo, devem ser estimulados.

O uso de técnicas modernas, como o plantio direto na palha
e o controle integrado de pragas, tem contribuido para promover o
uso racional de agrotoxicos e reverter a compactacdo de solos agri-
cultéaveis e a perda de seus nutrientes; a ocorréncia de erosdo e o
aumento da carga de sedimentos, que provocam o assoreamento das
drenagens; o rebaixamento do lencol fredtico; e o ressecamento de
nascentes, com ateragdes no regime hidrico que tém levado, in-
clusive, a processos de arenizagdo, muito semelhantes aos que ocor-
rem no sul do Brasil. No que pese os avancos das inovacfes, ainda
persistem &reas que apresentam baixo nivel de adog&o tecnoldgica e,
portanto, incorrem nos problema relatados, como nas areas com pre-
dominio de pastagens, onde o desmatamento normalmente alcanga as
margens dos cursos d'égua, o que afeta a qualidade da &gua e interfere
fortemente na biota aquética, segja pela redugdo de nutrientes retidos
pela mata ciliar, sgja pelo pisoteio do gado e pela introducéo direta de
dejetos de animais no corpo hidrico.

Para a pecuéria, sugere-se o melhoramento e a intensificagéo
da criacao, inclusive para o abastecimento do mercado de consumo
regional, com a industrializago avangada da carne e do couro, prio-
rizando o financiamento para sistemas pecuarios intensivos.

Aproveitando-se do quadro de mercados locais dindmicos e
de polos de processamento conjugados a canais de escoamento da
producdo, a indicagdo de instalagdo de cadeias produtivas da aqui-
cultura sustentével parece ser também recomendavel nesta unidade.
Afinal, assentados, indigenas e peguenos produtores rurais tém de-
mandado cada vez mais o desenvolvimento desta atividade como
alternativa de produgdo, garantia de seguranca alimentar e promogéo
da inclusdo social.

N&o ha como esquecer, também, os potenciais turisticos re-
presentados pela beleza da Chapada dos Guimarées, dos lagos cris-
talinos de Nobres e do potencial de &guas termais da serra de S&o
Vicente.

Os maiores problemas nessa Unidade, contudo, séo de ordem
social e ambiental, decorrentes da rapida expansdo da agropecuaria,
onde se pode observar 0 avango sobre as areas de preservagdo per-
manente e reserva legal exigidas em cada propriedade, afetando as
reservas de &gua. Ha ainda a pecuéria ilegal que avanca sobre as
Terras Indigenas e as Unidades de Conservagdo da regido.

Severa legisacdo e fiscalizagdo e um amplo pacto socia
teréo que ser feitos para coibir o desmatamento ilegal e para re-
cuperar 0s mananciais, recompor as matas ciliares, sustar as invasdes
a Terras Indigenas e Unidades de Conservagdo e promover 0s me-
canismos de controle da ANA para o uso da &gua na irrigagdo agri-
cola, cada vez mais adotada nos sistemas produtivos da regi&o.

Situagdes que demandam, em suma, politicas especiais quan-
to aos recursos de solos e &gua, orientando as formas de ocupagéo e
dos sistemas de manejo para que a exploracdo dos recursos sgja
adequada a capacidade de suporte do ambiente.



No caso dos recursos hidricos, por exemplo, a importancia
estratégica dos arcos de nascentes das bacias Amazonica, Platina e do
Tocantins-Araguaia presentes nesta Unidade Territorial, onde também
se concentram importantes areas de recarga de aguiferos e de ma-
nutencdo das aguas superficiais de tais bacias, levou o Estado de
Mato Grosso a definir uma Politica Estadual de Recursos Hidricos,
expressa no Plano Estadual de Recursos Hidricos, que prioriza es-
tratégias, diretrizes, programas e projetos estruturados em trés eixos
de acoes: desenvolvimento e implementacdo de instrumentos de ges-
téo de recursos hidricos; desenvolvimento tecnologico e capacitacéo;
e articulag8o institucional de interesse a gestéo de recursos hidricos,
conforme j& descrito na Unidade Territorial anterior.

Também nesse contexto, as éreas de elevada fragilidade em
relacéo a solos e relevo requerem estratégias de ocupagdo, exploracdo
dos recursos e aplicagdo de sistemas de manejo compativeis as suas
limitagBes e fragilidades, tendo em vista a sustentabilidade das ati-
vidades nelas realizadas, tendo como principais estratégias o desen-
volvimento de programas de recuperacdo de éareas degradadas, de
controle de erosdes, de alocacdo e adeguagdo de rodovias e estradas
rurais em posi¢es corretas na paisagem, principalmente ndo cortando
cabeceiras, e de recomposicéo de areas de preservacdo permanente. E
fundamental que em qualquer obra viéria neste planalto se estabeleca
procedimentos de contencdo das &guas pluviais, atamente desen-
cadeadoras de processos erosivos.

Sintese das Estratégias para a Unidade Territorial

 Regular e inovar 0s processos, 0s produtos e a distribuicdo da
riqueza promovida pela atividade agropecudria (voltada essen-
cialmente para a exportacao), tendo_em vista o dinamismo e a
sustentabilidade das atividades econdmicas, formanda um com-
plexo agroindustrial que intensifique e agregue valor a producao
e que envolva, também, a diversiticagdo de sua base produtiva

* Diversificar a producéo agropecuaria frente as oscilacbes do mer-
cado internacional,” com”a Implantagdo de industrias em locais
estratégicos.

e Estimular a estruturagdo de um polo de producdo de insumos,
racOes e fertilizantes proximo as regioes produtoras e o esta-
belecimento de uma palitica para a implantagdo de industrias de
base que fornecam o maquinario e as pegas necessarias as ati-
vidades da regiao.

o Melhorar e intensificar a pecudria, inclusive para o abastecimento
do mercado de consumo regional, com a industrializacéo avan-
cada da carne e do couro € priorizando o financiamento para
Sistemas pecuarios intensivos.

° Articular os gand&s projetos de infraestrutura logistica do Go-
\'(/leg?o Eeder com as paliticas de desenvolvimento do Estado do
0

» Promover ainstalagdo de cadeias produtivas sustentaveis da aqui-
cultura, aproveitando-se o quadro de mercados locais dinémicos e
de %Ol 0s de processamento conjugados a canais de escoamento da
produgzo.

e Estimular a explorago turistica sustentavel da Chapada dos Gui-
maraes, dos lagos cristalinos de Nobres e do potencia de éguas
termais da serra de Sao Vicente.

o Elaborar severa legislagéo e fiscalizagdo e um amplo pacto social
para coibir o desmatamento |Iega| € para recuperar os mananciais,
recompor as matas ciliares, sustar as jnvasoes a Terras |ndigenas
e UCs e promover os mecanismos de controle da Agéncia Na-
cu?nal de Aguas (ANA) para o uso da agua na irrigacao agri-
cola

o Desenvolver estratégias de ocupacéo, exaPIor_az;éo dos recursos e
licacao de sistemas de manejo compdlvqs com as limitagoes

r0SSO.

as areas de elevada fragilidade em rele a solos e relévo,
tendo em vista a sustentabilidade das atividades nelas realizadas,
tendo como principais estratégias o desenvolvimento de progra-
mas de recuperacao de areas degradadas, de controle de erosoes,
de alocacdo e adequacdo de rodovias e estradas rurals em po-
sicdes corretas na paisagem, principalmente ndg cortando ca-
beceiras, e de recomposicao de areas de preservacio permanente.
E fundamental que em qualquer obra viaria neste plandto se
estab procedimentos de contencdo das aguas pluvias, a-
tamente desencadeadoras de processos erosivos.

O Ordenamento e consolidagcéo do polo logistico de in-
tegracdo com o Pacifico

Caracterizagdo da unidade

Essa Unidade Territorial (Figura 8) tem em comum a forte
presenca de pequenos agricultores familiares e de produtores agroex-
trativistas - heranga da malha criada pela colonizaggo do Incra -, de
povos e comunidades tradicionais e de povos indigenas, fortemente
afetados por outro elemento comum, a expansdo da exploracdo ma-
deireira e da pecuéria que, no Estado do Acre, restringe-se a0 eixo da
rodovia BR-317, no leste do estado. Tal expansdo é continua a que se
da no norte do Estado do Mato Grosso e sul do Amazonas, com a
associacdo entre a exploragdo madeireira e a pecuaria indicando que
a expansdo da fronteira agropecudria esta se dando em toda a ex-
tensdo da floresta ombréfila aberta, € ndo mais apenas no cerrado,
lt‘jormando um cinturdo madeira-boi em torno da floresta ombrdfila

lensa.

Diferencgas, contudo, sdo grandes entre os dois estados. No
Estado do Acre, excetuado o leste pecuério, que se especializa como
drea de criagdo extensiva tanto para consumo interno quanto para
outros mercados, o Estado busca consolidar a floresta como base da
vida e da economia, expresso no modelo do "Governo da Floresta'.
Vem-se fortalecendo a exploragdo do 1&tex e da castanha do Brasil, ao
lado do fomento ao manejo florestal madeiro e ndo madeireiro, e nele
surgiu um fato novo: a organizagdo comunitaria para o mangjo flo-

restal madeireiro, inclusive com certificagdo. A separacdo entre a
economia de base florestal e a agropecuaria, a0 contrério do que
ocorre em outras areas da Amazonia, onde as duas atividades se
associam, tem garantindo a presenca do ecossistema florestal neste
estado.

Em Rondbnia, pelo contrério, associam-se a exploragdo ma-
deireira e a pecudria com intenso desflorestamento, configurando uma
fronteira em expansdo, a semelhanga do norte do Estado de Mato
Grosso, com intensa pressdo sobre as Unidades de Conservacdo e as
Terras Indigenas locais. O Estado acangou recentemente o maior
percentual de &rea desmatada em relagdo ao seu territério na Ama-
zonia Lega (cerca de 28,50%), ocupou o terceiro lugar no cres-
cimento do rebanho de bovinos e o segundo lugar na proporcéo
cabegas de gado/habitante (7,66) e no numero de frigorificos pre-
sentes em seu territério, dezoito. A maior intensidade da atividade
reside na fronteira com o Amazonas, extravasando para o sul daquele
estado. Porto Velho é o principal destino dos fluxos de bovinos dessa
area, mas as cidades dispostas a0 longo da BR-364 também sdo
centros de destino, principalmente Ji-Parand, que articula outra rede
de curtos, porém densos fluxos.

Ao lado da pecuaria para producéo de carne, desenvolve-se
producdo leiteira expressiva pelos agricultores familiares (que res-
pondem, de fato, por aproximadamente 80% da produgdo leiteira do
estado), estimulados pelo crédito do Governo Federa e pela chegada
no Estado da indistria leiteira do Sul do Pais. Localizada no centro
do Estado e na sua fronteira com o Estado do Mato Grosso, a
pecuaria leiteira de Rondbnia estende um amplo arco leiteiro que se
prolonga pelo sudoeste e sudeste do Estado do Mato Grosso e que
segue, ainda que de forma timida, pelo sudeste do Estado do Pard,
onde predomina a pecuéria de corte. A bacia leiteira tem como centro
de destino Ji-Parang, mas dois longos fluxos de leite articulados a
bacia sdo estranhos a regido: um destina-se ao Estado de S&o Paulo e
0 outro é proveniente de Palmas.

A colonizagdo também assegurou a presenca marcante da
agricultura no Estado de Rondbnia, pouco representativa no Estado
do Acre.

Mas a grande diferenca entre os dois estados decorre do
impacto da logistica no Estado de Rond6nia, que ja conta com o
grande eixo rodoviario implantado nos anos setenta e que se con-
figura hoje como importante polo logistico, com redes de vérios
tipos.

Dado seu potencia florestal e energético e sua posicao es-
tratégica na fronteira com a Bolivia, e o Estado de Rondénia vem
sendo objeto de novas politicas publicas que atraem grandes in-
vestimentos e, também, fortes impactos sociais e ambientais. Embora
ndo explicitados, os projetos est@o articulados a Iniciativa para a
Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-americana, em termos de
producdo de energia e de abertura de vias de circulagéo.

E 0 caso da construgéo das hidrelétricas de Santo Anténio e
Jirau no rio Madeira, da intensificacdo da circulagdo fluvia neste rio,
jatransformado em hidrovia, da construgéo do gasoduto Urucu-Porto
Velho e da recuperacdo de rodovia BR-319 (Porto Velho-Manaus).
Prevé-se também um projeto de construgdo da usina binacional de
Ribeirdo, em Nova Mamoré.

Porto Velho - transbordo dos produtos provenientes do Polo
Industrial de Manaus (por via fluvial) e destinados a0 mercado in-
terno brasileiro, e dos carregamentos de soja provenientes de Mato
Grosso (via rodovia) e embarcados por via fluvial para o porto de
Itacoatiara, no rio Amazonas, com destino a0 mercado internaciona -

constitui-se, assim, em centro do novo polo logistico no extremo
oeste do Palis, irradiando efeitos por toda a Amazébnia brasileira e
sulamericana.

Ademais, a logistica de transporte plangjada para integrar a
Amaz6nia sul-americana também prevé grandes investimentos em
territério acreano, sobretudo gracas a rodovia para o Pacifico, a ser
inaugurada em 2010, que acessara os portos de llo e Matarani, no
Peru, e de Arica, no Chile. Ainda no Estado do Acre, o asfaltamento
da rodovia BR-364 e o reequipamento de Cruzeiro do Sul sinalizam
para a articulagdo com a IIRSA, uma vez que representard uma
integracdo rodoviaria com o Peru pela parte oeste do estado.

As oportunidades geradas por esta nova logistica promo-
veram uma forte migragdo para o Estado de Ronddnia - sobretudo
para Porto Velho - e ja se verificam impactos colaterais negativos,
como a disputa pela terra e o desflorestamento, provocado pela aber-
tura de uma nova frente de expansdo que parte de Madre de Dios e de
Pucallpa, no Peru.

No que tange & dinamica fronteirica, merece destaque tam-
bém o crescimento dos fluxos de brasileiros que trabalham ou mi-
gram para o lado boliviano (legal ou ilegalmente) em decorréncia do
preco mais barato da terra, da abertura de frentes de trabalho vin-
culadas & exploragdo da madeira e da baixa restricdo a extracéo
madeireira no pais vizinho.

A contextualizagdo da problemética ambiental dessa extensa
faixa ocidental da Amazobnia Legal esta intrinsecamente relacionada,
portanto, ao processo de ocupagdo promovido pelo projeto oficial de
colonizagdo em torno da BR-364 e seu extravasamento por areas
contiguas, com sério risco de potencializagdo em decorréncia dos
empreendimentos previstos.

Em decorréncia das transformagtes deste espago, a natureza
vem respondendo por meio da retomada dos processos de degradagéo
da paisagem, que vé@o desde escoamentos laminares até vogoroca
mentos. Testemunha-se, também, o acelerado assoreamento dos fun-
dos de vales e dos canais de drenagem, como, por exemplo, no rio
Javari (que aimenta a represa Samuel), no rio Ji-Parana, no rio
Cautario, no rio Comemoragdo e no préprio rio Madeira. Os solos,
por sua vez, naturalmente frégeis por sua historia de formagao, pas-
sam a apresentar alto percentual de erosdo, ao ficarem expostos di-
retamente a acdo das &guas pluviais, em decorréncia do desmata-
mento.

O aumento de espagos abertos tende a provocar também a
diminuicdo progressiva das taxas de infiltragdo de &gua nos solos e,
com isso, tem-se a diminuigdo das taxas de recarga dos aquiferos.
Ademais, a degradag&o ecoldgica provoca o desencadeamento de uma
série de doencas, que passam a ter caréter epidémico recorrente, segja
nas zonas rurais ou nas urbanas, como a maléaria.

Estratégias propostas

Conforme descrito anteriormente, ndo s6 a exploragdo ma-
deireira e a pecuéria caracterizam essa regido. Considerando a grande
diversidade de atores presentes, h& necessidade de ampliar e com-
plementar as politicas de fomento & agricultura familiar em bases
agroecolgicas, incentivando-se os pequenos produtores a desenvol-
verem cultivos perenes com espécies nativas (seringueira, castanha-
do-brasil, pupunha, guarana, cacau) e exdticas (banana, café, laranja,
mamé&o, maracuj, manga e pimenta-do-reino).

Para tanto, torna-se essencial (2) formular politicas e me-
canismos visando criar e adequar linhas de crédito as espeficifi-
cidades dos sistemas agroflorestais, (2) implementar politicas de fo-
mento a agroindustrializagdo de produtos, visando o mercado re-
gional, naciona e internacional, (3) criar mecanismos especificos de
protecdo a producdo familiar, com o fomento do cooperativismo, e (4)
redlizar campanhas voltadas a0 manejo florestal de produtos ma-
deireiros e ndo madeireiros, inclusive de produtos medicinais, assim
como a valorizagdo da floresta para fins de manutencéo dos servigos
ambientais que prestam.

As politicas de recuperagdo ambiental e de incentivo aos
sistemas agricolas e agroflorestais sustentaveis devem ter como foco
prioritério as grandes &reas desmatadas e degradadas existentes na
regido, inclusive com o estimulo a conversdo dos sistemas de pe-
cuaria extensiva em sistemas sustentaveis de pecudria, incluindo tec-
nologias como pastagens consorciadas com leguminosas, sistemas
silvopastoris e melhoramento genético do rebanho. Os grandes la-
ticinios devem ser parceiros na implantacdo destas politicas, res-
ponsabilizando-se por agdes de apoio aos produtores, como distri-
buicdo de sémen e assisténcia para a formagao de capineiras, dentre
outras.

Além disso, vigorosas politicas publicas estdo criando um
verdadeiro polo logistico. Implantam-se ou propdem-se novas redes
de circulagdo e de energia no Estado de Rondénia (hidrelétricas no rio
Madeira, que ja constitui uma hidrovia; estrada Porto Velho-Manaus;
gasodutos Urucu-Porto Velho e Coari-Manaus) e Acre (rodovia Tran-
socednica), articulando o Programa de Aceleracdo do Crescimento
com os projetos da IIRSA, sobretudo os eixos Amazonas e Peru-
Brasil-Bolivia

Se a logistica é necessaria a0 desenvolvimento da regido,
deve, por outro lado, ser adequada a sua especificidade. Se inter-
vencoes ndo forem realizadas de forma articulada, inclusive entre
diferentes esferas de Governo, é muito provavel a ocorréncia de
impactos, tanto do ponto de vista social quanto do ponto de vista
ambiental, além do risco de descolamento da realidade local. E ne-
cessario avangar em um planejamento integrado dos grandes em-
preendimentos previstos para a regido, que contemple a consideragao
plena da sustentabilidade ambiental do conjunto de empreendimentos.
Vale citar iniciativa do Ministério dos Transportes, que iniciou a
estruturagdo da metodologia necesséria para aplicar a avaliagdo am-
biental estratégica em seu plangjamento e pretende que todos os
futuros empreendimentos no setor de transportes sejam apreciados
sob uma Gtica mais ampla de impactos sinérgicos e globais, o que
certamente contribuird para a diminui¢do dos problemas ambientais
causados com a intervencao estatal apenas na fase de implementagéo
das acoes.

Os projetos da IIRSA devem ser compatibilizados as di-
retrizes do PAS, prevendo as necess&rias medidas mitigadoras dos
impactos a eles associados, de forma a evitar a aceleracéo da de-
gradac@o ambiental ndo s6 da Amazonia, mas também dos Andes e
do Cerrado frente a forte atragdo de migrantes e aos impactos diretos
e indiretos em éreas que detém espécies Unicas e vulneréveis, além da
possibilidade de aumento das emissdes de diéxido de carbono, via
desmatamento. Portanto, € preciso (1) melhorar o processo de ava
liag8o dos projetos; (2) antecipar a criagdo de éreas protegidas a partir
da identificacio de éareas estratégicas e vulneraveis; (3) promover a
geracdo de renda a partir dos servigos ambientais prestados pelas
comunidades locais, pautados na promog¢do de uma economia com
base florestal sustentavel; e (4) fomentar a implantagéo de parcerias
publico-privadas de cardter comunitério.



Além destes procedimentos, é necessario (1) reforcar a in-
termodalidade, ampliando as possibilidades de escoamento dos fluxos
produtivos a custos competitivos; (2) fortalecer instancias trinacionais
(Brasil, Peru e Bolivia) para discutir estratégias de avaliagdo, pla-
nejamento e monitoramento dos processos politicos, econdmicos, so-
ciais, ambientais e culturais que advirdo dessa integracdo regiona; e
(3) adequar o modo de implantagdo das hidrelétricas e da logistica,
condicionando sua implantag8o ao planejamento integrado de toda a
area em que serdo construidas, compondo mesorregides integradas.

Uma alternativa para essa unidade € o turismo, como no Vale
do Apertado, dotado de grande beleza cénica. O fortalecimento das
cidades do Estado de Rondbnia, que formam, também, um conjunto
policéntrico na Amaz0Onia, € essencial para apoiar os agricultores
familiares e para o fornecimento dos servigos necessarios aos em-
preendimentos que serdo instalados na regié&o.

Sintese das Estratégias para a Unidade Territorial

o Adequar 0 modo de implantagdio dos empreendimentos logisticos,
condicionando sua implantacao ao planejamento integrado de to-
de% a %ea em que serao construidos, compondo mesorregides
integradas.

 Reforcar a intermodalidade, ampliando as possihilidades de es-
coamento dos fluxos produtivos a custos competitivos.

o Compatibilizar os, projetos da IIRSA &s diretrizes do PAS, pre-
vendo as necessérias medidas mitigadoras dos impactos a eles
associados, melhorando o processo de avaliagdo dos projetos,
antecipando a criacao de areas protegidas a partir da identificacéo
de areas estratégicas e vulneréveis, promovendo a geracéo de
renda a partir dos servicos ambientais prestados pelas comu-
nidades locals, pautados na promocao de uma economia com
base florestal sustentavel, e fomentando_a implant de par-
cerias publico-privadas de cardter comunitario (PPCs).

e Fortalecer instancias trinacionais (Brasil, Peru e Bolivia) para dis-
cutir estratégias de avaliagao, planegamento e monitoramento dos
processos_politicos, economicos, socials, ambientais e culturais
gue advirdo da integracao regional.

o Ampliar e complementar as politicas de fomento a agricultura
familiar em bases agroecolégicas, incentivando-se 0s peguenos
yrodutores a desenvolverem “cultivos perenes com ecies Na-
ivas (seringueira, castanha-do-brasil, pupunha, guarana, cacau) e
exoticas (banana, café, laranja, mamao, maractja, manga e pi-
menta-do-reino).

o Formular_politicas e mecanismos visando criar e adequar linhas de
credito as especificidades dos sistemas agroflorestais.

° Implementar politicas de fomento a agroindustriaizac@p de pro-
dutos, visando o mercado regional, nacional e internacional.

o Criar mecanismos especificos de protegdo a producédo familiar,
com o fomento do cooperativismo.

* Realizar campanhas voltadas ao mangjo florestal de produtos ma-
derreiros e nao madeireiros, inclusive de produtos medicinais,
assm como a valorizagdo da floresta para fins de manutencao
dos servicos ambientals que prestam.

o Estimular a conversdo dos sistemas de pecuaria extensiva em
sistemas sustentdveis de pecuaria, incluindo tecnologias como
pastagens consorciadas com leguminosas, sistemas silvopastoris e
melhoramento genético do rebanho.

. Responsabilizar 0s grandes laticinios por agdes de apoio aos pro-
dutores, como, distribuicdo de sémen e assisténcia para a for-
ma(t;ao de capineiras (area formada para obtencao de capim de
corte destinado a alimentacdo animal), dentre outras.

o Fortalecer o turismo, como no Vale do Apertado, dotado de grande
beleza cénica

o Fortalecer as cidades dos Estados de Rondbnia e Acre, essenciais
para apoiar os agricultores familiares e para o fornecimento dos
Servicos necessarios aos empreendimentos que serdo instalados
na regiao.

1.20.Territérios-fronteira

Os dados anadlisados revelam grande extensdo territorial da
pecuéria bovina e da exploragdo madeireira em areas florestais. Con-
firmam, assim, as frentes de expanséo assinaladas no mapa elaborado
para a primeira versdo do PAS, em 2003, que muito avangaram em
suas respectivas diregdes.

Mas hé fatos novos nessa expansdo. Com base, sobretudo, na
intensidade da producdo e fluxos de bovinos e de madeira, com-
plementada pelo milho, arroz e leite, distinguem-se gradacfes no
avanco da fronteira. A auséncia de fluxos revela fraca ou inexistente
organizac&o da atividade, com a exploragdo madeireira e o cultivo de
arroz como indicadores de desbravamento e o milho indicando uma
producdo relativamente mais estabelecida. A combinagdo desses ele-
mentos permite identificar, em nivel macro, duas gradagtes da fron-
teira:

O Diversificacdo da fronteira agroflorestal e pecuaria
Caracterizagdo da unidade

A Unidade Territorial Diversificagdo da Fronteira Agroflo-
restal e Pecuéria (Figura 9) abrange, basicamente, a por¢ao norte do
Estado de Mato Grosso e parte do eixo da rodovia BR-163 no Para
(municipio de Novo Progresso), sendo seu limite meridional deter-
minado pela dindmica de ocupacéo diferenciada da agropecuéria ca-
pitalizada sobre as éreas do Planalto dos Parecis e ao norte pela
barreira institucional representada pelo mosaico de Unidades de Con-
servacdo e Terras Indigenas criadas entre o Estado do Mato Grosso,

sul do Estado do Amazonas e do Estado do Pard, visando conter o
avanco da fronteira sobre os ambientes mais integros da floresta
amazOnica, com uma passagem através do eixo da BR-163 rumo as
frentes de expansdo desta fronteira.

A regido de abrangéncia desta Unidade Territorial distribui-
se sobre a superficie rebaixada da Amazonia e prolonga-se para sul e
leste sobre a por¢éo norte do Planato dos Parecis. A superficie
rebaixada da Amazbnica caracteriza-se como um extenso compar-
timento de embasamento rochoso, com dtitudes entre 150 e 300
metros, emoldurado por blocos plandlticos, no dominio florestal, sob
influéncia do clima equatorial continental imido. As florestas om-
bréfilas aberta e densa, adaptadas as condi¢Bes climéticas, predo-
minam na area, que apresenta consideravel estoque madeireiro.

Essa depressdo relativa € resultante de sucessivos processos
erosivos, constituindo um modelado de colinas amplas, com decli-
vidades moderadas, pontilhadas por elevacBes residuais e pontdes
rochosos, recobertas por solos pouco desenvolvidos que, em termos
gerais, possuem baixa fertilidade, alta saturagdo com aluminio téxico
e limitagdes & ocupagdo devido a declividade e a forte predisposicao
a erosdo. Esse modelado de colinas, com vales pouco aprofundados,
€ a caracteristica dominante desta Unidade, com destacada ocorréncia
de relevos residuais. Essas bacias contém importantes jazimentos mi-
nerais de zinco, cobre, niquel, chumbo e ouro, dentre outros, onde se
destaca a Provincia Aurifera de Alta Floresta-Peixoto Azevedo.

Essa Unidade Territorial prolonga-se ainda para sul e leste
sobre a por¢do norte do Planalto dos Parecis, na faixa de transicéo
floresta-savana e dos climas equatorial continental-tropical continen-
tal, que constitui uma extensa superficie aplanada, com altitudes entre
300 e 500 metros, situada na por¢do central do Estado do Mato
Grosso. Em seu limite sul, atinge os arcos das nascentes de grandes
rios da bacia Amazonica, dentre estes os formadores do rio Arinos,
afluente do Juruena, e, a sudeste , os rios da margem esquerda do
Alto Xingu, instalados em largos vales de fundos planos, preenchidos
de auvibes e convergentes para o curso principal, configurando o
famoso "leque do Xingu".

Os extensos chapaddes caracterizam-se pelos topos tabulares
uniformemente recobertos por sedimentos detrito-lateriticos do Ce-
nozdico e solos remanejados, compreendendo areias quartzosas e la-
tossolos vermelho-amarelos com concregdes ferruginosas. Cortam es-
sa superficie plana as extensas planicies fluviais que caracterizam o
"leque do Xingu", periodicamente sujeitas & inundagfes, sendo co-
mum a ocorréncia de meandros e lagoas, predominando em seu en-
torno solos hidromérficos de baixa fertilidade, recobertos por ve-
getacdo herbéacea

A cobertura vegetal apresenta uma distribuicdo mais abran-
gente, ultrapassando os limites da depressdo e atingindo também o
planalto, onde reflete uma nitida correspondéncia com os solos, com
expressiva distribuicdo da vegetagcdo do contato floresta ombrdfila
floresta estacional sobre &reas de predominio de latossolos, e ve-
getacdo do contato savana-floresta ombrdfila influenciadas por con-
dicBes climéticas de transi¢io e de instabilidade potencial, sobre as
areias, com um excelente potencial florestal e rico estoque madei-
reiro, contornando o Parque do Xingu e estendendo-se até o sul da
unidade.

Nesta por¢do leste que contorna o Parque do Xingu, en-
tretanto, as fisionomias florestais ja se encontram muito alteradas e
estdo sobre forte pressdo do desmatamento, com avango de fronteira
em sua direcdo, principalmente nos municipios de Claidia, Mar-
celandia, Vera, Unido do Sul, Feliz Natal, Nova Ubiratan e Santa Rita
do Trivelato. Essa pressdo do desmatamento também é forte no su-
deste da Unidade, limite sul do Parque Indigena, nos municipios de
Galicha do Norte e parte de Canarana e Queréncia, concentrando-se
sobre as cabeceiras dos formadores do Xingu. Tal situagdo indica a
possibilidade de interferéncia na qualidade das aguas superficiais e
subterréneas, devido ao avango do plantio da soja, a0 uso de fer-
tilizantes em larga escala e pela drenagem de éreas de nascentes e
planicies fluviais com rebaixamento do lencol freético.

Além disso, a substituicdo da floresta por cultivos extensivos
e homogeéneos, principalmente onde sdo mais graves os problemas de
fertilidade, desencadeia diversos efeitos negativos, entre eles pro-
cessos de degradacdo dos solos e contaminagao dos recursos hidricos.
Esta situacdo deriva-se da falta de entendimento sobre a hetero-
geneidade interna destas paisagens e suas vulnerabilidades.

Os municipios da regido tém sua origem nas décadas de 70
e 90, a partir de projetos de colonizag8o privados ou projetos de
assentamentos para a reforma agréria, estimulados por programas
governamentais, dando inicio a esse processo de abertura de fronteira
agricola, estimulado na regido pela abertura da rodovia BR-163, que
abriu as portas para a colonizagdo da maioria dos municipios da
regido norte do Estado do Mato Grosso e do sudoeste do Estado do
Paré.

A formagdo destes assentamentos se deu em sua grande
maioria por colonos provenientes do sul do Pais e os projetos iniciais
de desenvolvimento baseados na producdo agropecuaria procuravam
replicar um modelo préximo ao modelo sulista de propriedades. En-
tretanto, varios motivos levaram a ineficacia deste modelo, como
préticas agricolas ndo adaptadas ao clima da regido e dificuldades de
comercializacdo da producdo, além da faléncia de colonizadoras.

A fase mais marcante no processo de ocupacdo regional foi
0 "boom do garimpo" nas décadas de 80 e 90, com uma intensa
migracdo populaciona oriunda da Regido Nordeste, provocando ex-
plosdo demogréfica e gerando problemas de violéncia, habitagdo e
salde, que interferiram de maneira decisiva para o desenvolvimento
da regiao. Com o fim do garimpo em grande parte do territério, os
nordestinos se estabeleceram como agricultores ou como mao de obra
barata para as indistrias de madeira, mantendo hébitos e costumes
diferenciados dos habitantes sulistas.

O processo de ocupagdo do eixo sul paraense da rodovia BR-
163 é uma frente de expansdo da ocupagdo do norte do Estado do
Mato Grosso, marcada pela grilagem de terras plblicas e pela ati-
vidade madeireira ilegal e predatoria. Atividades garimpeiras de pro-
ducdo de ouro, com alto indice de informalidade e com consequéncias
negativas, ambientais e sociais, persistem na regido, em especial no
Tapajés. A criagdo das Unidades de Conservagé@o no entorno da BR-
163, em &reas tradicionamente garimpeiras, incluindo-se ai a cha
mada Reserva Garimpeira do Tapaj6s, criada por ato do Ministro de
Minas e Energia, em 1983, trouxe uma série de conflitos. A auséncia
de planos de manejo dessas unidades impede, até hoje, que o pro-
cesso de formalizagdo, implementado pelo Ministério de Minas e
Energia, sgja finalizado. Pelas mesmas razoes assinaladas anterior-
mente, também as atividades de pesquisa mineral para ouro no en-
torno da BR-163 estdo paralisadas. Importante ressaltar que as em-
presas de pesquisa mineral absorveram um grande ndmero de ga-
rimpeiros, até a paralisacdo de suas atividades. A viabilizagdo de
minas de ouro a partir de resultados positivos da pesquisa minera
vinha se configurando como um importante mecanismo de migragdo
dos garimpeiros para uma atividade de mineragdo industrial. Essa foi
a tendéncia observada e, que se espera, possa ter continuidade, a
partir da liberagdo das &reas para a atividade mineral.

Com efeito, como resultado da decadéncia da atividade ma-
deireira na regido de Sinop, muitas de suas madeireiras tém se mu-
dado para o trecho paraense da rodovia BR-163, com destague para o
municipio de Novo Progresso e as localidades de Castelo de Sonhos
(no municipio de Altamira) e Moraes de Almeida (distrito de Itai-
tuba), fazendo com que um fluxo de migrantes do norte do Estado do
Mato Grosso va transferindo parte das atividades econdmicas dessa
regido para o sudoeste paraense. A exploracdo, em geral, clandestina
da madeira, vai alimentando serrarias que destinam principalmente a
madeira explorada a0 mercado nacional, via Estado do Mato Grosso.
Uma parte menor € exportada por Santarém.

Atualmente, regido possui uma populagdo aproximada
de 500 mil habitantes, sendo constituida por municipios represen-
tativos das éareas de fronteira, isto é com taxas de ocupagdo e ex-
ploracdo médias, porém ascendentes, com destague para 0s muni-
cipios de Alta Floresta, Juina, Juara e Novo Progresso, mantendo
relagBes de complementaridade funcional com o Estado de Rond6nia
e 0 Estado do Para, pelos eixos viérios representados pela MT-310 e
pela BR-163, e com todas as regifes do Estado de Mato Grosso,
através das rodovias MT-170 e MT-358.

O modelo de ocupagéo predominante na regido € o da grande
propriedade dedicada a exploragdo madeireira e pecudria e, secun-
dariamente, o da pequena propriedade dedicada & agropecuéria.

As restri¢des impostas pelo ambiente natural, associadas aos
aspectos de mercado (principalmente custos de producédo), condi-
cionam ainda a utilizagdo de sistemas de manejo rudimentares quando
da realizagdo de exploragdes agricolas e a utilizagdo de sistemas de
manejo intermedidrios para a pecudria. Além disso, outros condi-
cionantes dificultam a superagdo destes problemas, como a questéo
fundidria, a precariedade da infraestrutura de transporte, a falta de
assisténcia técnica, principalmente para a agricultura familiar e dis-
tancia de centros consumidores de peso, dentre outros.

Neste contexto, vale frisar uma caracteristica predominante
nesta regido: o fato de que a maior parcela das terras apropriadas de
modo produtivo dedica-se a0 mangjo da pecuéria, em ambientes ori-
ginalmente florestais. A situag@o recente aponta para um amplo de-
senvolvimento desta atividade. Assim, por exemplo, Juara destaca-se
como o maior produtor de madeira no Estado do Mato Grosso e como
0 segundo maior rebanho bovino do estado. Essa atividade carac-
teriza-se pela produgdo extensiva de corte, assentada sobre pastagens
plantadas, formadas em sucessdo a derrubada e queima da floresta
e/ou em substituicdo a cultivos agricolas decadentes.

A agricultura familiar, que se situa em niveis muito baixos de
modernizagdo, comparativamente ao contexto estadual, com predo-
minio das lavouras tradicionais, com baixa utilizagdo de insumos e
técnicas modernas, baixos indices de produtividade e forte caréter de
producdo de subsisténcia € outro aspecto marcante da regido. Ainda
assim, os municipios polarizados por Alta Floresta e Juina destacam-
se como 0s maiores produtores de alimentos advindos de agricultura
familiar, sendo que a grande participag&o proporcional de pegquenos
produtores gera uma elevada intensidade do uso do solo, ainda com
baixo coeficiente geral de modernizac&o. Nesta regido, dados da Em-
paer contabilizam a existéncia de 128 assentamentos de reforma agré-
ria, sendo 106 do Incra e 24 do estado, totalizando aproximadamente
30 mil familias assentadas.

O setor industrial tem uma importancia relativa nessa regido,
destacando-se a indlstria de alimentos, principamente os frigorificos
e 0 processamento do couro bovino. A regido ocupa também lugar de
destague na producgo leiteira regional, impulsionada pelo grande nd-
mero de peguenas propriedades rurais que, no entanto, ainda en-
frentam entraves a comercializacdo do leite pela falta de distribuigdo
da energia elétrica em éreas rurais.



Na atualidade, o Estado do Mato Grosso é o maior produtor
de madeira nativa do Brasil, com uma produgéo média de 3,6 milhes
de m2® de toras/ano, com uma média de area explorada de 140.000
hectares/ano, sendo Juara 0 maior produtor de toras e Sinop um dos
maiores industrializadores, sendo o segmento industrial madeireiro o
terceiro maior do Estado (Mapa 6). Contudo, a exploragdo madeireira
ainda carece de uma maior regulagéo e ordenamento na regido, com
vistas a0 aproveitamento mais racional desse potencial florestal e a
implantacdo de modelos de inovagéo tecnolégica para exploragdo,
beneficiamento e comercializagéo.

Por fim, destaca-se também que nessa regido ha potenciais e
ocorréncias minerais de diamante, ouro e sulfetos. A exploragdo mi-
neral, baseada na atividade garimpeira, sofreu forte diminui¢do, mas
ainda é, até o momento, responsavel pela totalidade da producdo de
ouro do Estado do Para, em especia na Provincia Aurifera do Ta
pajés. Por outro lado, mais recentemente ressurgiu o interesse de
empresas de capital misto (nacional/estrangeiro) na regiéo, que con-
centram suas pesquisas em ambientes geol 6gicos mais profundos, que
exigem aportes consideraveis de investimentos em pesquisa e tec-
nologia e que demandam um tempo maior até se viabilizar a ex-
ploracdo de uma mina

Estratégias propostas

E dessa &rea que se originam as frentes que avancam pela
floresta ombréfila densa. Corresponde, basicamente, a ocupacdo da
faixa de floresta ombroéfila aberta e a estratégia para seu desen-
volvimento deve constituir um anteparo para evitar a expansdo das
fronteiras. Atividades lucrativas devem competir com a pecuaria ex-
tensiva, promovendo a diversificagdo produtiva e a agregacéo de
valor ao longo de todos os elos da cadeia produtiva O aprovei-
tamento das potencialidades locais pode se dar por meio do de-
senvolvimento de Arranjos Produtivos Locals que propiciardo o in-
cremento da arrecadacéo tributéria e a0 mesmo tempo, uma melhor
distribuicdo de renda para os atores envolvidos na cadeia produtiva,
com a melhoria dos indices de desenvolvimento.

Uma estratégia para area € a implantagdo de uma in-
dustria madeireira moderna - com base no manejo florestal susten-
tavel, fomentada pelo poder plblico e que considere as populagdes
locais -, que j& ha muito deveria existir. E surpreendente a auséncia
dessa indUstria na Amazonia, com tamanha extensdo florestal - o que
se deve, por exemplo, a falta de politicas para implantagdo de in-
fraestrutura para escoamento da producdo e para a qualificacdo de
méo de obra na regido -, e também frente as experiéncias mundiais de
obtencéo do etanol de segunda geragdo por meio da celulose.

Com efeito, € imprescindivel implementar a indUstria ma-
deireira no Extremo Norte - a partir da recuperacdo dos passivos
ambientais com espécies arbéreas de aproveitamento econémico -,
inclusive para resolver conflitos fundiérios e ambientais e competir
com a expansdo da pecudria, da qual Sinop € um exemplo. Nesse
municipio, verdadeira capital do Nort&o, algumas indUstrias reunidas
em uma organizacdo ja beneficiam as toras extraidas e os campi
universitarios sediados na regido podem exercer papel protagonista na
promocao e desenvolvimento de uma politica de formacao de técnicos
para esse fim. Assim, uma regido da indUstria madeireira, que opere
dentro da legalidade, pode ser formada com centro em Sinop e re-
produzida em outras partes, talvez em Juina e Juara, beneficiando os
pequenos produtores descendentes dos antigos projetos de coloni-
zacd0 privada e de assentamentos isolados e degradados.

A implantagdo dessa indUstria terd como um de seus mer-
cados o coragdo florestal, mediante a producgdo de equipamentos para
a reconstrucdo das cidades e para a circulag8o fluvial; mercado tam-
bém da propria extensdo da faixa de floresta ombréfila aberta, pro-
duzindo, inclusive, casas de madeira que hoje sdo carissimas, ina
cessiveis a propria classe média local. A industria avancada da ma-
deira devera trazer também significativa reducéo da queima do grande
montante de madeira desperdicada, colaborando com a redugéo das
emissdes de didxido de carbono, além de conter o desflorestamento e
as queimadas.

Em relagdo ao fornecimento de energia elétrica, o Estado de
Mato Grosso esta interligado ao Sistema Interligado Nacional (SIN).
Entretanto, devido ao recente processo de ocupacdo e sua grande
extensdo territorial, existem regides supridas com sistemas isolados
de geragdo, os quais serdo paulatinamente incorporados ao SIN. O
Estado possui grande potencia hidraulico a ser inventariado. Na Ba-
cia Hidrogréfica do rio Teles Pires, o potencial estimado é da ordem
de 3.400 MW, envolvendo UHEs e vérias pequenas centrais hidre-
|étricas (PCHs) que poderéo ser implantadas apds ampla discussao
com a sociedade e mitigagdo dos impactos ambientais.

Nessa regido, a producéo de alimentos € uma atividade cru-
cial, aternativa para os pequenos produtores, a serem organizados em
cooperativas ou vilas agroindustriais capazes de lhes dar sustentag&o.
Agregando no minimo cinquenta produtores, que embora mantendo
seus lotes individuais devem utilizar a terra e a reserva lega em
conjunto para, respectivamente, a produgdo de aimentos e o ex-
trativismo ndo madeireiro e fornecimento de servicos ambientais, esse
sistema promovera uma economia de escala que, por sua vez, jus-
tificard o processamento da producdo. Devem ser estrategicamente
localizados para ter acesso as estradas e aos mercados, préximo as
cidades que compordo a rede de defesa do coragdo florestal.

O fortalecimento da agricultura pode contribuir, também, pa-
ra conter a expansdo da pecudria. Contudo, a inclusdo do pequeno
produtor no mercado regional, e mesmo em cadeias produtivas vol-
tadas para 0 mercado externo, depende de sua capacidade em operar
dentro de um sistema de comercializag@o que permita romper com 0s
vinculos tradicionais de dependéncia e exploragdo que marcam a
relagdo do pequeno produtor com o intermediario; nesse sentido, a
construgdo de portos secos € uma estratégia a ser considerada para
aumentar a eficiéncia do processo de despacho e comercializagéo,
especialmente para os peguenos e médios produtores.

E necessario, no entanto, definir que tipo de agricultura é
capaz de crescer sem invadir novas éreas ainda florestadas. Estudo da
Embrapa, Monitoramento por Satélite, indica que apenas 7% do ter-
ritério do bioma amazonico pode ser utilizado para fins agricolas;
porém, devem ser contabilizados também os multiplos usos susten-
taveis das areas de reserva legal. Considerando, também, a existéncia
de milhdes de hectares em pastagens degradadas na regido, veri-
ficamos que uma politica de incentivos a expansao da agricultura em
areas de pastagens degradadas, que o Brasil ainda ndo tem, é de suma
importancia. Para tanto, a explotacdo dos jazimentos de rochas cal-
carias e fosfatadas presentes na regido pode contribuir para uma
maior eficiéncia e consequente aumento da produtividade agricola
Quanto a pecu&ria em si, dentre as questdes para uma estratégia,
destaca-se 0 desafio de aumentar sua produtividade atual e assegurar
que essa maior produtividade resulte em uma reducgo liquida do
desmatamento, e ndo no aumento da migracdo da pecuéria para a
regido amazonica.

Contudo, o caminho rumo a politicas desse tipo constitui um
desafio imenso, visto que as trajetdrias atuais da pecuédria de corte -
patronal e até mesmo camponesa - possuem eficiéncia econdmica
consideravel e usufruem as vantagens da apropriagdo de terras, fa
vorecidas pelas trajetdrias institucional e politica vigentes (COSTA,
2009). No extremo oposto, adquire proporgdes gigantescas 0 desafio
de fortalecer as trajetdrias camponesas baseadas na diversificagdo
agricola e no estimulo & pecuéria de leite e a0 extrativismo nédo
madeireiro, superacdo que seria sociamente justa e, também, uma
arma para barrar a expansdo da fronteira.

No entanto, especialistas acreditam que por meio de agles
conjuntas é possivel promover a recuperagao de terras degradadas e a
implementac&o de medidas para proteger a floresta Uma estratégia a
ser considerada € a proibicdo do financiamento de atividades pe-
cuérias em dreas com cobertura vegetal nativa e a disponibilizagéo,
pelas empresas processadoras, dos nomes de seus fornecedores. Den-
tre as solugdes existentes para a transigdo rumo a uma indUstria
pecudria sustentavel, incluem-se também medidas para a melhoria do
manejo de pastos. Como resultado, seria desenvolvida uma cadeia de
vaor da pecuéria reestruturada, alinhada com politicas nacionais so-
bre mudanca do clima e redugdo de desmatamento, mais aceitavel
pelo mercado internacional.

A expansdo acelerada da fronteira agroflorestal e pecudria
tem suscitado outras propostas de solugéo, considerando a perda de
biodiversidade decorrente do desmatamento e a emisséo de gases de
efeito estufa decorrentes da queima da vegetagdo. O Programa Boi
Guardido, do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento,
permite verificar a origem de rebanhos bovinos abatidos por meio de
guias eletronicas de transporte, controlando, dessa forma, desmata-
mentos ilegais. Também, a potencial remuneragdo pela reducdo das
emissOes resultantes do desmatamento e degradacéo florestal (REDD)
tem atraido a atencdo dos Estados da Amazbnia Legal, apesar do
mecanismo ainda carecer de maiores esclarecimentos sobre seus ob-
jetivos, formas de implementacdo e destinagdo dos recursos aos ver-
dadeiros responsaveis pela preservagdo da floresta. Neste sentido €
importante ressatar que ndo ha mercado formal de REDD reco-
nhecido internacionalmente pela Organizacdo das NagOes Unidas,
tampouco pelo Governo Federa brasileiro. Entretanto, ha possibi-
lidades de acesso a importantes recursos para projetos de REDD via
meios institucionais, como é o caso do Fundo Amazonia, gerenciado
pelo BNDES.

A regido que circunda o Parque Indigena do Xingu € ex-
tremamente rica em nascentes dos afluentes do rio Xingu e, por isso,
de grande importancia para a sustentabilidade de toda a bacia hi-
drogréfica, cuja area de drenagem ndo se restringe a limites fundidrios
definidos legalmente. A sua gestéo para a conservacdo dos recursos
hidricos deve ocorrer em uma escala compativel com suas carac-
teristicas naturais. Assim, a manutencdo e a recomposicdo de re-
manescentes de vegetagdo nativa, especialmente as matas ciliares e 0
uso adequado do solo, por meio da adog&o de boas préticas agricolas
gue se harmonizem com a gestdo ambiental é de fundamental im-
portancia para a sustentabilidade ambiental dos recursos hidricos nes-
sa regido.

Para essa Unidade Territorial devem ser apoiadas, também,
as estratégias contidas no Plano de Recursos Hidricos de Mato Gros-
so, integradas ao Plano Naciona e considerando a importéncia, para
a conservagdo dos recursos hidricos da bacia Amazonica, das &reas de
arcos de nascentes localizadas em sua por¢do sul/sudeste, represen-
tadas pelos formadores do rio Juruena, e da margem esquerda do rio
Xingu, onde se concentram importantes &reas de recarga de aquiferos
e de manutencdo das &guas superficiais de tais bacias.

Sintese das Estratégias para a Unidade Territorial

e Implantar uma industria madeireira moderna, com base no manejo
florestal sustentavel, fomentada pelo ﬂoder publico e que con-
sidere as populaces locals, acompanhada pela devida implan-
tacao da infraestrutura necessaria para 0 escgamento da produgdo
e pela qualificacdo de mao-de-obra na regido.

o Promover a recuperagdo dos passivos ambientais com espécies
arboreas de aproveitamento economico, destinadas a producéo de
ﬁqw_%lamentos para a reconstrucao das cidades e para a circulagao

uvial.

e Estruturar vilas agroindustriais compostas por agricultores fami-
liares e baseadas ha utiliz ‘conjunta das areas de reserva legal,
destinadas a producdo de alimentos, ao extrativismo ndo ma-
deireiro_ e a0 pagamento por servicos ambientais, gerando uma
economia de escaa e favorecendo 0 processamento Tocal da pro-
ducaog, em substituicdo aos projetos de assentamento conven-
cionas.

e Criar oportunjdades para a comercidizacdo da producdo dos pe-
guenos e medios agricultores, medianté a construcao de portos
secos e a | izacao estratégica das vilas agroindustriais nas
proximidades das estradas e rodovias.

e Incentivar a expansdo da agricultura em &reas de pastagens de-
gradadas, acompanhada pela exploragao dos jazimentos de rochas
Calcérias e fosfatadas presentes na regi&o ‘para 0 aumento da
produtividade agropecuaria.

e Projbir o financiamento de atividades pecudrias em &areas com
cobertura vegetal nativa e intensificar a disponibilizagao, pelas
empresas processadoras, dos nomes de seus fornecedores.

o Expandir o Programa Boi Guardi&o, do Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento, em toda a regido, permitindo verificar
a origem dos rebanhos bovinos abatidos por meio de guias ele-
tronicas_de transporte, 0 que auxiliara o controle de desmata-
mentos ilegals.

» Promover, na regidg onde se localizam diversas nascentes da bacia
do rio Xingu, acoes _de manutencéo e recomposgtao de rema
nescentes de \g?cf;etagao nativa, especialmente as matas ciliares, e
de utilizagdo adequada do solo, através da adogdo de boas pr&
ticas agricolas que se harmonizem com a gestao ambiental.

o Aproveitar o potencial hidrelétrico da bacia do rio Teles Pires com
gmp{a, discussdo com a sociedade e mitigacao dos impactos am-
ientais.

O Contencdo das frentes de expansdo com é&reas pro-
tegidas e usos alternativos

Caracterizacdo da unidade

Esta Unidade Territorial (Figura 10) configura-se como uma
larga faixa que se estende do Estado do Acre em direcdo ao leste,
margeando o norte das areas de ocupagdo consolidada e em con-
solidac&o dos estados de Rondbnia e Mato Grosso, onde inicialmente
se prolonga na direcéo sudeste, alcangando as bordas do Planalto dos
Parecis, numa faixa majoritariamente constituida por Terras Indigenas
e Unidades de Conservagdo; em seguida, retoma a direcdo leste,
margeando o sul dos Estados do Amazonas e do Para, contornando
parte do eixo da rodovia BR-163 (municipio de Novo Progresso) e,
em direggo sul, incorporando as éreas do Parque Nacional do Xingu,
no Estado do Mato Grosso; a leste, tem por limite as areas ocupadas
de Sdo Félix do Xingu; a porcao nordeste tem como limite as éreas de
ocupacdo consolidada da Transamazonica, enquanto seu limite norte
corresponde a uma linha que intercepta os médios cursos das bacias
hidrogréficas dos rios Madeira, Tapajos e Xingu. Constitui-se em uma
extensa regido, mas pouco habitada e com grande parte de seu ter-
ritorio ainda coberto pela vegetacéo nativa - floresta ombrdéfila densa
e floresta ombréfila aberta, em sua quase totalidade -, abrigando uma
elevada diversidade de fauna e flora.

Tradicionalmente, as atividades econdmicas desenvolvidas
nesta unidade se concentraram ao longo dos principais rios e seus
afluentes, associadas, de modo geral, a exploragdo da borracha (na
porcdo mais a0 oeste) e de outros produtos extrativistas, como a
castanha-do-Brasil. A economia regiona e as relagdes sociais foram
marcadas pelo baixo valor agregado dos produtos, pela vulnerabi-
lidade a flutuagBes de pregos nos mercados internacionais, pela con-
centragdo da terra e renda e por relagdes de dependéncia e exploracéo
entre en;pregador% e trabal hadores (indigenas, migrantes nordestinos
e outros).

Nos anos sessenta e setenta, a regido passou por profundas
transformagdes socioecondmicas e ambientais. Nesse periodo, des-
tacam-se a abertura das rodovias BR-319 (Porto Velho-Manaus), BR-
230 (Transamazdnica) e BR-163 (Cuiab&Santarém) e a criagdo de
projetos de colonizagao em toda a regido, iniciativas que, ha auséncia
de solidos esforgos de planejamento, foram associadas a migrages
intensas, processos de ocupacdo desordenada do territério, desma-
tamento acelerado, exploracdo predatéria dos recursos naturais e con-
flitos socioambientais.

Até mesmo como reflexo desse quadro, foram criadas em
anos mais recentes uma série de areas protegidas (Unidades de Con-
servagdo e Terras Indigenas) nesta Unidade Territorial, atuando como
um escudo de protegdo para o coragdo florestal, embora sob constante
ameaga em decorréncia da expansdo do desmatamento.

Com efeito, mais recentemente, novos e rdpidos desmata-
mentos sd0 observados no sul do Estado do Amazonas, no eixo da
Transamazonica e em diregdo a Terra do Meio, no Estado do Parg,
configurando novas frentes de expansdo e pressdo sobre as éreas
protegidas da regido. Areas abertas j& ha algum tempo a leste da
rodovia Rio Branco-Boca do Estado do Acre e na parte sul do mu-
nicipio de Lébrea so ocupadas pela pecudria. No trecho Humaité-



Lé&brea, tanto nas vérzeas do rio Purus, como ao longo da BR-230,
grandes pecuaristas est@o se instalando a partir da aquisicdo de pe-
quenas propriedades. Ao sul do municipio de Manicoré, instalaram-se
grupos ligados as cooperativas e empresas privadas dos Estados de
Rondbnia e Mato Grosso que estdo introduzindo a cultura da soja. No
sul do municipio de Apui, a atividade madeireira predatoria avanga,
criando uma rede de estradas ilegais. Outras pressdes decorrem, so-
bretudo, da expansdo desordenada da fronteira madeireira e pecuéria
que parte de Sdo Félix do Xingu e, em menor grau, da Transa
mazdnica, ao norte, como pdde ser observado em operagéo recente na
Terrado Meio, no Estado do Para, que apreendeu milhares de cabegas
de gado no interior de Unidades de Conservagdo.

A atividade econdmica predominante atualmente nesta Uni-
dade Territorial € a pecuédria bovina, praticada em cardter extensivo,
sendo que a agricultura tem expressdo reduzida (fruto da baixa fer-
tilidade natural dos solos da regido), com agum destaque para a
mandioca, o arroz e o milho, sofrendo ainda influéncia direta e
indireta da ocupagdo ao longo das rodovias BR-230 e BR-163 e da
hidrovia do rio Madeira, eixo de escoamento da soja produzida no
oeste do Estado do Mato Grosso.

De fato, a produgdo de soja e gréos no Estado do Amazonas
concentra-se no sul do estado, tendo sido iniciada no final dos anos
90, com forte apoio do governo estadual. Os primeiros plantios me-
canizados ocorreram nas areas de campos naturais, numa faixa de 800
mil hectares dentro dos municipios de Humait4, Labrea, Canutama e
Manicoré, sob um intenso programa de fomento e crédito. As con-
digBes naturais e a localizag8o geogréfica foram fatores determinantes
para a énfase de politicas pablicas voltadas para a implementacéo de
uma agricultura mecanizada e moderna nessa por¢éo do estado, que
intensificou a pressdo sobre as &reas de campos naturais e sobre a
floresta amazonica, mesmo que de forma indireta, elevando as taxas
de desmatamento do estado.

Significativa territorialidade dos produtores familiares é en-
contrada em érea de antiga colonizagdo do Incra, ao longo da Tran-
samazbnica, no Estado do Pard, em ambiente de contato entre a
floresta ombréfila densa e a floresta ombréfila aberta. Esses pro-
dutores criaram importante &rea agricola, cujo centro é Altamira e por
onde hoje se estende a exploragdo madeireira e a pecuéria.

Trata-se de uma das mais importantes concentragoes de pro-
dutores familiares na Amazonia Legal, que se distingue das demais
ndo apenas por sua extensdo relativamente continua ao longo da
estrada, mas pelo nivel de organizaggo politica que acancaram. Par-
ticipam amplamente de redes sociopoliticas, como revela a rede da
Comissdo Pastoral da Terra que, organizada com sede nacional em
Goiénia, sedes estaduais e equipes locais, bem expressa a importancia
da territorialidade camponesa. Ao longo da Transamazonica, em re-
lativamente curto espago, sucedem-se quatro eguipes locais e 0s pro-
dutores criaram sua prépria rede, o projeto Proambiente, cuja atuagéo
politica faz-se hoje até ao nivel nacional. Contudo, segundo estudo de
Costa (2009), a producdo camponesa nessa area (culturas alimentares)
esta decrescendo.

De modo geral, a infraestrutura de transportes nesta Unidade
Territorial é muito precéria, sendo que o tr&ego nas principais ro-
dovias é praticamente invidvel no periodo de chuvas. Como con-
sequéncia da baixa densidade de estradas oficiais, desenvolveu-se
uma expressiva malha de estradas informais. Quase sempre abertas
por madeireiros, essas estradas se multiplicam em ritmo acelerado,
sem qualquer controle politico, constituindo-se em vetor de estimulo
a grilagem, ao desmatamento e a disseminagdo do trabalho escravo,
uma vez que permite a abertura de fazendas em lugares isolados da
fiscalizagdo publica

Nos dominios desta Unidade Territorial tem-se, também, a
Provincia Mineral do Tapgjds, cujos levantamentos geologicos in-
dicam um potencial para produg&o de ouro e outros recursos minerais,
como niquel, estanho, diamante, gipsita e cacario, comparavel ou
maior do que Cargjés. A regido € avo de grande atividade de pes-
quisa mineral desde a década de 50 por empresas que operam com a
bolsa do Canad4, as chamadas junior companies, havendo também
intensa atividade garimpeira de ouro. Segundo o Ministério de Minas
e Energia, os garimpeiros desta provincia mineral chegaram a somar
cerca de 42 mil pessoas, perfazendo atualmente um contingente de 20
mil trabal hadores.

Esta Unidade Territorial possui também grande potencia hi-
droenergético nas bacias hidrogréficas dos rios Teles Pires, Tapaj6s e
Jamanxim, ja inventariadas, cujo aproveitamento devera ser feito com
0 minimo impacto possivel, mediante, por exemplo, a construgéo das
chamadas usinas plataforma, previstas para serem implantadas no
complexo do Tapajés, no Estado do Para, e que tém como referéncia
as plataformas de exploragdo de petr6leo em alto mar, sendo uti-
lizadas, também, na exploracéo de petréleo em Urucu.

Em sua por¢do sudeste, esta Unidade Territorial abrange o
Estado do Mato Grosso em trés frentes: o extremo noroeste do estado,
a regido entre os rios Juruena e Teles Pires e, mais a leste, o Parque
Indigena do Xingu, com 68,13% do territério do Estado do Mato
Grosso contido nesta Unidade Territorial compreendido por Terras
Indigenas e Unidades de Conservacédo.

A por¢do noroeste do Estado do Mato Grosso abrange a
superficie rebaixada da Amazbnia, um extenso compartimento de
embasamento rochoso, com altitudes entre 150 e 300 metros, emol-
durado por blocos plandlticos, recobertos por solos pouco desen-
volvidos, geramente com baixa fertilidade, ata saturacdo com au-
minio téxico e limitagdes a ocupagdo devido a declividade e a forte
predisposicdo a erosdo. Por outro lado, apesar destas limitages de
relevo e solos, € uma regido de predominio do dominio florestal sob
influéncia do clima equatorial continental imido, onde florestas om-
bréfilas abertas e densas, adaptadas as condigBes climéticas, apre-
sentam considerével estoque madeireiro.

Assim, destaca-se por possuir grande estoque de floresta om-
bréfila e pelas indmeras iniciativas de controle ambiental, conser-
vacdo da biodiversidade e desenvolvimento de atividades sustentd-
veis, realizadas nos Ultimos vinte e cinco anos pelo governo estadual
e pelas prefeituras locais, com a implementacdo de projetos finan-
ciados com recursos internacionais. Os principais projetos implan-
tados na regido sdo o PRODEAGRO, que dentre outras atividades
desenvolveu um projeto piloto de manejo florestal de baixo impacto;
0 PGAI/SPRN/PPG?7, que desenvolveu o Sistema de Licenciamento
Ambiental de Propriedades Rurais, fortaleceu o extrativismo da cas-
tanha-do-Brasil e do l&tex nas Terras Indigenas da regido e na Resex
Guariba-Roosevelt e apoiou pilotos de sistemas agroflorestais em
assentamentos rurais; ja o Projeto GEF tem fortalecido e ampliado o
extrativismo nas éreas protegidas e nos assentamentos rurais, além de
fortalecer a agregaco de vaor e a comercializagdo dos produtos ndo
madeireiros da floresta. Também s8o desenvolvidos na regido projetos
na area ambiental implementados pelas prefeituras locais e por en-
tidades representativas da sociedade, destacando-se, dentre eles, o
projeto Petrobras.

Outras iniciativas de uso sustentével dos produtos da floresta
estdo em curso nesta regido, como uma féabrica comunitéria de be-
neficiamento de castanha-do-Brasil, com distribuigdo para a merenda
escolar de seis municipios e que envolve 2.200 indios da etnia Rik-
batsa, seringueiros e 500 familias de agricultores do projeto de as-
sentamento Vale do Amanhecer. Esse assentamento do Incra é o Ginico
licenciado no Estado do Mato Grosso e nele sdo desenvolvidos pro-
jetos-modelo de sistemas agroflorestais e de extrativismo da castanha
e da seringa

Apbs 2006, com a descentralizacdo da gestdo dos recursos
florestais da Unido para o estado, houve uma ampliag8o significativa
no nimero de planos de manejo florestal sustentéavel a serem im-
plementados na regio, fortalecendo a valorizacdo da floresta em pé.
Grandes éareas de manejo florestal empresarial estdo sob este tipo de
uso na regido ha pelo menos 20 anos e a Unica certificagdo FSC no
Estado de Mato Grosso esta localizada nesta Unidade Territorial.

Além disso, diversas iniciativas ligadas a mitigagdo da mu-
danga do clima estdo em curso nos municipios de Cotriguagu e
Juruena, como o projeto de REDD Noroeste MT (SEMA), o Poco de
Carl;ono Juruena (Petrobras) e o Pogo de Carbono Peugeot (Peu-
geot).

Nessa regido também foi criado pelo MDA o Territdrio da
Cidadania do Vale do Juruena, que investira recursos significativos no
desenvolvimento sustentével da regigo; além disso, o Incra investira
recursos em pagamentos de servigos ambientais no noroeste do Es-
tado de Mato Grosso como regid piloto do Programa Agrobio-
diversidade em Assentamentos da Reforma Agréria na Amazonia, por
meio do Cartdo Verde, para implantagdo de sistemas agroflorestals.

Uma territorialidade também importante nesta Unidade é re-
presentada pelo Parque Indigena do Xingu, que conta com mais de 27
mil quilémetros quadrados (aproximadamente 2.800.000 ha, incluindo
as Terras indigenas Batovi e Wawi), situado no centro leste de Mato
Grosso, numa zona de transicgo floristica entre o Planalto Central e a
Floresta Amazdnica, onde residem quatorze diferentes etnias. A re-
gido, onde predominam as matas altas entremeadas de cerrados e
campos, é cortada pelos formadores do rio Xingu e pelos seus pri-
meiros afluentes da margem direita e da margem esguerda.

Estratégias propostas

Em virtude do papel de escudo para protecdo do coragéo
florestal, esta Unidade Territorial deve merecer reforco das insti-
tucionalidades que abriga - Unidades de Conservagéo e Terras In-
digenas -, conforme descrito no item das estratégias comuns.

Esta Unidade Territorial é dotada, também, de um grande
potencial de desenvolvimento, a partir do aproveitamento racional de
Seus recursos naturais, manifestados pelos potenciais florestal, mi-
nera e hidrico. Entretanto, de modo geral, a exploragdo desses re-
cursos somente se justifica mediante uma forte politica de verti-
calizagdo da producdo, por meio da implementacdo de peguenas e
médias unidades industriais e agroindustriais, a serem viabilizadas por
incentivos e uma politica de créditos especiais, associados a agoes
voltadas para a melhoria da infraestrutura fisica (orientada segundo
abrangentes critérios de sustentabilidade), da educagdo e da salde
publica.

Mais especificamente, estratégias fundamentais para conter a
expansdo do desmatamento e promover a contengéo da fronteira agro-
pecuéria nesta unidade residem no fomento e viabilizagdo de préticas
florestais sustentaveis - sgjam elas de natureza madeireira, ndo ma-
deireira e de servigos ambientais. Nesse sentido, a implantacéo do
Distrito Florestal Sustentéavel do BR-163, a partir dos planos de ma-
nejo e das concessdes de Florestas Nacionais, pode catalisar a geracéo

de emprego e renda para a regido, com o beneficiamento local da
producdo (movelaria, iInsumos para a construcdo civil, etc.). Cenarios
formulados quando da instituicao do Distrito apontam para a geragéo
de até 180 mil empregos, com uma renda bruta anual de apro-
ximadamente R$ 1,3 bilhdo. De modo complementar, outra estratégia
a ser implementada refere-se ao desenvolvimento e disseminagéo de
tecnologias e préticas para um melhor aproveitamento da madeira,
visto que o indice de aproveitamento atual desta matéria-prima esta
felm torno de 40%, ficando 60% da biomassa (galhos e folhas) na
oresta.

Outra estratégia para o setor florestal diz respeito ao fomento
do manejo florestal empresarial e comunitario de uso mdltiplo, por
meio de carteira de crédito oficial, aém da realizagdo de pesquisa
florestal para a ampliagdo do nimero de espécies florestais a serem
exploradas e melhoria nos processos de corte, desdobramento e in-
dustrializaco da madeira

Nas proximidades dos municipios de Altamira, Senador José
Porfirio e Vitdria do Xingu merece destaque o potencial hidrelétrico
oferecido pelo rio Xingu, com suas belas cachoeiras e corredeiras
representando, também, excelente oportunidade para o desenvolvi-
mento da atividade turistica. No que tange ao potencia hidrelétrico, a
perspectiva de construgéio da hidrelétrica de Belo Monte pode se
congtituir em um importante aparato para o0 desenvolvimento da re-
gido. Contudo, a sociedade local e, especialmente, 0s governantes,
devem se mobilizar para que a energia gerada ndo reproduza apenas
as mazelas que esse tipo de empreendimento pode causar a0 meio
ambiente e ao tecido social de seu entorno, em especial 0s povos
indigenas e as comunidades tradicionais.

Uma estratégia a ser implementada nesta Unidade Territorial
refere-se ao fortalecimento dos grupos e comunidades tradicionais
existentes, a partir da capacitagéo e do fomento de formas alternativas
de producgéo sustentével. Na regido ao sul da calha do rio Amazonas
- cuja vulnerabilidade decorrente da construcdo das estradas Tran-
samazonica e Cuiaba-Santarém vem sendo acentuada pelas frentes de
exploragdo madeireira e pecudria -, prioridade deve ser dada ao for-
talecimento dos produtores familiares, envolvendo o asfaltamento da
Transamazonica, de acordo com rigidos padrdes ambientais, e maior
apoio ao projeto Proambiente, em termos de facilidades crediticias e
pesquisas para que possam usufruir de pagamentos por servigos am-
bientais variados. Cabe considerar, assim, a possibilidade de implan-
tagdo e fortalecimento de sistemas agroflorestals e a recuperacao de
areas degradadas e desmatadas nas éreas indicadas pel os zoneamentos
estaduais. Iguamente demandada, a medicina tradicional é uma te-
mética de grande relevancia para as comunidades tradicionais da
regidéo, dotada de potencial consideravel para a geragéo de emprego e
renda.

Outra questéo relevante refere-se ao avango do plantio de
soja no sul do Estado do Amazonas e a necessidade de estabelecer o
zoneamento agricola desta cultura, tendo em vista a funcéo de ver-
dadeiro gecudo do coragdo florestal desempenhada por esta Unidade
Territorial.

O municipio de Itaituba adquire, nesse contexto, importancia
estratégica. Com populagéo aproximada de 125 mil habitantes, situa-
se na conexdo entre a Cuiaba-Santarém e a Transamazonica, pos-
suindo um porto fluvial que o habilita para ser um importante centro
logistico da regido. Ademais, a pavimentacdo da rodovia Cuiabé
Santarém e a implantacdo do Distrito Florestal Sustentavel da BR-163
poderdo estimular a implantagdo de indUstrias no municipio e con-
solida-lo como centro prestador de servigos para toda a regido que
polariza. Além disso, a condicdo central de Itaituba em meio a di-
versas areas protegidas a credencia como local privilegiado para abri-
gar um centro de pesquisas voltado para o estudo da biodiversidade
amazonica.

Por fim, um importante ponto a ser desenvolvido no &mbito
dessa Unidade Territoria diz respeito a viabilizagdo de um programa
de bioprospecgdo, envolvendo a implementagdo das seguintes me-
didas:

O redlizar inventé&rio da biodiversidade local,
formando assim uma base de dados consistente e confiavel
para que se conhega 0 que se tem e assim fornecer fun-
damentos para se conhecer seu potencial, tendo como ato-
res fundamentais para este processo as Universidades Fe-
derais e Estaduais situadas na regi&io amazonica, que de-
verdo ter seus quadros técnicos e seus orcamentos am-
pliados para suprir tal demanda;

O ampliar e fortalecer o quadro técnico e or-
camentario das duas instituigdes de referéncia no estudo da
biodiversidade da Amazonia Brasileira: o Instituto Nacio-
nal de Pesquisas da Amaz6nia, com sede em Manaus, e 0
Museu Paraense Emilio Goeldi, com sede em Belém;

O criar uma cmara técnica federal sobre o tema,
contando com a participagdo do poder publico nas esferas
federal, estaduais e municipais, das organizagdes ndo go-
vernamentais (ONGs), das universidades, das empresas
quimicas e farmacéuticas entre outras, das comunidades
tradicionais e indigenas, além de outros setores da so-
ciedade. Esta cAmara técnica devera definir regras e nor-
mas claras de protocolos e de responsabilidades entre as
partes, ndo esquecendo das normas legais vigentes no Pais
e internacionalmente, assim como os institutos de direito
como o de patente, direito autoral, entre outros, dando
total publicidade aos processos envolvidos ao tema;



O criar linha de financiamento que beneficie a
todas as fases do processo de hioprospecgdo, envolvendo
as principais ingtituicbes financeiras oficiais como BN-
DES, Banco da Amazdnia, Banco do Brasil e Caixa Eco-
ndémica Federal, entre outras;

O conscientizar a populagdo da importancia da
biodiversidade para a sobrevivéncia dos ecossistemas e das
proprias espécies em geral, por meio da educacdo am-
biental e de novas alternativas econdmicas pautadas no uso
da floresta em pé;

O rever a legisagdo, adequando-a s necessida-
des de preservacdo e exploragdo econdmica dos bens na-
turais em questdo e disciplinando a sua aienacdo, uti-
lizag&o, sigilo, patente, entre outro;

O estruturar e colocar em prética uma politica de
prospeccdo, tendo entre seus pardmetros a preservacdo da
soberania nacional e o cuidado para que o povo ndo sgja
prejudicado pela mé distribuicdo dos beneficios advindos
desta forma de exploragéo; e

O garantir a particdo dos beneficios as comu-
nidades envolvidas, respeitando o direito de propriedade
da medicina natural, tanto coletiva quanto individua, in-
centivando o desenvolvimento das relagdes formais e in-
formais entre a comunidade cientifica, as ONGs, 0s grupos
indigenas e demais atores envolvidos.

Sintese das Estratégias para a Unidade Territorial

o Verticalizar a produgdo, por meio da implementagdo de pequenas
e médias unidades industriais e agroindustrials, a serem Via
bilizadas por uma politica especial de credito, associada a agoes
de melhoria da infraestrutura fisica de apoio a produgao (segundo

,E)alngentes critérios de sustentabilidade), da educacao e da'saide
publica

o Promover préticas florestais sustentaveis, com geracdo de empre%o
e renda para a regiao, a partir, por exemplo, do beneficiamento da
madeira na regiao (industria moveleira, construcdo civil, etc.), do
desenvolvimento e disseminagdo de tecnologias e praticas para
um_melhor_ aproveitamento da madeira, do apoio a implemen-
tacdo do Distrito Florestal da BR-163 € do estimulo a0 manejo
florestal empresarial e comunitério de uso maltiplo (madeireiro e
nao madeireiro).

* Implantar e fortalecer sistemas a%qrofloreﬂais para a recuperacdo
de areas degradadas e desmatadas, com a adocgo de linhas de
crédito e de pesquisa voltadas aps agricultores familiares e aos
povos e comunidades tradicionais, possibilitando, também, que
se]%m ?enefluados pelos projetos de pagamento por servigos
ambientais.

® Viahilizar uma politica de biopr,oqoecvi;éo com a estruturagao, na
regido, de um centro de pesquisa vol tado para o estudo da bio-
diversidade amazonica, o fortalecimento das instituicoes de pes-
quisa ja existentes, a criacdo de linhas de financiamento as ati-
vidades de bioprospeccdo e a garantia da reparticao dos be-
neficios gerados as comunidades envolvidas.

» Aproveitar os potenciais hidrelétricos das bacias da regido, com a
IUtgéI zacao da energia gerada na dinamizacdo do desenvolvimento
ocal.

o Fomentar a atividade turistica, através da implantacdo e incre-
mento da infraestrutura e dos servicos de apoiQ necessarios, vol-
tados a0 aproveitamento dos atrafivos naturals (como as cor-
redeiras e cachoeiras do rio Xingu) e culturais existentes.

o Elaborar o zoneamento agricola_para disciplinar o avanco da cul-
tura da soja, sobretudo na regiao sul do Estado do Amazonas.

1.21.Territ6rios-zona

O Defesa do coragdo florestal com base em atividades
produtivas

Caracterizacdo da unidade

O coragéo florestal corresponde a &rea com presenga de gran-
des porcoes de floresta ombréfila densa, ora em blocos continuos, ora
entremeados por porcles de floresta ombrdfila aberta, cerrados e
campinaranas, cujas caracteristicas principais sdo a baixa densidade
demogréfica, baixo grau de antropismo e, consequentemente, elevado
grau de preservacdo (Figura 11). Na calha norte, no sentido leste-
oeste, esta zona se estende desde o norte do Estado do Amap4, cujos
macicos florestais em elevado estado de preservacdo o diferenciam
dos demais estados Brasileiros, até os limites com a Guiana Francesa,
Suriname, Guiana, Venezuela e Colémbia e Peru; na calha sul ocupa
os largos interflavios dos médios e baixos cursos dos rios Madeira e
Jurué e tem sua porgdo extrema no Estado do Acre, fronteira com o
Peru.

As feicbes que permitem caracterizar o coragdo florestal co-
mo um territorio-zona sdo, portanto, a baixa densidade demogréfica,
auséncia de escala de produg8o, pouca organizacdo politica, decor-
rentes em grande parte do seu isolamento e, consequentemente, a sua
nao incorporagdo as fronteiras de ocupacdo. No Estado do Amazonas,
a ocupagdo do coragdo florestal é caracterizada predominantemente
pela presenca de pequenos agricultores familiares, criadores, extra-
tivistas, pescadores e povos indigenas, que praticam, além do ex-
trativismo, a producdo agricola de subsisténcia com pequenos ex-
cedentes, reconhecidamente de baixo impacto.

Uma extensa zona continua permanece no cerne do coragéo
florestal, onde ndo ocorre sequer a extragdo madeireira. A andlise dos
fluxos de produgéo de madeira indica fraca exploragéo madeireira em
ambas as margens do Solim@es circundando Manaus, correspondente
a Tefé e Novo Airdo, assim como também é fraca a exploragdo na
Cabega do Cachorro e em toda faixa de fronteira norte. Este ter-
ritério-zona apresenta especificidades ecolégicas, culturais e econd-
micas relevantes, tais como:

a) Territorialidades Indigenas do Alto Rio Negro, Alto So-
limdes e oeste do Estado de Roraima

Apesar de toda a faixa de fronteira norte estar incluida no
extenso territorio-zona do coracdo florestal, esta area apresenta em
seu dominio a territorialidade de grupos indigenas, a ser devidamente
considerada a partir de estratégias para esta zona.

b) Manaus e cidades da calha

Eixo histérico da ocupacdo e do povoamento regional, os
rios SolimBes e Amazonas permanecem como a principa via de
circulagdo no coragdo florestal. No cerne desta zona tem-se a cidade
de Manaus, com 1.646.602 habitantes (IBGE), na categoria de me-
tropole regional. Embora a circulagdo fluvial, complementada pela
aérea, N80 cause grandes impactos ambientais, constata-se que a in-
tegracdo de Manaus com a érea que polariza € restrita; as distancias
e a morosidade dos transportes limitam as conexfes com o restante
do estado.

Paradoxalmente, em pleno coracdo da floresta, registra-se
uma economia fortemente concentrada no Polo Industrial de Manaus
(PIM), dinamizada pela presenca de um empresariado moderno e
arrojado, que abriga mais de 450 empresas - entre elas muitas com-
panhias multinacionais, tais como a Honda, Phillips, Sony, LG, No-
kia, entre outras - que em 2008 teve um faturamento histérico recorde
de US$ 30,1 bilhdes.

Novos horizontes para o desenvolvimento sustentavel da
Amazdnia Ocidental so vislumbrados com as reservas de 6leo e gas
da Bacia Solimdes - apontadas como promissoras e de grande re-
levancia, a semelhanca da Bacia de Campos - e 0o Gasoduto Urucu-
Coari-Manaus. Inaugurado em novembro de 2009, este se configura
no primeiro grande projeto na Amazonia que revertera seus beneficios
integralmente para a regido: a mudanca da matriz energética de 6leo
diesel para gés natural aumentard a competitividade no PIM a partir
do uso do gés natural, fornecido a pregos competitivos, como insumo
a0 processo industrial e possibilitara a montagem de um polo gés-
quimico e de fertilizantes.

Acresce-se a ocorréncia, em escala significativa, tanto de
minerais metdlicos contidos em rochas de escudo cristalino - so-
bretudo nas serranias de Roraima e do Amazonas -, como de minerais
ndo metélicos encontrados nos depésitos sedimentares, como € o caso
do caulim, calcario e gipsita entre Manaus e Presidente Figueiredo, e
minérios de potéssio, como a silvinita, no baixo Madeira Além de
fundamentais para a recuperacdo de éreas degradadas, tais minérios
sdo considerados estratégicos para a agricultura, visto que atualmente
importa-se mais de 90% da demanda nacional por fésforo, nitrogénio
e potéssio, utilizados como fertilizantes.

Na diregdo do aproveitamento dos recursos minerais do es-
tado, na Regid& Metropolitana de Manaus tem-se importante Polo
Industrial Cerdmico Vermelho e Branco (caulim e argilas), com cerca
de 30 indUstrias instaladas na regido de Iranduba e Manacapuru, que
atende as demandas da construggo civil no Estado do Amazonas. Os
excedentes sdo exportados para a Venezuela, pela rodovia BR-174.
Com a disponibilizagdo de gés natural, a consolidag@o deste segmento
passara pela substituicdo do processo industrial de queima da lenha,
gue embora renovavel pode provocar avango sobre matas nativas, o
gue permitira atender a padrdes internacionais de qualidade. Havera
também o aproveitamento do rejeito da argila (areia) como material
para a construcdo civil e a industria optica.

Ha também o Projeto Pitinga, localizado a 280 km da cidade
de Manaus, no municipio de Presidente Figueiredo, cuja producgéo
atende a mais de 60% da demanda brasileira pelo minério de estanho.
A partir do comando do projeto pelo Grupo Minsur, de capital pe-
ruano, estudam-se duas grandes ag0es: a exploragdo dos demais bens
minerais ali existentes, j& que se trata de provincia polimetélica (es-
tanho, nidbio/tantalo, zircdo, itrio, tério e aluminio) e a instalagdo de
uma planta de beneficiamento do estanho no Polo Industrial de Ma-
naus, que hoje é feito no Estado de S&o Paulo.

Estas agBes remetem a consideragéo de que hd um esforco na
diregdo da construcdo de cadeias produtivas no ambito local, visto
gue sdo inlmeras as possibilidades de desenvolvimento do setor mi-
neral no contexto do coragdo da floresta: hé energia disponivel para o
beneficiamento, h& recursos minerais e hd uma populagéo considerada
como de boa qualificagdo para atendimento das demandas do mer-
cado de trabalho.

A montante e a jusante de Manaus registram-se situacdes
muito diversas. A montante, a atividade econdmica em geral € in-
cipiente, mas algumas cidades estéo sendo palco de iniciativas di-
namizadoras da economia local: (1) Tefé, cuja producdo pesqueira
abastece 0 mercado colombiano, a montante, e 0 mercado de Manaus,
a jusante; esta previsto o plantio de 20 mil hectares de dendé, o que
poderéa constituir uma fonte de renda complementar para a agricultura
familiar e, tendo em vista que a produgdo precisa ser processada em
no méaximo 24 horas ap6s a colheita, exigird a localizagdo das uni-
dades de beneficiamento préximas ao local de plantio; (2) Codajas,
onde a organizacdo de uma cooperativa com gjuda da Suframa vem
tendo um surto de exportagdo de acai e frutas para a regido e para o
exterior; (3) Coari, que se dinamiza com as atividades da Petrobras;
(4) Manicoré, no médio vale do Madeira, concentra 22 associagles e
uma cooperativa com miniusina para beneficiamento da castanha; (5)
Carauari, no Vale Médio do Juru4 em plena mata, possui vérias
comunidades concentradas no entorno da Resex Jurua, dentre elas
destaca-se a Comunidade Roque, que extrai 6leo bruto de andiroba
para cosmético e combustivel para as empresas Cognis e Natura, que
abastece, via Manaus, o mercado paulista e europeu; (6) em Lébrea,
a Associagdo dos Produtores Agroextrativistas da Colonia do Sar-
dinha, no vale do rio Purus, organiza-se como cooperativa produtora
de dleos de castanha; (7) Tabatinga, localizada no vale do Alto So-
limdes, na triplice fronteira Brasil, Coldmbia e Peru, possui no seu
entorlno a cooperativa Santa Rosa que produz 6leo de castanha do
Brasil.

A jusante, descendo o rio, dentre outras cidades, tem-se (1)
Parintins, que se destaca como cidade turistica e como polo comercia
pecuarista; (2) Maués, municipio que detém 55,6% da producéo re-
giona de guarana (PAM, 2007) e que polariza um conjunto apro-
ximado de 20 municipios produtores desta espécie nativa da Ama-
z0nia, a partir de forte participagdo da Ambev nesta agroindUtria; (3)
Silves, onde as comunidades extraem 6leo de copaiba e da castanha
para fabricagdo local de sabonetes e xampu, como também ha ini-
ciativa de replantio de pau-rosa para retirada de 6leo essencial uti-
lizado no perfume Chanel ne 5; esta cidade destaca-se ainda pela
inovagdo congtituida pelo turismo caboclo, em que os turistas sdo
alojados nas préprias residéncias da populagdo local, iniciativa que
conta com apoio da ONG Avive na produggo de cosméticos enquanto
0 turismo € organizado por uma empresa italiana; e (4) Manaquiri e
Barreirinha, onde sdo utilizadas plantas medicinais e uma miniusina
para extracdo de 6leos para fitoterdpicos visa a implantagdo de uma
indistria de qualidade, a Biofarma.

Estratégias propostas

O coragdo florestal é dotado de recursos naturais que in-
teressam ao mercado mundial e sua posicéo € estratégica em relagdo
a integracdo sul-americana e a soberania nacional. Nele é possivel
estabelecer estratégias que visem minorar a dependéncia da economia
extrativista exportadora de matérias-primas, mediante incorporagéo do
conhecimento & produg&o.

Um novo padréo de desenvolvimento para a organizacdo da
base produtiva tera efeitos positivos no processo de integragdo sul-
americana e global, a partir de formas inovadoras de lidar com ques-
tdes comuns como a gestdo da &gua, a exploragdo de minérios e
madeira, 0 uso da hiodiversidade, a producdo de alimentos e os
modais de integracdo fisica condizentes com a natureza da regi&o.

A estratégia de desenvolvimento do coragdo florestal - e ao
desenvolvé-lo, sera defendido - ndo serd, portanto, alcangada por seu
isolamento produtivo, mas, sim, pela utilizagdo de seus recursos a
partir de técnicas e préticas do século XXI que ndo destruam a
natureza e incorporem e atualizem o saber milenar da populagdo
local. Trata-se de inovar em multiplas dimensBes, 0 que requer po-
liticas publicas novas, capazes de promover mudancas.

Os elementos centrais para que esta nova condicdo ganhe
escala e se consolide devem ser os seguintes. (1) articulagdo das
cidades com a floresta, como centros de cadeias produtivas, de pes-
quisas e de indlstrias; e (2) adogdo de técnicas modernas nas ati-
vidades extrativistas, tendo por base de sua organizagéo a oferta de
servigos ambientais.

Manaus como portal tecnologico da Amazénia e cidade mundial
tropical

Para que Manaus ganhe status de portal tecnolégico e se
constitua em cidade mundial tropical, isto é em um territorio capaz
de articular a expansdo de uma economia contemporanea pautada no
desenvolvimento sustentavel e na tecnologia de ponta, ha que se
contar com uma rede de cidades, cujo perfil de servigos torna-se um
fator crucial para o desenvolvimento da Amaz6nia no século XXI:
essas deverdo ofertar servigos ambientais, servigos convencionais pa-
ra atender as necessidades béasicas da populacdo bem como serem
capacitadas em servicos especializados avangados - financeiros, ju-
ridicos, consultorias de gestéo, marketing, entre outros.

Nesse contexto, Manaus poderia ser plangjada como uma
cidade mundia da marca "Amazonia' com base na prestacdo de
servigos ambientais, inclusive com uma bolsa de valores, gragas a sua
posicao impar frente as florestas sul-americanas.

Devera também liderar uma rede de cidades, constituida pe-
las cidades situadas, sobretudo, no médio e baixo curso dos afluentes
da margem direita do rio Amazonas, que, a partir da produgdo e
estrutura territorial inovadoras, poderdo constituir um cordao de "blin-
dagem flexivel" contra a destruicdo da cobertura florestal e demais
usos predatérios dos recursos naturais.



Redes de cidades e infraestrutura urbana

O corddo de "blindagem flexivel" seria constituido por uma
rede liderada por cidades dos Estados do Amazonas e do Amapa
assim definida:

(1) Maugés, na calha do Amazonas, polarizando a rede de
cidades constituida por Managuiri, Barreirinha, Abonari e Urucarg;

(2) Manicoré, no vale do Madeira, liderando a rede composta
pelas cidades de Apui, Novo Aripuand, Nova Olinda do Norte e
Humaitg;

(3) Labrea, no vale do rio Purus, liderando as cidades de
Camutama e Humaitg;

(4) Carauari, onde seria instalado um Laboratério da Flo-
resta;

(5) Tabatinga, no ato Solimdes, polarizaria uma rede com-
posta pelas cidades de Santa Rosa e Benjamim Constant, que se
conectaria com as cidades de Leticia e Isandia, na Coldmbia e Peru,
respectivamente; e

(6) Cruzeiro do Sul, no oeste do Estado do Acre, proximo a
fronteira do Brasil com o Peru.

Apesar dos municipios polarizados por Tabatinga néo apre-
sentarem significativa producéo de insumos para a bioindGstria flo-
restal, hd um imenso potencial pesqueiro e registro de iniciativa para
constitui¢do de cadeia produtiva do pescado; ha producéo madeireira
em Benjamim Constant e, sobretudo, as cidades transfronteiricas
constituem um ndcleo policéntrico estratégico para controle da fron-
teira, de onde poder-se-4 comandar o monitoramento de grandes ex-
tensOes florestais. Deve-se considerar a inclusdo futura de Eirunepé
nesta rede de cidades.

No Estado do Amap4, Laranjal do Jari lideraria a rede com-
posta pela cidade de Vitéria do Jari e Soure/Para.

A instdagdo de equipamentos e servigos - educagdo, ha-
bitagdo, saneamento, comércio e industria - é de fundamental im-
portancia para a convergéncia de novas redes. Serd necesséria a oferta
de cursos de capacitacdo e a instalagdo de laboratérios de pesquisa,
fundamentais para a sustentabilidade da populagdo e da producéo.

Extrativismo com ciéncia, tecnologia e inovagio

A margem dos grandes projetos e das estradas que marcaram
a ocupacdo da Amazonia nas décadas de 70 e 80 - exceto a Zona
Franca de Manaus e Urucu, que impactaram pouco a floresta - o
coracéo florestal persiste como extensa zona que adquire novo valor
no contexto mundial impulsionado pela CT&|. Sua organizagdo pode
e deve ser efetuada a partir da inovagdo e da criatividade, cons-
tituindo-se como uma fronteira de novo tipo de organizacéo do capital
natural e do conhecimento.

O acesso ao patrimonio genético da biodiversidade ama-
zbnica ocorre hoje de forma descontrolada, pondo em risco a desejada
reparticdo de beneficios. A organizagdo da coleta pelas populactes
locais, tanto para fins de produgdo industrial, quanto para fins da
pesquisa cientifica, traz poucos beneficios a essas populaces, ja que
a agregacéo de valor ocorre em outros locais, muitas vezes em outros
paises, nos quais a relagdo com aguela biodiversidade se perde devido
a produtos sintetizados a partir dela.

Tanto no caso dos produtos farmacéuticos como no caso dos
cosméticos, a competicdo hoje em dia se da em escala mundial, o que
leva a que a producdo local somente se torne viavel com inves-
timentos em pesquisa para viabilizar a produgéo e comerciaizaggo
em larga escala. E preciso priorizar cidades para receber investi-
mentos publicos, em especial em energia, transportes de cargas, se-
guranca e educagdo, de forma a desenvolver instituicdes de ensino
que devem nuclear especialidades cientificas, para, dessa forma, atrair
pesquisadores e, como resultado, assegurar a disponibilidade de méo
de obra especializada necesséria ao investimento produtivo.

A industria de biotecnologia brasileira engloba hoje cerca de
300 empresas, na maioria Micro e Pequenas Empresas (MPE) e é
irrelevante 0 nimero dessas empresas na regiao amazonica. Para
suprir este desequilibrio, desde maio de 2008 o Governo Federal vem
implementando uma Politica Plblica para Biotecnologia, cuja for-
mulacdo e avaliagdo contam com a participagdo da sociedade por
meio do Férum de Biotecnologia.

Nesta Politica, o Centro de Biotecnologia da Amazonia, lo-
calizado em Manaus e subordinado a Suframa, depois de solucio-
nados os problemas de marco legal, ter4 por missdo promover os
negacios resultantes das pesquisas nele desenvolvidas.

Para a promogdo comercia de "Produtos da Amazonia pro-
duzidos na Amazobnid', ha instrumentos que poderiam favorecer o
desenvolvimento de uma rede de cidades biotecnoldgicas na Ama-
zOnia.

Em termos de desoneragdo para fins de exportagdo ha os
beneficios fiscais das Zonas de Processamento de Exportacdo (Lei n@
11.508, de 2007 aterada pela Lei n? 11.732, de 2008) e do Aeroporto
Industrial (Instrugdo Normativa MF/SRF 241/2002). Em termos de
estruturagdo das cadeias produtivas, ha o programa de Arranjos Pro-
dutivos Locais do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Co-
meércio Exterior. Assim, considera-se gue 0 momento € propicio para
0 aproveitamento do imenso potencial existente no coragdo florestal
para produgdo de farmacos, t8o essenciais a salde plblica do povo
brasileiro, destinada a0 mercado interno e com apoio de politicas
publicas nacionais.

Algumas iniciativas ja existem em comunidades cuja pro-
dugdo é comprada por empresas de Manaus que navegam até 700 km
pelo rio Amazonas e seus afluentes, para utilizéla na producéo de
cosméticos. A competicdo com os grandes |aboratérios farmacéuticos
mundiais pode ser enfrentada por se tratar de um mercado doméstico
e por ser apoiada por politicas publicas.

Implantagio de vilas agroindustriais

No entorno das cidades da rede acima delineada, devera ser
planejada a implantagdo de vilas agroindustriais que congreguem pro-
dutores familiares, de tal modo que sgja criada uma densidade or-
ganizacional e escala de producéo em sistemas que combinem bioe-
nergia para a manutencéo do empreendimento e alimentos para for-
necimento as cidades préximas, condiggo bésica para viabilizagdo do
projeto. Nas florestas publicas, ha a possibilidade de implementar o
manejo florestal sustentével para a exploragdo madeireira, ndo ma-
deireira e de servicos em conformidade com as estratégias previstas
naLei n2 11.284, de 2 de margo de 2006, que dispde sobre a gestdo
de florestas publicas para a producdo sustentéavel no ambito dos 6r-
géos federais, estaduais e municipais competentes.

Logistica de transportes

O acance das estratégias propostas para esta Unidade Ter-
ritorial recomenda situagdo de forte governanca para a recuperagéo da
rodovia BR-319, que por atravessar extensa area de floresta ombrdéfila
densa requer extremos cuidados. Deve-se optar pela implantagdo da
rodovia nos moldes de uma “estrada-parque”, ouvido o Comité Gestor
da BR-319, criado pela Portaria Interministerial n? 1, de 19 de margo
de 2009, cumprindo-se também com todos os requerimentos previstos
para seu licenciamento e com a protecéo e implementagdo das Uni-
dades de Conservacdo na &ea de influencia da rodovia, segundo
determinagdo do Grupo de Trabaho Interministerial da BR-319.

Manuten¢do da Zona Franca de Manaus

Estudo econométrico indica que a presenca do polo industrial
permitiu a redugéo do desmatamento em cerca de 40% (periodo desde
1967) no Estado do Amazonas (MACHADO et al., 2009).

Neste sentido, e diante da importancia do PIM como sede da
finalizacdo das cadeias produtivas, considera-se importante a mar
nutencdo dos incentivos fiscais que fomentam a producdo industrial
na Zona Franca de Manaus, fato que concorre para a atracdo de
investimento em novos clusters industriais, tais como, polos gaso-
quimicos, fertilizantes, de cerdmica branca, indUstria 6tica, biocos-
méticos e farmacos, a partir do aproveitando dos recursos da bio-
diversidade e da geodiversidade.

Oferta de servi¢os ambientais

Quanto aos servigos ambientais, deverdo ser consideradas as
fungdes de todos os componentes dos ecossistemas e hdo permanecer
atrelado somente ao mercado global de carbono. As cidades sele-
cionadas como centros industriais do extrativismo avangado dever&o
sediar pesquisas relativas aos multiplos servicos ambientais que os
diferentes ecossistemas localizados no coragéo florestal dotam o Bra-
sil e o planeta. Um diddtico exemplo reporta a grande quantidade de
umidade acumulada num cinturdo localizado a 12-16 km de altitude,
formado gragas ao papel que a floresta desempenha no ciclo hi-
droldgico, os chamados "rios voadores', responsaveis pelo meca
nismo de chuvas necessérias ao agronegécio do centro-sul do Pais. As
pesquisas deverdo responder em que medida a producdo de &gua e de
alimentos tem relacdo direta com a manutencdo da integridade dos
ecossistemas e quais mecanismos compensatorios poderdo ser ins-
tituidos para promover a manutengéo da floresta em pé.

Outra questdo a ser considerada refere-se a participagdo da
manutencdo da cobertura florestal nas metas de reducdo das emissdes
de carbono, assumidas pelo Brasil perante a comunidade interna-
ciona. A Politica de Prevencdo e Combate ao Desmatamento, as-
sociando medidas de comando e controle com incentivo a recon-
versdo produtiva, fortalecem a perspectiva de consideracéo da floresta
ndo somente como uma mera circunstancia de oferta de madeira, de
carvéo, de obstaculo para a ocupagdo do territério.

Regulacgio da extragdo de produtos da floresta
a) Certificacéo

Em relacdo & extragdo da madeira, seja ela oriunda da flo-
resta nativa ou da plantada, o processo de certificagdo é caro, hoje
esta limitado ao modelo desenvolvido pelo Forest Stewardship Coun-
cil (FSC) e congtitui requisito obrigatério em mercados com con-
sumidores ambientalmente conscientes. Como alternativa a este mo-
delo, a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas criou outro me-
canismo de certificagdo, denominado Cerflor, mas que ainda ndo tem

a mesma forca do FSC. E necessario equacionar o gargalo de cer-
tificagdo de origem, visto que nem o IBGE detém de forma segura as
estatisticas do setor madeireiro. Quando se identifica um centro ur-
bano dotado de inimeras unidades de processamento de madeira e
sem o registro dos respectivos fluxos de insumos, depreende-se que
as unidades foram abastecidas pelo comércio ilegal, e consequen-
temente, sem a observancia dos padrdes de sustentabilidade que a
atividade de extracdo demanda.

b) Zonas de Processamento de Exportacdo (ZPE) e Arranjos Pro-
dutivos Locais (APLS)

Assim, para superar os gargalos do mercado madeireiro, se-
réo necessérias medidas que passam pela adogdo de mecanismos de
promogdo de investimentos, como as Zonas de Processamento de
Exportagdo e Arranjos Produtivos Locais do Governo Federal, que
podem favorecer a atracio de investimentos baseados na exploragdo
manejada da madeira e na producgdo local de produtos dela derivada,
inclusive méveis de design avancado. Para que tal decisdo surta
efeito, sera preciso definir reas prioritarias com potencial de atragéo
de investimentos, tarefa que muito bem cabe ao Servico Florestal
Brasileiro e ao Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento,
em consonancia com as demais diretrizes do MacroZEE.

Organizacao e comercializagdo da producéo de produtos madeireiros
e ndo madeireiros

Quanto a organizagdo da producdo, sera necessario (1) de-
senvolver tecnologias que correspondam ao padrdo que se desgja
imprimir - escala com sustentabilidade e geragdo de renda -, (2)
apoiar as comunidades locais para que possam assumir formas de
producdo e de gestdo comunitéria e se beneficiar de mecanismos de
destinag@o ndo onerosa de florestas publicas e (3) organizar a co-
mercializacdo dos diversos produtos oriundos da floresta - madei-
reiros e nd madeireiros.

Registre-se que quando o mercado néo faz, o Estado assume
0 papel de fomentador a constituicdo do mercado. Neste papel, o
Estado pretende criar Zonas de Desenvolvimento Extrativista (ZDEs)
- polos de industrializagdo da producéo fomentados por regimes fis-
cais e crediticios favoraveis e por investimentos coordenados pela
Uni&o e os estados -, a serem localizados, por exemplo, no Estado do
Amap4, dando continuidade a0 modelo acima referido (SAE, 2009).

Neste sentido, o Estado do Amazonas demanda também a
criagdo de ZDEs nas regides do Alto Solimdes, no médio e alto Rio
Negro, no alto rio Purus e no Rio Jurug o que devera ser alvo de
andlise de factibilidade.

Esta estratégia podera ser extensiva as Terras Indigenas, cu-
jas populagdes necessitam de apoio no sentido de produzirem e sa-
tisfazerem suas necessidades materiais sem destruir suas culturas e
seus territérios. Exemplos de iniciativas possiveis correspondem ao
fomento as cadeias produtivas da sociobiodiversidade (artesanato,
castanha, 6leos, cipds e fibras), a estruturaco de cadeias produtivas
de pesca e da mandioca e, inclusive, possibilidade de sua utilizagéo
na produgdo de etanol em peguenas usinas, para supri-los de com-
bustivel liberando-os do contrabando da gasolina nas fronteiras po-
liticas, como é o caso em S&o Gabriel da Cachoeira

Por sua vez, nos blocos correspondentes as UCs de uso
sustentavel, estas podem contemplar a organizagdo da exploragéo de
produtos madeireiros e ndo madeireiros, a partir dos seus respectivos
planos de mangjo, fato que ndo declina do apoio e reforgo das en-
tidades governantes. No Estado do Amazonas estratégia en-
contra-se em estagio avancado, resultando na implementagdo do de-
senvolvimento socioecondmico e socioambiental em dezessete UC's
estaduais.

Enfim, o coracdo florestal é a &rea privilegiada para a ino-
vagdo e para abrigar tecnologias avangadas como a biomimética, a
industria do conhecimento da natureza. IndUstria que procura apren-
der com a natureza e a copia, focalizando a aplicagdo de sistemas e
métodos bioldgicos encontrados na natureza para o desenho de sis-
temas de engenharia e outras tecnologias (SMERALDI, 2009), a
exemplo da borboleta azul, espécie endémica da Amazonia que serviu
de protétipo para estruturas utilizadas na inddstria 6tica.

Mineracéo

Esta regido engloba bacias sedimentares, campos de petréleo
em desenvolvimento e producdo relevante para o desenvolvimento
regional. O potencial para novas descobertas de reservas de petr6leo
e gas natural poderd motivar futuras licitagbes de blocos explora-
térios, o que indica a possibilidade de desenvolvimento de novas
atividades de petréleo e gés. Os novos empreendimentos devem con-
siderar o conhecimento adquirido pelas experiéncias ja instaladas na
regido, e contribuir com o desenvolvimento das comunidades pro-
ximas.

Exploracdes minerais de porte médio e pequeno tém, tam-
bém, o seu lugar no coracdo florestal.



A mineragdo em Terras Indigenas pode vir a ser uma ati-
vidade geradora de trabalho e renda para os grupos indigenas, desde
que sgja uma decisdo autdnoma dos povos envolvidos e redizada
mediante critérios e condi¢des pactuadas coletivamente, observada a
legislagdo em vigor. No momento em que se discute a possibilidade
de abertura da exploragdo mineral por grandes empresas, inclusive
estrangeiras, é urgente estabelecer as condi¢les necessdrias para que
0s grupos indigenas ndo sejam excluidos dessa atividade. A regulagéo
da mineragcdo em estudo no Congresso deve contemplar as espe-
cificidades da floresta ombréfila densa e suas particularidades.

Fomento ao turismo

Fonte de riqueza a considerar €, também, o turismo, cuja
organizagdo ja foi iniciada no Estado do Amazonas, com base em
Manaus.

Cumpre lembrar, contudo, que o turismo ndo depende gpenas
do interesse visua ou da excentricidade que um sitio desperta. E uma
atividade que exige investimentos macicos e capacitacdo para O ser-
vigo avangado que ele demanda.

A exemplo do turismo caboclo, de Silves, sera necessario
criar uma politica de turismo adequada aos pequenos circuitos pré-
prios da realidade amazdnica, o que requer ainda esforgco do Estado
no sentido de consolidar esta modalidade.

Fortalecimento do corredor ecoliogico da Amazonia Central

Importante registrar que, em termos das politicas ambientais
vigentes no Brasil, a simples implementacdo de Unidades de Con-
servacdo ndo tem garantido a sustentabilidade dos sistemas naturais,
seja pela descontinuidade na manutencdo de sua infraestrutura e de
seu pessoal, sgja por sua concepcdo em ilhas ou, ainda, pelo pequeno
envolvimento dos atores residentes no seu interior e entorno.

Atento a estas questdes, o Ministério do Meio Ambiente, por
meio do Programa Piloto para a Protegéo das Florestas Tropicais do
Brasil, iniciou em 1997 as tratativas para a implantagdo do Projeto
Corredores Ecoldgicos que, iniciado em 2002, atua em duas &reas: 0
Corredor Central da Mata Atlantica (CCMA) e o Corredor Central da
Amazbnia (CCA).

Conceitualmente, corredores ecol 6gicos constituem éreas que
possuem ecossistemas florestais biologicamente prioritérios e viaveis
para a conservagdo da biodiversidade - compostos por conjuntos de
Unidades de Conservacao, Terras Indigenas e éreas de intersticio -, e
seu estabelecimento tem a funcdo de reduzir ou prevenir a frag-
mentagdo das florestas existentes, por meio da conexdo entre di-
ferentes modalidades de éreas protegidas e outros espagos com di-
ferentes usos do solo.

Abrangendo uma &rea de 523.056,744 km?, com 93% da
floresta conservada, o CCA corta as bacias hidrogréficas dos rios
Negro e Solimdes e diversos outros rios de primeira grandeza, es-
tendendo-se desde a fronteira com a Colémbia e o Peru até o limite
do Estado do Amazonas com o Estado do Pard&. Em seu perimetro
esta localizada a Reserva da Biosfera da Amazonia Central e mais
quatro sitios do patriménio mundial natural - Parque Naciona do Jall,
Estacdo Ecoldgica de Anavilhanas e as Reservas de Desenvolvimento
Sustentével de Mamiraua e Amana -, que reforgam a relevancia mun-
dial desta area e a urgéncia de agOes concretas de conservagdo e
desenvolvimento. Além destas, 0 CCA abrange 17 Unidades de Con-
servacdo Federais, 14 Estaduais, 15 Municipais e 13 Reservas Par-
ticulares do Patriménio Natural. Acrescem-se 65 Terras Indigenas,
sendo 37 demarcadas e 28 homologadas, e um Corredor Ecoldgico
Urbano.

Sua implementag&o tem por objetivo (1) reduzir a fragmen-
tac8o florestal, mantendo ou restaurando a conectividade da paisa-
gem, e facilitar o fluxo genético entre as populagfes; (2) plangar a
paisagem, buscando conectar as Unidades de Conservagdo existentes;
(3) demonstrar a efetiva viabilidade dos corredores ecol 6gicos como
uma ferramenta para a conservagéo da biodiversidade na Amazonig;
(4) promover a mudanga de comportamento dos atores envolvidos, a
partir do fomento as oportunidades de negécios, incentivos as acoes
promotoras da conservagdo ambiental e do uso sustentavel, incor-
porando a vertente ambiental aos projetos de desenvolvimento.

Em sua implementagéo, o CCA desenvolve uma abordagem
abrangente, descentralizada e participativa, permitindo que governo e
sociedade civil compartilhem a responsabilidade pela conservacéo da
biodiversidade. Juntos, plangjam a utilizacdo dos recursos naturais e
do solo e envolvem e sensibilizam instituigdes e pessoas, criando
parcerias nos niveis federal, estadual, municipal, com o setor privado,
sociedade civil organizada e moradores de entorno das éreas pro-
tegidas.

Ao associar plangjamento com conservacdo e desenvolvi-
mento econdmico, o CCA configura-se em um tipo de ordenamento
territorial diferenciado: em sua concepgéo e prética foram incorpo-
rados os conceitos de gestdo territorial, ecologia da paisagem, edu-
cagcdo ambiental, ecoturismo, préticas agroflorestais, restauracdo de
areas de preservacdo permanente e reservas legais.

Assim, o CCA constitui uma politica publica que deve ter
caréter permanente no Corag&o Florestal. Neste contexto, ressalte-se a
efetiva parceria do Governo do Estado do Amazonas neste projeto,
visto sua incorporagdo ao ZEE estadual, o que garante a sua con-
tinuidade e, por conseguinte, sua sustentabilidade.

Sintese das Estratégias para a Unidade Territorial

e Estruturar uma rede de cidades (Manaus e cidades do médio e
baixo curso dos afluentes da margem direita do rio Amazonas)
gue constituira um cordao de "blindagem flexivel" contra a des-
truicao da_cobertura florestal, utiljzando o capital natural com
base em CT&| como aternativa a expansao da fronteira agro-
pecuéria

 Impulsionar o desenvolvimento de Manaus como cidade mundial
da marca AmazOnia, com base na prestacdo de servicos am-
bientais Fncl usive com uma bolsa de valores para este fil m% e
gglmo polo para a difusdo de técnicas modernas a produgéo lo-

® Incentivar a remuneracéio dos servicos ambientais, através da ma-
nutencdo das formacoes_vegetals primarias e da promo de
pesquisas sobre as multiplas possibilidades de pagamento dos
servigos ambientals, para além do carbono.

o Fomentar investimentos em pesquisa para viabilizar a producs
local e a comercializagcdo em larga escala de produtos farma-
céuticos e cosmeticos que se valham da rica biodiversidade ama-
zbnica, com justa reparticdo de beneficios.

o Adotar mecanismos para a promogdo de investimentos (como as
Zonas de Processamento de Exportagéo e os Arranjos Produtivos
Locais) que possam favorecer a exploracdo manejada da madeira
e a producdo local de produtos dela derivada, inclusive moveis de
design avangado.

» Promover a certificagdo dos produtos florestais e fiscalizar a ex-
tracao, o transporte € o comércio irregular da madeira e de outros
produtos florestais.

° Implantar, em detrimento dos projetos de assentamento conven-
cionais, vilas agroindustriais que congreguem agricultores fami-
liares, criando dengdade organizacional € escala de producao em
sistemas_com gestdo comuiitaria que compinem a producéo de
bioenergia para a manu,tenagao do empreendimento e de alimentos
para fornecimento as cidades préximas.

o Garantir que gs empreendimentos minerarios e as exploragoes de
petroleo e gés contribuam para a geracép de emprego € renda
Ba[a_ a regiao, contemplando as particularidades da floresta om-

rofila densa e pactuando a insercéo dos povos indigenas nas
atividades desenvolvidas em suas terras.

o Promover a atividade turistica a partir de uma poljtica adequada
a0s pequenos circuitos proprios da realizada amazonica, a exem-
plo do turismo Caboclo de Silves.

o Manter os incentivos fiscais que fomentam a produgdo industrial
na Zona Franca de Manaus, promovendo o aproveitamento dos
recursos da biodiversidade e da geodiversidade amazonicas.

» Recuperar a rodovia BR-319 (Porto Velho-Manaus) em um quadro
de forte governanca e nos moldes de uma estrada-parque.

o Fortalecer o corredor ecoldgico da Amazodnia Central, associando
as agoes de conservacdo € gestao territorial a iniciativas de de-
senvolvimento_ econdmico, mediante uma abordagem descentra-
lizada e participativa.

 Implantar um processo de concessdo de terras a ser renovado em
funcdo dos resultados socioambientais obtidos, resguardando a
titularidade em nome da Unido, impedindo o fracionamento da
area em lotes e evitando a consequente especulacdo imobiliaria e
expulsdo das comunidades.

o Permitir a implantac8o de projetos de assentamento diferenciados
(Projeto de Desenvolvimento Sustentavel - PDS, Projeto de As-
sentamento Agroextrativista - PAE e Projeto de Assentamento
Florestal - PAF) somente para contemplar comunidades extra-
tivistas preexistentes, evitando-se, a0 maximo, a atracao de pes-
soas de outras areas.

O Defesa do Pantanal com a valorizagdo da
cultura local, das atividades tradicionais e do turismo

Caracterizagdo da unidade

Essa unidade (Figura 12) compreende o Pantanal Mato-Gros-
sense, ou Pantanal do Paraguai, e o Pantanal do Guaporé, no sudoeste
do Estado de Mato Grosso, limite com o chaco boliviano.

Caracteriza-se como um territério-zona no ambito do Ma
croZEE por tratar-se de uma das maiores extensdes de éreas aagadas
do planeta, bastante conservadas em fungdo das limitagbes de uso
estabelecidas pelas caracteristicas dos ambientes naturais, em especial
0 pulso de inundagdo, que determina a variagdo de paisagens nos
pantanais, alternando periodos de cheia e seca, associada a abun-
dancia de fauna e flora e as formas de ocupagdo, que Ihe conferem
destague nacional e internacional.

Em funcdo destes aspectos, o Pantanal Mato-Grossense foi
declarado patrimoénio naciona pela Constituicéo de 1988 e, por isso,
todas as atividades ai desenvolvidas sdo condicionadas a prioritéria
conservacdo dos recursos naturais, importancia esta também reco-
nhecida pela Unesco em 2000, que o considerou reserva da bios-
fera

Essas duas grandes &reas Umidas, com aproximadamente 71
mil km?, interligam-se pela semelhanca de aspectos fisico-bidticos,
condicionados pelas declividades quase nulas, 0 modelado plano e as
caracteristicas de solos que dificultam o escoamento dos rios Paraguai
e Guaporé, provocando um barramento natural dos seus afluentes, o
gue as torna areas sujeitas a inundagOes periddicas ou permanentes.
S0 congtituidas por (1) planicies fluviais - faixas que margeiam os
cursos d'agua e onde comumente ocorrem lagos de meandros e mean-
dros abandonados, diques marginais e ilhas; e (2) pantanais - conjunto
de planos altimetricamente baixos e declividades inexpressivas, con-
tendo éreas abaciadas, sujeitas a inundagdes periddicas e permanen-
tes, onde ocorrem fei¢Oes variadas, destacando-se os leques auviais,
"baias’, "cordilheiras’ e "corixos".

Tais éreas sdo originadas pela acumulagdo de sedimentos
cenozoicos, compostos por aluvides recentes, conformando planos
nivelados entre 80 e 150m e coberturas pedoldgicas tipicas de éareas
alagadas, com predominio de solos hidromorficos, com aproveita-
mento agricola restrito devido & sua saturagdo hidrica, sendo uti-
lizados para pastoreio extensivo.

Os dois pantanais apresentam vegetacdo de savana, com fi-
sionomia predominante de savana gramineo-lenhosa, manchas de sa-
vana arblrea, savana parque e contatos savana parque/floresta es-
tacional/savana, com elevado grau de conservagéo, variando sua com-
posicéo em funcdo das condicBes de umidade, regime de inundacéo e
propriedades dos solos.

Em especia as &reas inundaveis das nascentes do rio Gua-
poré possuem alta diversidade bioldgica, onde se alternam formagoes
florestais aluviais e estacionais, contatos de savana/floresta estacional
e dada sua proximidade com outros biomas, um ecétono de extrema
importancia biolégica de savana (savana estépica, savana parque,
savana arborea aberta), bem conservadas, onde ocorrem habitats es-
pecificos, associados ao regime de inundag&o.

As manchas de floresta estacional permelam esses pantanais,
em especia aquelas florestas secas de rica diversidade biologica, que
constituem o bosque seco chiquitano, que possuem grande simila
ridade floristica com a flora do Pantanal e do Cerrado e que se
estendem desde a Provincia de Chiquitos, na Bolivia, até aquelas
areas incluidas no bioma Amazodnia, na regido do Alto Guaporé.

Essa variedade de tipos de vegetagdo e 0 mecanismo natural
do fluxo sazonal da &gua entre o plandto e o pantanal sfo os grandes
responsaveis pelas condigdes tdo peculiares de vida na regido pan-
taneira, que condicionam a ocorréncia de habitats especificos.

E a produtividade anual da planicie que propicia a abun-
dancia sazonal de fauna, isso porque o ciclo anua de seca e enchente
favorece o aparecimento de nichos aimentares e reprodutivos e cons-
titui uma passagem para vertebrados terrestres, aguéticos e semia
qudticos, caracterizando a regidao como rota de migracdo e area de
reproducdo de muitas espécies animais, com excelente potencial para
0 ecoturismo e o turismo contemplativo.

Neste MacroZEE, o planato que circunda a planicie pan-
taneira ndo integra a area de abrangéncia desta Unidade Territorial.
Porém, influencia fortemente suas condigdes, uma vez que é no pla-
nalto que os rios afluentes da margem esquerda do alto curso do rio
Paraguai nascem, onde a atividade agropecuéria ganha expressdo e
onde o relevo predominantemente plano determina uma reducéo na
velocidade do fluxo e acumulagdo de sedimentos.

Na planicie, a principal atividade econdbmica é a pecudria,
praticada ha dois séculos. O tipo de criagdo € extensivo em sua
grande maioria (1 animal para cada 3 hectares), utilizando o pasto
nativo. Estudos recentes da Embrapa Pantanal reportam cerca de
3.500 fazendeiros no Pantana cujas propriedades devem ter area
minima de 10.000 hectares para serem consideradas economicamente
vidveis. A pecuédria na planicie também sofre limitagbes de produ-
tividade relacionadas as condigdes ambientais de inundaggo. Os mo-
delos de pecudria extensiva no planalto sdo considerados mais pro-
dutivos e modernos atualmente, resultando na maior competitividade
nos mercados de carne interno e externo. No Pantanal nascem, por
ano, em média, 40 bezerros por 100 vacas, enquanto que no planalto,
imune as inundagBes, a média chega a 90 por 100. Os grandes la-
tifindios ocupados para a pecudria nas novas fronteiras de colo-
nizacdo passaram a concorrer com as fazendas tradicionais do Pan-
tanal, as quais, em sua maioria, entraram em processo de decadéncia.
Algumas adotaram a criacdo da raga Zebu, da variedade Nelore,
usando metodologias mais modernas para a sua reprodugdo, com 0s
bezerros machos sendo vendidos depois da desmama, para fazendas
fora do Pantanal que fazem recria e engordam para a venda.

O parcelamento das fazendas para a divisdo de herangas
(VALVERDE,1972) e ocorréncia de maiores extensdes e nimero de
cercas, a adocdo de novas medidas diferentes das tradicionais na
pecuéria, tais como: controle sanitério, melhoramento da raca, des-
matamento das cordilheiras (areas ndo alagaveis) para a introducéo de
forrageiras, queimadas para a manutencdo das pastagens, também
formam o rol nas mudancgas efetuadas na atual fase da pecuéria no
Pantanal. A introdugdo do gado na regido trouxe, posteriormente, a
entrada de outro mamifero, o cavalo pantaneiro. Sua introducéo for-
taleceu alida com o gado, contribuindo para estabelecer a pecuéria no
Pantanal.

Considerando-se 0s municipios de Céceres, Santo Antonio
do Leverger, Bardo de Melgago, Curvelandia e Poconé, o rebanho
bovino nestas cidades pantaneiras somava, em 2006, 1,95 milhdo de
cabegas, que juntamente com o rebanho de Vila Bela da Santissma
Trindade, no Pantanal do Guaporé, de 890 mil cabegas, representam
10,6% do rebanho mato-grossense, que naguele ano era de 26 mi-
Ihdes de cabegas, cerca de 1% do rebanho nacional.

Mesmo sendo a pecuéria a principa atividade econdmica da
regido, seu impacto é moderado sobre 0 ecossistema, uma vez que ela
forgcosamente se adapta aos ciclos de cheia e vazante e trabalha com
escalas moderadas e técnicas tradicionais; mesmo assim, existem pro-
blemas graves, particularmente decorrentes da ampliagéo da &rea ocu-
pada com pastagens e da utilizagdo de ervas exdticas e ndo nativas,
pondo em risco o equilibrio ecoldgico regional.



A dinamica econdmica da regido foi fortemente influenciada
na década de 80 e no inicio dos anos 90 pelo elevado potencia
aurifero, principalmente em Poconé e em Nossa Senhora do Li-
vramento, explorado por meio de uma atividade garimpeira que cau-
SOU impactos negativos no ecossistema, principalmente pela forma da
extragdo do minério.

A presenca de pequenos estabel ecimentos agropecuérios tam-
bém constitui caracteristica importante nessa regido, estando con-
centrados no entorno e interior das éreas alagadas, particularmente no
municipio de Céceres. Bastante articuladas e atuantes nas questfes
politicas, econdmicas, sociais e ambientais do Estado e da regido,
estdo presentes na regido cerca de 150 comunidades tradicionais, com
mais de 6 mil familias, e 74 assentamentos da reforma agréria, nos
quais residem aproximadamente 5,5 mil familias.

A atividade turistica no Pantanal apresenta alto potencial,
tendo Céceres como cidade polo conhecida como "Princesinha do rio
Paraguai”, destacando-se a pesca esportiva e o famoso "Festival In-
ternacional de Pesca', considerado o maior do género em &gua doce
no mundo. Poconé, municipio tido como ponto de partida para o
acesso a0 Pantanal por via terrestre, através da rodovia Transpan-
taneira, também é conhecido pelas suas tradicionais festas e por suas
comidas tipicas. Santo Antdnio do Leverger e Bardo de Melgago, o
mais pantaneiro dos municipios, com apenas 2,5% de seu territério
em terra firme, ddo acesso as baias de Chacororé e Sid Mariana,
dotadas de beleza cénica deslumbrante.

Outra particularidade desta regido é a cultura pantaneira, um
potencial a ser valorizado, destacando-se, aém da relagdo homem-
ambiente natural, as inter-relacdes entre os elementos sociais tipicos
deste universo, representados pelos pantaneiros, fazendeiros, pedes,
ribeirinhos, pescadores, quilombolas, chiquitanos e agricultores fa-
miliares, todos interligados e chegando mesmo a confundirem-se nos
costumes, hébitos e crengas.

Até o inicio do século XX, a érea ocupada no Estado de
Mato Grosso era o Pantanal, com suas cidades de apoio, Cuiab4,
Poconé, Nossa Senhora do Livramento, Santo Antonio do Leverger,
Diamantino e Rosé&rio Oeste. Esta regido mantinha contato com o
restante do Pais e com o exterior por meio da navegagdo Cuiabé
Paraguai-Parané e, assim, desenvolveu costumes e atitudes que fa-
cilitavam a coexisténcia do homem com o meio fisico-bictico.

A cultura do pantaneiro apresenta dois tipos humanos que
habitam o Pantanal: o fazendeiro, com uma base no Pantanal e outra
na cidade, onde estabelece relagbes com a cidade, e o pefo pan-
taneiro, vivendo em comunidades rurais ou nas fazendas de gado, que
estabelecem relagbes com a cidade por meio do fazendeiro ou da
lideranca local.

A coesdo nas comunidades acontece a partir de compadrio e
de pertinéncia a um grupo comunitério restrito. As irmandades em
torno de uma santidade de devogdo, para cuja festa cada membro da
comunidade contribui com algum bem ou trabalho, funcionam como
um elemento identificador e diferenciador de grupos humanos. Outras
vezes, essa coesdo é construida a partir de histérias das faganhas de
seus antepassados, quer sgja pela valentia ou de alguma habilidade
nem sempre ainda existente.

A lideranga comunitaria € quase sempre exercida pelo ele-
mento de ligacdo entre a comunidade e a cidade, muitas vezes o Unico
capaz de traduzir uma linguagem em outra. Outras vezes, € o cidaddo
de memodria privilegiada, contador de "causos' veridicos e fanta
siosos, capaz de construir a linha do tempo, dando unidade ao pas-
sado e o presente da comunidade, ou a liderangca € exercida pelo
"conhecedor do local", que coordena o trabalho coletivo da pequena
criacdo ou da extragdo de madeira porque conhece "cada pamo da
quelas terras’. A "bendi¢@0" e as curas com plantas e animais estéo
sempre presentes na vida da comunidade e foram catalogadas cerca
de 60 espécies de plantas medicinais e nove tipos de produtos animais
usados em cura.

A habilidade no trabalho com o gado, na doma de equinos e
na preparacéo dos equipamentos de montaria sdo fatores de destaque
entre os pantaneiros. Lagar o gado € mais um prazer do que um
trabalho. Enfeitar o cavalo para visitar a "curruteld’ vizinha ou o
compadre, ou ir a festa, € uma necessidade a qual nenhum pantaneiro
que se preze deixa desatendida

A base alimentar do pantaneiro € a carne bovina. Para acom-
panhar a carne usa-se um pouco de arroz, mandioca, feijdo e trigo
para fazer bolo. A pagoca de carne seca, a carne com arroz, a carne
frita, a carne ensopada e a carne assada formam a base da ali-
mentagdo. O guarana de ralar, para despertar, para dar apetite no final
da manha e para refrescar, no meio da tarde, é outra presenga co-
tidiana.

A relacdo do homem com a natureza é respeitosa e até
mesmo animica. Existem os dias ou épocas certas para a colheita de
ervas medicinais ou para abate de animais. A ndo observancia das
datas pode implicar perda do efeito esperado ou, até mesmo, castigos.
Os animais domésticos e selvagens ndo sd0 Vistos apenas como um
recurso a ser utilizado, mas como entidades que carregam alguma
finalidade propria

Nas cidades antigas, ficaram congeladas, na rigidez das ma-
nifestacdes folcléricas de eventos, algumas manifestagdes culturais
que faziam parte do conjunto de instrumentos de sobrevivéncia da
populacdo tradicional. As festas de cururu e siriri, a danga de Séo
Gongalo, a danca dos mascarados, que tinham fungao de agregacao da
comunidade, de cura de pequenas cicatrizes sociais, ou de religacéo
espiritual, sdo hoje praticadas nas cidades como espetaculo turistico.
No meio rural, principalmente nos municipios de Bardo de Melgaco,
Santo Antonio do Leverger e Nossa Senhora do Livramento, essas
festas ainda guardam muito do cunho comunitério.

Além das similaridades fisico-bidticas, o Pantanal do Gua-
poré e Pantanal do Paraguai abrigam povos e comunidades tradi-
cionais que possuem uma relagdo histérica de proximidade, migragéo
e trocas entre si. Um exemplo disso sdo as diversas comunidades
indigenas (Chiquitano) que ocupam as duas éreas. Além de todas
estas caracteristicas, € necessario dizer que os quilombolas e in-
digenas que ocupam a regido mantém um regime de propriedade
comum das pastagens nativas e da biodiversidade como um todo, de
maneira que a propriedade coletiva (comunal) garante a integridade
do ecossistema utilizado, fato que ensga uma andlise da conexdo
cultural existente entre o Pantanal do Paraguai e o Pantanal do Gua-
poré. Assim, as caracteristicas fisico-bioldgicas (semelhangas floris-
ticas, geologicas e outras) e as culturais (regimes de propriedade
comunal e grupos culturalmente associados) justificam a integragéo
dos dois pantanais na mesma Unidade Territorial do MacroZEE.

Atualmente as populagdes tradicionais do Pantanal do Pa-
raguai sofrem um processo de adaptac@o de seus saberes para con-
viver com a modernidade, com intensas interacdes e substituicdes de
aspectos antigos e novos, nos papéis desempenhados pelas identi-
dades sociais pantaneiras no contexto da estrutura produtiva, inter-
ferindo nas relagBes de trabalho, nas alteragdes dos hébitos e com-
portamentos, ou sgja, nos aspectos da cultura imaterial e material.
Embora haja uma significativa distancia entre o mundo das ideias,
representado pelo discurso do desenvolvimento sustentével, e a rea-
lidade concreta, baseada na |6gica de maior produtividade econdmica,
certos aspectos culturais tradicionais que resistem as inovagdes po-
dem representar uma alternativa para a construgdo do meio ambiente
equilibrado, patriménio das geragtes vindouras.

Nesse sentido, segundo Rosseto (2009) atualmente as trans-
formagBes observadas nos aspectos da cultura material e imaterial
estéo atreladas a processos macroecondmicos tais como os diversos
programas/politicas plblicas direcionados ao Pantanal e ao seu en-
torno que, de forma geral, apresentam resultados negativos para o
ambiente natural, desconsideram 0s aspectos culturais presentes no
modo de vida pantaneiro e excluem os habitantes locais dos processos
decisorios.

Para romper esse ciclo, é essencial o apoio do Estado, por
meio de intervencBes no sentido de estimular a cultura pantaneira
tradicional e o aumento do rendimento econdémico. A segunda ge-
racdo destas populagdes representaria um elo de resisténcia entre as
préticas tradicionais e as transformaces resultantes da modernizago,
minimizando os impactos no ambiente natural.

Por outro lado, a cultura do Pantanal do Guaporé e das areas
mais altas do entorno, envolvendo a érea urbana do municipio de Vila
Bela da Santissima Trindade apresentam caracteristicas diferenciadas,
em funcdo da histéria de ocupagdo do municipio. Vila Bela da San-
tissima Trindade foi a primeira capital do Estado de Mato Grosso,
fundada em 1752 para a exploracdo das riquezas minerais encontradas
no rio Guaporé, riquezas que fizeram com que Portugal se apressasse
em povoé-la, temendo que os vizinhos espanhdis fizessem o mesmo.

Enquanto foi capital, a cidade obteve um progresso muito
grande devido aos investimentos em infraestrutura e incentivos fiscais
para os novos moradores. No entanto, as dificuldades de povoar a
regido (distancia, doengas, falta de rotas comerciais) e o estabe-
lecimento de um importante centro comercial em Cuiaba acabaram
forcando a transferéncia da capital, em 1835. Como uma cidade
qualquer, Vila Bela ndo resistiria. Os moradores abandonaram a re-
gido, deixando casas, estabelecimentos comerciais e escravos para
trés. Num dos episodios mais fascinantes de toda essa histéria, sdo
estes escravos abandonados que garantiram a sobrevivéncia da ci-
dade, constituindo no local uma comunidade negra forte, unida e fiel
as suas tradicoes.

O fato de Vila Bela da Santissima Trindade ter sido ad-
ministrada por negros desde o século passado criou por la geragoes
sem complexos de inferioridade e orgulhosas de sua cor. Neste mu-
nicipio sempre existiu um ciclo de festas denominado Festangas, que
em sua origem celebravam o inicio do calendério agricola onde a
terra era preparada para a semeadura. As Festangas eram sempre
realizadas entre setembro e outubro, com o final do periodo seco e
inicio do periodo chuvoso, e tinham por objetivo agradecer aos santos
pela protecdo dada a colheita. Aproveitando este momento, eram
readlizadas também as festas de S&o Benedito, onde se realizavam
refeicdes comunitérias. Além dessas festas, também sdo realizadas
outras que fazem parte do calendario catélico, como a do Divino
Espirito Santo, Santissima Trindade, Nossa Senhora do Ros&rio e
Mé&e de Deus. A cultura africana e o periodo da escravatura in-
fluenciaram em outras caracteristicas culturais do local, que sdo a
Danga do Congo e a do Chorado, respectivamanente. As festancas de
Vila Bela da Santissima Trindade constituem um grande potencial
para o desenvolvimento do turismo cultural no municipio.

Estratégias propostas

Apesar de bem conservado, o Pantana € um ecossistema
frégil, que sofre constantes ameagas e, por isso, tem atraido ha algum
tempo a atencdo de diversas entidades interessadas em sua conser-
vagdo. Com efeito, nas Ultimas trés décadas, o Pantanal vem sofrendo
agressdes decorrentes principamente de atividades produtivas hu-
manas nos planaltos adjacentes. A expansdo répida da agropecuédria
no planalto tem provocado profundas transformagOes regionais. Den-
tro da planicie, os impactos mais severos sdo causados pela atividade
garimpeira de exploragdo do ouro, com utilizagdo intensiva do mer-
cario.

Como se pode inferir, qualquer abordagem para esses pro-
blemas - como o controle do uso de agrotéxicos e a fiscaizagdo da
atividade garimpeira - deve considerar as diversas dindmicas que se
dado no planalto, sendo também a cooperagdo com o Estado de Mato
Grosso do Sul, onde esta localizado 65% do bioma, fundamental para
0 desenvolvimento de estratégias integradas para a regido, como
acbes mais rigorosas de fiscalizagdo sanitéria na fronteira com a
Bolivia e o Paraguai, a elaboragdo de planos de gestéo das mi-
crobacias da regido e o desenvolvimento de uma politica de pesquisa
para sistematizar o potencial ecol6gico pantaneiro.

Dada a importancia e singularidade da cultura pantaneira -
traduzida em formas de expressdo como as cel ebragdes, festas, dangas
populares, lendas e musicas -, deve-se valorizar esse imenso pa
triménio imaterial, inclusive por meio de sua protecdo intelectual,
como tem ocorrido em outras regifes, a exemplo do frevo e do
maracatu no Estado de Pernambuco.

O maior nimero das estratégias propostas para esta unidade
territorial constitui o resultado de consultas publicas realizadas nos
municipios de Cuiaba e Céceres, com o objetivo de elaborar uma
Avaliagdo Ambiental Estratégica da Bacia do Alto Paraguai (BAP),
envolvendo representantes locais de diferentes segmentos da socie-
dade: comunidades indigenas; comunidades tradicionais (pantaneiros,
ribeirinhos, pescadores e morrogquianos); 6rgdos ambientais; 6rgaos
publicos da érea de salde, producdo, turismo, militares; represen-
tantes do Poder Legidativo; ONGs ambientdlistas e sociais; entidades
de pesquisa e universidades; representantes dos setores produtivos;
representantes de classe e clubes de servigos.

Fortalecimento do turismo

O Pantanal vem assumindo importancia como espaco para o
turismo desde os fins da década de 70, particularmente pela aptidéo
pesqueira de seus rios. Ao longo da década de 80, diversos in-
vestimentos em infraestrutura foram realizados e a atividade foi se
estruturando quase que completamente voltada para o turismo de
pesca. Atuamente, a atividade turistica no Pantana vem se desen-
volvendo com énfase em outros segmentos do turismo de natureza,
€omo o ecoturismo, o turismo rural e o turismo de aventura, além da
pesca esportiva

O turismo foi impulsionado por diversos fatores, mas seu
desenvolvimento ocorreu de forma desorganizada e sem qualquer
plangjamento e preocupagdo com 0s possiveis problemas sociais e
ambientais que poderia vir a causar. Dessa forma, urge o fortale-
cimento da coordenag&o entre os planos turisticos nacionais, regionais
e locais, 0 estimulo ao plangjamento integrado entre o Governo e o
setor privado visando a conservac@o dos atrativos turisticos, a me-
Ihoria da infraestrutura turistica (inclusive do saneamento ambiental e
das condigdes aeroportuérias de Cuiabd) e o desenvolvimento de
estratégias que minimizem os impactos do turismo nos ecossistemas
regionais e nas comunidades locais, priorizando seu envolvimento na
implementagdo de novos empreendimentos turisticos.

O turismo histérico e cultural também deve ser objeto de
fortalecimento, tanto para o Pantana do Paraguai, quanto para o
Pantanal do Guaporé, pois apesar de serem regides digtintas, sdo
igualmente ricas e constituem um grande potencial para o desen-
volvimento da cadeia do turismo.

O turismo € uma das principais opgles estratégicas para 0
desenvolvimento econdmico da Regi&o. E apontado pela comunidade
loca como uma dternativa para a criagdo de grande nimero de
empregos e aproveitamento das potencialidades representadas pela
beleza cénica do Pantanal, bem como seu rico patriménio cultural. A
polémica restringe-se a questéo da pesca, que ja foi o grande atrativo
para o turismo regiona e, atualmente, sofre com a percepcéo coletiva
de que o estoque pesqueiro diminuiu. Ainda assim, acredita-se que
esse tipo de turismo possa subsistir com préticas como 0 pesque-e-
solte e restrigdes a apetrechos considerados de alto impacto negativo
para a ictiofauna.



Fortalecimento da pecudria extensiva pantaneira - Boi Verde

Como grande parte das fazendas do Pantanal encontra-se
atualmente com baixa competitividade econdmica em relagdo a pro-
dutividade pecuéria, uma alternativa recente tem sido o chamado boi
verde ou orgénico, cujo mercado vem crescendo progressivamente,
em especial na Europa e no Japdo. Seguindo os padrdes do mercado
orgénico mundial, os bois sdo engordados em pastos naturais, sem
ragcbes ou aditivos quimicos e sem o uso de hormdnios de cres-
cimento, apresentando melhor qualidade da carne. Como a producéo
organica é mais lenta e menos produtiva, seus produtos sdo mais
caros para compensar a baixa produtividade. Esse fato agregaria valor
a carne produzida no Pantanal, resultando no resgate da produtividade
da pecuéria. Na planicie pantaneira, a qualidade da carne proveniente
de animais alimentados com pastagens nativas € colocada como um
atributo diferencial de mercado.

Mais especificamente, destaca-se a importancia da conser-
vacdo da raca de gado crioula Tucura ou Pantaneiro, que se adaptou
as condicbes do ambiente durante o século XX e que com a in-
troducdo do gado Zebu (de origem indiana) passou a sofrer sérios
riscos de extingdo, sendo que somente a ragca Caracu, de origem
europeia, tem suas caracteristicas mais bem preservadas, sendo uti-
lizada em cruzamentos para a melhoria da producdo de leite com
ragas zebuinas.

Registro do patriménio material e imaterial e resgate da cultura
local

A cultura do Pantanal do Paraguai e do Guaporé demonstra
uma relacdo positiva entre o0 homem e 0 meio ambiente, permitindo
gue o uso dos recursos naturais seja realizado respeitando os limites
e restri¢ces impostas pelo meio natural. Tal relagdo produz um grande
nimero de bens que constituem o patrimdénio imaterial ou materia
dessa regido, expresso pelas dangas, masicas, culindria, crengas, len-
das, festas, artes, arquitetura, literatura, religiosidade, linguajar, for-
mas de uso dos recursos naturais, produtos fitoterapicos, dentre ou-
tros. Muito do conhecimento sobre este patrimonio é repassado para
novas geracOes apenas de forma oral, por esta razdo € necess&rio que
se realize um levantamento e registro do patrimoénio imaterial e ma-
terial, permitindo assim seu resgate e fortalecimento do turismo cul-
tural.

Bacia do Alto Paraguai (planalto e planicie) integrada ambiental e
culturalmente

A despeito das manifestagBes que apontam para a neces
sidade de tratar com justica as diferengas entre o planalto e a planicie,
0s atores reclamam a necessidade de integragdo de aspectos que a
considerem como uma grande regi&o pantaneira. As informagoes,
politicas e legislagbes devem atender a suas peculiaridades e das
populagBes envolvidas. Indica-se, também, a necessidade de inte-
gracdo das politicas dos diversos niveis governamentais.

Fomento a pesquisa e ao desenvolvimento, organizacio e demo-
cratiza¢do da informacdo

Os investimentos em pesquisas tém sido muito escassos, com
tendéncia de maior escassez e a percepgao € de que existe um ndmero
muito pequeno de pesquisadores locais e de que estes sdo subu-
tilizados. A expectativa recai sobre investimentos mais significativos
em ingtituigdes de educacdo, ONGs, pesquisas bésicas e priorizagdo
de projetos de pesguisa e extensdo que tenham como objetivo a
solugdo de problemas surgidos em empreendimentos de inclusdo so-
cial e geragdo de renda, que sdo os caminhos para a solugdo de
muitos problemas.

O aprofundamento das pesquisas sobre o pulso de inundagéo
do Pantanal, considerando as peculiaridades da regido, também pode
ser fundamental para as comunidades locais, assm como o forta
lecimento de pesquisas sobre, por exemplo, mexilh& dourado e ca-
ramujo africano.

Implementacdo e capilarizacdo das politicas sociais

Uma das principais preocupagdes de futuro dos atores locais
reflete a questdo da auséncia do Estado em todos os rincGes do
Pantanal. A sensacdo de abandono da infraestrutura de comunicagéo e
servigos faz com que os atores defendam uma maior capilarizacéo das
politicas sociais, para que alcancem, com equidade, a populagdo da
planicie. As principais caréncias sociais sd0 nas areas de educagdo,
sallde e comunicagéo.

Aumento do rigor da fiscalizacio e melhoria da gestdo ambiental

O anseio pelo aumento da fiscalizagéo refere-se tanto a ca-
pacidade institucional para coibir préticas proibidas de extrativismo,
caca e pesca ilegais quanto para melhoria do monitoramento am-
biental dos langamentos industriais e urbanos na planicie e, também,
no planalto. Os atores apontam para a necessidade de aprimoramento
dos sistemas de informagdes e gestdo ambiental, que, hoje, encon-
tram-se com déficit de pessoa e estrutura, além de evidente de-
sarticulagdo dos diversos niveis governamentais que atuam na Bacia
do Alto Paraguai (BAP).

Ampliag¢do das preocupagoes com a conservagio e preservagdo am-
biental

Diante do estagio de conservacao e preserv??o e dos usos e
acdes praticadas na BAP, identificou-se a necessidade de ampliar
intervencdes que visem a preservacdo do Pantanal. No &mbito ins-
titucional, ha necessidade de fortalecimento dos 6rgdos ambientais
que atuam na fiscalizagdo e na liberacdo de atividades na regiéo;
implementac@o de gest@o participativa com fomento a parcerias ins-
titucionais internacionais (Bolivia e Paraguai); revisdo das legislactes
aplicaveis a Bacia do Alto Paraguai; planejamento estratégico visando
0 desenvolvimento sustentével nos aspectos econdmicos, sociais e
ambientais, além de efetiva descentralizag&o da politica ambiental do
Estado para 0s municipios.

No &mbito social, ha necessidade de uma maior sensibi-
lizacdo do pantaneiro para a questdo ambiental e para a preservacao
de suas tradicGes, assim como de maior divulgacéo e valorizagdo do
patriménio do Pantanal. Entre as agBes necessarias para a preservagao
do Pantanal no &mbito ambiental, que também tém um viés no as-
pecto institucional, estdo a implementacdo da Lei de Recursos Hi-
dricos; a criagdo e implementacdo de Unidades de Conservagdo e
corredores ecoldgicos e a priorizagdo da politica de Educacdo Am-
biental, estendendo-a para o sistema educaciona formal e para as
comunidades na promogdo de programas de capacitacdo que enfo-
quem o assunto.

Desenvolvimento de alternativas de manejo adequado das poten-
cialidades pantaneiras

A expectativa é de que o turismo se solidificara como ati-
vidade econdmica sustentavel e geradora de emprego e renda. Nessa
agregagdo, a cultura local sera resgatada e valorizada como produto,
juntamente com o artesanato e alimentos tipicos regionais, promo-
vendo a inclusdo social.

O manejo sustentével de animais silvestres (jacaré e capi-
vara) e peixes ornamentais e a pesquisa sobre a possibilidade de uso
do potencial biotecnolégico das plantas na producéo de medicamen-
tos, cosméticos e outros fins aparecem como indicativos da vontade
da comunidade em conciliar interesses desenvolvimentistas do ho-
mem com a natureza.

Conservagdo e recuperagio de dreas degradadas

A conservac@o de Areas de Preservacdo Permanente como
matas ciliares, nascentes e éreas imidas, aém da preservagéo do solo
para contencéo de eroséo, evidenciaram-se como agBes de extrema
importancia para o cenario sustentavel no Pantanal. Foram apontadas
as seguintes necessidades: (1) intensificar a prevencéo e controle de
queimadas; (2) desenvolver agGes que contemplem a conservagéo da
biodiversidade, como a criagdo e implantagdo de Unidades de Con-
servacdo e de formagdo de corredores ecoldgicos que possibilitem a
conectividade génica, que, aém de manter a biodiversidade local,
contribui f)ara evitar processos erosivos; (3) fomentar o plantio de
espécies florestais nativas em todas as &reas ja exauridas pela agro-
pecuéria, (4) recompor as APP por meio da desapropriacio dessas
areas, (5) implantar incentivos financeiros para reflorestamento com
espécies nativas; (6) criar e implantar um centro de monitoramento da
cobertura vegetal da BAP; (7) implementar restricdes legais ao des-
matamento na BAP, principalmente na planicie; (8) implementar pro-

ramas de restauracao da cobertura vegetal nativa (reservas legais); e
9) implementar programa de manejo e conservagéo do solo e da &gua
com a recuperagdo e conservacdo das microbacias e a difusdo de
préticas de conservacdo do solo comprovadas operaciona mente.

Melhoria das condicoes de infraestrutura no Pantanal

O processo de construcdo da AAE indicou 0 anseio por uma
consciéncia coletiva e capacitagdo politica, que redundardo no re-
conhecimento dos potenciais da BAP e na adogéo de infraestrutura
integrada na regido. Acreditam em um sistema gerencial eficiente que
permita a universalizagdo dos meios de acesso a informagdo e a um
programa de atendimento que lhes forneca subsidios para implantar
0s ;vangos tecnolégicos, considerando-se as caracteristicas do Pan-
tanal.

Nas expectativas do pantaneiro, deve haver uma expansdo
das redes de distribuicdo rural de energia elétrica ou patrocinio tec-
nolégico e financeiro para métodos aternativos (edlico, solar, gés,
etc.), bem como a implantagdo de uma rede de cobertura mais €fi-
ciente de telecomunicagdes.

Para a malha vidria, desgjam e esperam um padrdo minimo
de estradas que permita 0 acesso continuado as propriedades rurais,
a0s equipamentos sociais de salde, educagdo e seguranca € 0 es
coamento da producdo agropecuaria, bem como 0 acesso aos atrativos
turisticos da regiéo.

Fortalecimento da pesca artesanal

A pesca artesana desenvolvida, em especial no Pantanal do Paraguai,
deve inicialmente passar por um ordenamento, mediante a realizagéo
de estudos (1ue levantem o real nimero de pescadores profissionais
gue desenvolvem tal atividade, quais séo as espécies mais deman-

ladas, qual o mercado consumidor, formas de comercializacdo do
pescado, dentre outras. Partindo do ordenamento, deve ser estimulada
a cadeia produtiva do pescado, melhorando o transporte, armazena-
mento e formacdo de indlstrias para 0 processamento, e melhor apro-
veitamento da matéria-prima, sendo importante a ampliagdo do nu-
mero de espécies a serem pescadas, diminuindo assim o esforco de
pesca centrado em poucas espécies como pacu, pintado e piraputanga.
Bem como, 0 acesso a programas de financiamento para investimentos
nas associ ag")es_e colbnias de pescadores profissionais. Outra impor-
tante medida, diz respeito a desenvolvimento de acBes para a va
lorizacdo do conhecimento tradicional envolvidos na pesca artesanal.

Sintese das Estratégias para a Unidade Territorial

o Fomentar_ a atividade turistica, a partir do fortalecimento da co-
ordenacdo entre os planos turisticos nacionais, regionass e locais,
do estimulo ao planglamento integrado entre 0 Governo e o setor
privado, da melharia da infraestrutura turistica e do desenvol-
vimento de estratégias que minimizem os impactos do turismo
Nos ecossistemas regionals e nas comunidades locais, priorizando
tseu,ste,nvolw mento na implementacdo de novos empreendimentos
uristicos.

o Controlar as atividades do turismq de pesca, com énfase na apli-
cacao de medidas de prevencdo a pesca irregular.

e Ordenar a pesca artesanal desenvolvida na regido, mediante a
realizacdo de estudos sobre o nimero de peﬂ:agoree profissionais
envolvidos, as especies mals demandadas, 0 mercado consumidor
e as formas de comercializagdo do pescado.

* Fortalecer a cadeia produtiva da pesca artesanal, melhorando_ o
transporte, 0 armazenamento e 0 processamento da producao,
facilitando o acessp a programas de financiamento por parte dos
pescadores e valorizandg @ conhecimento tradicional das comu-

nidades envolvidas na atividade.

e Fortalecer a pecudria extensiva pantaneira com o chamado boi
verde_ou organico, criado nos pastos naturals sem O uso de
hormoénios de crescimento, com melhor qualidade da carne e
maior valor de mercado.

o Promover agOes mais rigorosas de fiscalizagdo sanitéria na fron-
teira com a Bolivia e 0 Paragual.

® Registrar o patrimbnio material e imaterial e resgatar a cultura
pantaneira Fdant;as, musicas, culinaria, crengas, festas), grande
rg)_onsavel para gue 0 Uso dos recursos naturais locals sgja
realizado respeitando-se os limites impostos pelo meio natural.

® Integrar as informages, politicas e legislacoes referentes a Bacia
do ‘Alto Paragual, em seus diversos nivels governamentais, dada
a Ilgalt;aoal?conomlca, social, ambiental e cultural entre a planicie
e o planalto.

e Estimular a pesguisa e 0 desenvolvimento, organizacéo e demo-
cratizagap de informagdes sobre a regido, de modo a sistematizar
0 potencia econdmico, social, ecologico e cultural pantaneiro e
desenvolver alternativas de manegjo adegquadas as potencialidades
pantaneiras.

 Implementar e capilarizar as politicas sociais, sobretudo nas éreas
de educacao, salde e comunicagao.

o Aumentar o rigor da fiscalizacdo e melhorar a gestdo ambiental
para coibir praticas proibidas de extrativismo, caca e pescailegals
e dpara_ um melhor monitoramento ambiental dos lancamentos
industriais e urbanos na planicie e, também, no planato.

o Ampliar as preocupagfes com a conservacdo e a preservacéo am-
biental, com a promogdo de programas de educacdo ambiental
gue enfoquem 0 assunto, o fortalecimento dos orgaos ambientals
gue atuam na fiscalizac2o e na liberacao de atividades na regiao
e a implementacdo da’'gestdo participativa, com fomento a par-
cerias institucionais.

o Estimular a conservacgdo e recuperacao de areas degradadas.

» Melhorar as condi¢Oes de infraestrutura da regido, com redes de
distribui de energia elétrica no meio rural e patrocinio tec-
nologico e financeifo para metodos alternativos (edlico, solar,
gaésl), rede de cobertura mais eficiente de telecomunicagoes e
malha viaria que permita 0 acessp permanente as propriedades,

equipamentos Ssocials e pontos turisticos.

5.CONCLUSOES

A Amazonia Legal é ainda pouco povoada. O mapa que
registra os estabelecimentos agropecuarios existentes na regido em
2006 revela que sd3o poucas as &reas densamente povoadas, loca-
lizadas, sobretudo, no litoral dos Estados do Para e Maranh&o, na &rea
de influéncia da rodovia Belém-Brasilia e no Estado de Rondénia. No
mais, s80 areas descontinuas por entre as florestas, inclusive no Es-
tado do Mato Grosso, ou cidades.

E grande, assim, a desproporgdo entre o relativamente pe-
queno nimero de estabelecimentos e a imensa extensdo em que suas
florestas sdo derrubadas, correspondendo hoje a 13%, 15% ou 17%
da cobertura florestal original, conforme a fonte de informag8o. E
igualmente grande a desproporcdo entre as baixas densidades rurais e
o forte crescimento das cidades.

A nocéo de territério-rede deve, portanto, ser relativizada na
Amazonia Legal. Fracas e incompletas cadeias produtivas, cujas redes
de comando est&o situadas no espaco global, ndo conseguiram co-
nectar-se entre s para formar uma maha integradora. Em outras
palavras, a extensa regido permanece sem integracdo interna e com
fraca integragdo em escala nacional.

Sob o comando das forgas da globaizacdo, duas tendéncias
desiguais verificam-se na Amazonia Legal: (1) a ampliacdo da escala
e da velocidade de expansdo da fronteira e (2) a maior produtividade
em alguns setores e agentes econdmicos.

Frente a pressdo dada pela demanda global por produtos
madeireiros e pecudrios, sdo necessarias medidas de governo no sen-
tido de desestimular o avango da fronteira agricola sobre o coragdo
florestal, a floresta ombréfila densa.

A viabilizacdo econdmica dos pequenos produtores e dos
extrativistas da Amazdnia, com promog&o de sistemas produtivos em
bases sustentéveis, agregagéo de valor, acesso direto a mercados con-
sumidores e ampliacdo de programas governamentais, se constitui
numa estratégia fundamental para a contencéo do desmatamento, com
a consequente permanéncia desses segmentos no campo.



Enquanto a soja tem sua expansdo limitada por condicdes
fisicas, a pecuéria e a extragdo da madeira sdo limitadas apenas pela
presenca de atividades mais rentéveis, em conjunto, formou-se um
cinturdo madeira-boi que circunda e ameaga a floresta ombrdfila
densa.

Tal situagdo estd em grande parte associada a transigéo ainda
incompleta de uma matriz econdmica baseada em cadeias produtivas
incompletas, na medida em que a maior agregacdo de valor dos
produtos e 0 maior lucro, a etapa finad da cadeia, ddo-se fora da
regido. Para os produtores familiares e populagbes tradicionais, o
monopdlio de acesso a0 mercado €, justamente, um dos maiores
impedimentos a sua inclusdo social.

O desdfio estratégico para um desenvolvimento com menor
impacto ambiental tem sido até agora enfrentado pela politica de
areas protegidas, que tem cumprido o seu papel de barrar a expansdo
da fronteira tanto em nivel simbdlico como concreto. Mas elas ndo
geram emprego e renda na escala necess&ria, 0 que exige outras
estratégias.

A mineracdo, a produgdo e distribuicdo de petrdleo e gés
natural, a produgdo e distribuicdo de energia elétrica, a agricultura
"amazonica', a pecuaria intensiva e 0s servigos ambientais, aiados as
acOes de preservagdo ambiental e de plangamento estratégico para o
presente e o futuro, podem ser vistos como importantes pilares do
desenvolvimento sustentavel se tratados nos moldes aqui apresen-
tados. E somente atribuindo valor econdmico a floresta em pé podera
ela competir com as commodities e ndo ser derrubada.

Outra condigdo para o desenvolvimento regiona € a arti-
culaco das politicas pablicas, por todos reivindicada. O Zoneamento
Ecol6gico-Econdmico, ao tratar do territério, oferece a melhor al-
ternativa para que as mesmas se integrem.

Tais medidas dever&o resultar na condigdo sine qua non do
desenvolvimento regional, isto é, na organizacdo da producdo me-
diante cadeias produtivas completas - até a industrializagdo - dos
produtos da natureza, com padrdes do século XXI| apoiados na cién-
cia, tecnologia e inovagdo, aliada a mudanga do quadro institucional
para assegurar que essa organizacdo seja capaz de gerar emprego e
renda sem destruir, € mesmo recompor, a natureza

Ademais, a implementacdo de uma efetiva rede urbana é
essencial para as cadeias produtivas, de modo a prover servigos a
populagéo e a produgdo e para uma administraggo e planejamento
territoriais adequados. E 0 que se amegja com o MacroZEE, cuja
diretriz ndo ignora o zoneamento da natureza.

Essa perspectiva orientou a elaboracdo do Macrozoneamento
e de suas estratégias. Sua implementagdo, no entanto, depende da
adesdo e da legitimacdo social, sem as quais ndo passara de boas
intencdes. Mais do que isso, 0 Macrozoneamento, para ser efeitvo,
depende, como tantas vezes frisamos neste documento, de sua in-
ternalizagcdo no planejamento e nas decisdes dos agentes publicos e
privados.

O desafio esta langado. A implementacdo do Macrozonea-
mento da Amazonia Legal e suas estratégias de transicdo para a
sustentabilidade é uma tarefa de todos.
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GLOSSARIO

Agenda 21 Documento aprovado pela comunidade interna-
ciond, durante a Rio-92, que contém compro-
missos para mudan)ga do padrao de desenvol-
vimento no seculo XXI.
Agricultura fami- |Sistema familiar de produgdo que nao emprega
liar trabalhadores  permanentes, podendo, porém,
contar com até cinco empregados temporarios.
Agrossilvicultura |Associagdo de plantios Qu povoamentos flores-
tals com culturas agricolas anuais ou perenes,
Pastagens plantas para cobertura e melhoramen-
0 do solo, e mesmo, espécies arboreas ou ar-
bustivas com produtos afins aos das culturas
agricolas; equivalente a sistema agroflorestal.




Amazonia Legal

Abrange a r?léo compreendida pela totalidade
dos EStados do Acre, Amapa, Amazonas, Mato
Grosso, Parg, Rondonia, Roraima, Tocantins e,
ainda, pelas areas do Estado Maranhdo a oeste
do meridiano de 44.

Corporagao trans-
nacional

Empresas que possuem matriz em seu pais de
origem e aluam em outros paises por meio da
instalacéo de filiais.

Apropri gao~ e- |Apropriacdo efetuada a baixo custo com vistas a
P [():ul iva%p ct?ten%éo de ganhos exorbitantes futuros, advin-
dos da agregacéo de valor ao bem independente

da acao do apropriador.

Corredares ecol6-
gicos

Porgdes de ecossistemas naturais ou seminaturais
que” ligam Unidades de Conservacdo, possibi-
litando o fluxo de genes e o movimento da biota
entre elas, facilitando a dispersao de especies, a
recolonizacdo de areas degradadas e a manu-
tencao de populagdes que precisam, para sua so-

Manejo Florestal
Comunitario

A execucdo de planos de manejo realizada pelos
agricultores familiares, assentados da reforma
agraria e pelos povos e comunidades tradicionals
para obtencao de beneficios econdmicos, sociais
e ambientals, respeitando-se 0s mecanismos de
sustent do ecossstema (Decreto ne
6.874/2009).

Manejo Florestal
Sustentavel

Manejo florestal
sustentavel

Administracdo da floresta para a obtencéo de
beneficios econdmicos, sociais e ambientals, res-
peitando-se 0s mecanismos de sustentacao do
ecossistema objeto do manejo e considerando-se,
cumulativa ou dternativamente, a utilizacdo de
multiplas espécies madeireiras, de multiplos pro-
dutos e subprodutos ndo madeireiros, bem como
a utilizacdo de outros bens_e servicos de na-
tureza florestal Lzaoocé‘)a Gestao de Florestas PU-

blicas, n® 11.2

Artigo 32 da Lei ne 11.284/2006 - administragdo
da floresta para a obtencao de beneficios eco-
nomicos, sociais e ambientais, respeitando-se os
mecanismos de sustentacdo do ecossistema ob-
jeto do manejo e considerando-se, cumulativa ou
dternativamente, a utiliz; de multiplas es-
pecies madeireiras, de mltiplos produtos e sub-
produtos nao madeireiros, bem como a utilizagao
de outros bens e servicos de natureza florestal.

Aquicultura  |Cultivo ou a criagdo de organismos que tem na brevivéncia, ‘de_areas maiores do_que as dis-
g &gua 0 seu norma ou s frequen(t]e meio de poniveis nas Unidades de Conservagao.
vida (Portaria IBAMA 119/97); cultivo ou cria- Desflorestamento |Remog&o da cobertura vegetal para conversdo da
%0 de organismos cujo ciclo ‘de vida se da in- terra a outros usos; equivalente a desmatamen-
1% %arﬁ?gét)—:‘ emlt,rnel?j aguatico (Portalg_lBAMa,ﬁ to.
- » CUIIVO de organismos aguiaticos - al- Dobramentos pro- |Dobramentos da crosta terrestre ocorridos no in-
as, moluscos, Crustaceos, peixes e outros - em a0 ih&
ggua doce ou salgada, parapallmentagao_humana terozoicos g%rgsalgtr(ajg tempo entre 2.500 e 540 milhdes de
€ finalidades IndUSIrAS Ou experimentals Ecossistema  |Toda e qualquer unidade (&rea) que abrigue com
Aquifero Toda formac;aég g%olté jca em que & ?%Lg% pode ploxas & né?n_icase continuas | g Ggem[e_ s
ﬁeéi eﬁtg‘aze” 3, '(t)' a 0e pameanllioace S‘tl oar‘ganl,smos VIVOS (blOtICOS? e 0 ambiente fisico
D e , ue & agua se movimente % iotico), resultando um fluxo de materiais en-
_ . alraves de seus pores. re as partes vivas e nao vivas e estruturas bio-
Area antropizada |Area transformada pela agdo humana. ticas bem definidas.
Arenitizagdo  |Processo de eliminacdo do cimento gue unem os Ecétonos Zona de transicdo entre dois ecossistemas di-
gralaos ntwlnerastggs F;%f?ﬁ?i é?glo mgn(tjar&ir gg nci- ferentes ou entré duas comunidades.
palmente areniic C 2 aesagregaceo Etnoturi Ti turi Itur tiliza como atr.
da rocha e facilitando a instalacéo de processos OISO i a? ?de%tisdyec%uusaejl a? 'S clittra 4@ L?matdg
erosivos superficiais e subterraneos. terminado grupo étnico.
Ativo ambiental |Bens ambientais, tais como, mananciais de agua, i = -
gncostas, reservas, areas dé protecio ambi %tal, Etnozoneamento IrﬂgrriLélmgrgoTLljghzado no processo de gestéo ter:
C. < - ~ . - e
Biodiversidade Exploracdo madei- Exploragdo madeireira convencional sem utilj-

Variabilidade entre os organismos vivos, incluin-
do, entre outros, ecossistemas terrestres, mari-
nhos e outros ecossistemas aquéticos, além de
todos os processos ecologicos dos quais tais or-
ganismos fazem parte.

reira predatoria

zacao de técnicas de manejo florestal incluindo
as de exploracdo de impacto reduzido, normal-
mente conduzida de forma ilegal.

Bioma

Amplo conjunto de ecossistemas terrestres, ca
racterizados por tipos fislonomicos semelhantes
de vegetacdo sob controle de diferentes tipos de
clima,” compreendendg varias comunidades bio-
ticas em diferentes estagios de evolucao, em vas-
ta extensao geografica, constituindo uma unida
?e ecoldgica imediatamente superior a0 ecossis-
ema.

Extrativismo

Sistema de exploracdo baseado na coleta e ex-
tracdo, de modo sustentavel, de recursos naturais
renovaveis  (ver artigo 22 da Le ne
9.985/2000).

Manejo florestal
sustentavel de
Usos Mltiplos

Entende-se por manejo florestal sustentavel de
uso multiplo a administragao da floresta para a
obtencdo de beneficios econdmicos, sociais e
ambientais, respeitando-se 0s mecanismos de
sustentacdo do ecossistema objeto do manejo, e
considerandg-se, cumulativa oy alternativamen-
te, a utilizacio de mltiplas espécies madeireiras,
de multiplos produtos e subprodutos ndo ma
deireiros, bem como a utiliz de outros bens
e servicos de natureza florest gDecreto ne 1.284
de 19 de outubro de 1994, § 29).

Extrativismo ma-
deireiro

Utilizacdo da madeira por comunidades tradi-
cionals com o emprego de metodos tradicio-
nas.

Bioma amaz6nico

Qcupa uma superficie de 3,6 milhdes de qui-
I6metros quadrados, abrangendo os Estados do
Acre, Amapa, Amazonas, Para, Rondonia, Ro-
rama e peguena parte dos estados do Maranhéo,
Tocantins e Mato Grosso, corresponde a 1/3 das
reservas de florestas tropicais umidas, possui 0
maior _banc%c?enetl co da Terra e contém 1/5 da
disponibilidade mundial de agua doce.

Faixa de fronteira

Faixa de até cento e cinquenta quildmetros de
Iardgura a0 longo das fronteiras terrestres, con-
siderada, como bem da Unido (artigo 20, § 22 da
Constituicao Federal de 1988)

Mosaico de Uni-
dades de Conser-
vacdo

Conjunto de Unidades de Conservacdo de ca
tegorias diferentes ou ndo, proximas, justgpostas
ou sobrepostas e outras areas prategidas publicas
ou privadas, cuja gestéo do conjunto devera ser
feita de forma’integrada e parficipativa, consi-
derando-se 0s seus distintos objetivos de con-
servacao, de forma a compatihilizar a presenca
da biodiversidade, a valorizacdo da sociodiver-
sidade e o0 desenvolvimento sustentavel no con-
texto regional.

Floresta ombréfila
aberta

Tipo de transicdo da floresta ombrdfila densa,
caracteriza-se por gradientes climéticos com
mais de 60 dias secos, classificando-se em qua-
tro_subfisionomias tipicas: com cip6, com pal-
meiras, com bambu € com sororoca.

Mudanga do clima

Significa uma mudanca de clima,_que possa ser
direta ou indiretamente atribuida a atividade hu-
man.(af que atere a composi da amosfera
mundial” e que se some aguela provocada pela
variabilidade climética natural observada ao lon-
go de periodos comparaveis.

Cadeias tecnopro-
dutivas de hiodi-
versidade

Conjuntg de etapas consecutivas pelas quais pas-
sam e vao sendo transformados e transferidos os
diversos insumos - resultante da crescente di-
Vvisdo do trabalhg e maior interdependéncia entre
0s agentes economicos - relativos aos produtos
da biodiversidade, esta, Ultima entendida como a
"diversidade de comunidades vegetais e animais
que se inter-relacionam e convivem num espaco
comum gue pode Ser um ecossistema ou um
bioma" (Glossario |bama, 2003).

Floresta ombréfila
densa

Tipo de vegetagdo também conhecida por flo-
resta pluvia tropical (Floresta Amazonica e Flo-
resta Atlantica), condicionada a ocorréncia de
temperaturas elevadas e altas precipitacoes bem
distribuidas durante o ano, periodo seco varjiando
de 0 a 60 dias, com abundancia de fanerofitas,
lianas e epifitas e diferenciacoes fisiondmicas de
acordo com a altitude.

Nanotecnologia

Capacidade potencial de criar coisas a partir do
mals pegueno, usando as técnicas e ferramentas
ara colocar cada atomo e cada molécula no
ugar desejado.

Campinarana

Vegetacdo tipica da bacia do rio Negro, regido
que mais chove no Brasil (4.000 mm_anuas),
apresentando trés subgrupos de formacéo: arbo-
rea densa ou florestada arbdrea aberta qu ar-
borizada e gramineo-lenhosa; tem por sinonimo
0 termo campina e significa "falso’ campo”.

Florestas energéti-
cas

Florestas que oferecem insumos para a geracao
de energia, como por exemplo a producéo de
carvao vegetal.

Conc flores-

Delegacdo onerosa, feita pelo poder concedente,
do %’cl]rato de praticar m%n opflorstal_susten-
tavel para exploracéo de produtos e serviGos nu-
ma unidade de mango, mediante licitagdo, a
pessoa juridica, em consorcio ou nao, que atenda
as exigencias do rg)ecnvo edital de licitacdo e
demonstre capacidade para seu desempenho, por
sua conta e risco e por églrazo determinado (ver
artigo 32 da Lel ne 11.284/2006).

Florestas publicas

Florestas, naturais ou plantadas, |ocalizadas nos

diversos biomas brasileiros, em bens sob o do-

minio da Unido, dos estados, dos municipios, do

Distrito Federd ou das entidades da admlnlnsQ
el

tr indireta (ver artigo 3° da
lf%4/2006). ( g

Nutracéutico

Termo relativo a uma ampla variedade de pro-
dutos e componentes alimenticios com apelos
medico ou de salde, que vap desde suprimento
minerais e vitaminas essencials até a protecao
contra varias doencas infecciosas; tais produtos
podem abranger nutrientes isolados, suplementos
dietéticos e dietas para alimentos geneticamente

langados, alimentos funcionais, produtos her-

ais e alimentos processados tals como cereals,
sopas e bebidas.

Paradigma

Modelo.

Fluxos génicos

Troca da informacdo genética entre individuos,
populagoes ou especies.

Convencao sobre
a Diversidade
Biolagica

Convencéo firmada durante a Conferéncia das
Nacoes Unidas para 0 Meio Ambiente e 0 De-
senvolvimento, a Rio-92, realizada em 1992, no
Rio de Janeiro, com objetivo de fazer cumprir os
P[II‘JCIDIOS da conservacao da diversidade bio-
ogica, da utilizagdo sustentavel dos seus com-
ponentes e da partilha justa e equitativa dos be-
neficios provenientes da utilizagao dos recursos
geneticos. Em seus termos, estd0 presentes a ne-
Cessidade de conciliar a preocupagdo do desen-
volvimento com a conservacao e de estabelecer
igualdade e partilha de responsabilidades entre
OS paises detentores de grande diversidade bio-
logica e os paises ricos, usuarios dessa diver-
sidade, a partir da cooperacdo cientifica e téc-
nica, acesso aos recursos financeiros e genéticos
e as transferéncias de tecnologias limpas.

Funcfes_ecossisté-
micas

Capacidade dos groce&os e_componentes natu-
rais de fornecer bens e servicos que satisfazem
as necessidades humanas, diretamente ou indi-
retamente. Podem ser agrupgdas em quatro_ca-
tegorias primarias; (1) Funcoes de regulacdo -
capacidade dos ecossistemas naturais € semina-
turais em regular processos ecol6gicos essencials
e sstemas de SPOIO a vida por meig de ciclos
bioguimicos outros processos biosféricos; (i)
FuncOes de habitat - 0s ecossistemas naturals
fornecem reflgio e habitat de reproducéo para
plantas e animais selvagens, contribuindo para a
manutencao da diversidade; (ii1) Funcao de Pro-

ucao - a fotossintese e a retencao de nutriente
pelos autdtrofos convertem energia, dioxido de
carbono, agua e nutrientes em_Uma ampla va-
riedade de”estruturas de carboidratos que sdo,
entdo, usadas pelos produtores secundarios para
criar uma variedade mesmo mais ampla de bio-
massa viva, (iv) Funcdo de informacéo - pro-
visdo de oportunidades para reflexao, enrique-
cimentg espiritual, desenvolvimento cognitivo,
recreacdo e experiencia estetica.

Passivos_ambien-
tais

Acumulo de danos infligidos ao meio natural por
uma determinada atividade ou pelo conjunto das
acoes humanas, que produzem riscos para o bem
estar da coletividade e_gue devem ser reparados
a fim de que sgja mantida a qualidade ambiental
de um determinado local.

Pelotizacdo

Processp de aglomeracdo de particulas ultrafinas
de minério de ferro por meio de tratamento ter-
mico.

Pintura rupestre

Pintura gravada ou tracada na rocha.

Plano de manejo

Documento técnico mediante o qual, com fun-
damento nos objetivos elgerals de uma unidade de
conservacao, se estabelece 0 seu zoneamento e
as normas que devem presidir o uso da area e o
manglo_dos recursos naturais, inclusive a im-
lantacdo das estruturas fisicas necessarias a ges-
30 da unidade (ver artigp 22 da Le™ n°
9.985/2000).

Porto offshore

Localizado a alguma distancia da costa.

Convencdo sobre
Mudang%xc)io Cli-
ma

Convencdo Quadro das Nﬁ()es Unidas sobre
Mudanca do Clima (CQNUMC), aprovada em 9
de maio de 1992 e firmada na Conferéncia das
Nacoes Unidas para 0 Meio Ambiente e o De-
senvolvimento, a Rio-92, por. 154 paises e a Co-
munidade Econdmica Europeia, tem por objetivo
principal estabilizar as concentr ;
efeito estufa na atmosfera num nivel que impeca
uma interferénia antropica perigosa no sistema
climatico, Esse nivel devera ser” alcangado num
prazo suficiente que permita aos ecossistemas
adaptarem-se naturalmente @ mudanca do clima,
que assegure que a producéo de alimentos nao
ame € que permita ao, desenvolvimento
econdmico prosseguir de maneira sustentavel.

Gases de efeito
estufa

Congtituintes gasosos da atmosfera, naturais_e
antropicos, que absorvem e reemitem radiagdo
infravermelha.

Hinterlandia

(i) Area subordinada economicamente a um cen-
tro urbano; Sn) Regido do Pais servida por meio
ou vias de transportes terrestre, fluvias ou la
custres para qual se encaminham de forma direta
as mercadorias desembarcadas no porto ou da
qual procedem mercadorias para 0 embarque no
mesmo porto

Povos e comuni-
dades tradicionais

Risco climético

Grupos culturalmente diferenciados e que se re-
conhecem como tais, que possuem formas pro-
rias de organiz: social, que ocupam, e_usam
erritorios € recursos naturals como condicdo pa-
ra sua reproducao cultural, social, religiosa, an-
cestral _e econOmica, utilizando conhecimentos,
inovagdes e praticas dgerados e transmitidos pela
tradicao; incluem, dentre outros, seringueiros,
castanheiros, quebradeiras de coco babagu, pes-
cadores, artesanais, ribeirinhos, I:%an adeiros e
pantaneiros (art. 3¢, inciso |, PN T?.
Conjunto especifico de riscos relativos aos even-
tos de secas, inundagoes, temp es_e outros
fendbmenos, com potencia para destruir a vida
das pessoas, conduzindo a perda de rendimentas,
bens e oportunidades; sdo de distribuicao nao
uniforme e de custos bastante elevados.

Corixos

Canais naturais que recebem &agua durante as
chelas e ligam as baias entre s, também cha
mados de ‘corixas, corixinhas ou corixoes, de
acordo com 0 seu tamanho; na estagdo menos
chuvosa, gjudam a escoar as aguas das lagoas
em direcd0 aos rios, e na epoca das grandes
chuvas este fluxo se inverte, indo dos rios para
%sh I| )agoas (Goias, Mato Grosso e Mato Grosso do

Incentivos fiscais

Espécie de rentncia das receitas publicas para o
administrador publico e beneficios aos adminis-
trados (contribuintes) objetivando, dentre outros,
0 desenvolvimento econdémico regional, o0 au-
mento do saldo da balanca comercial, o desen-
volvimento do parque industrial nacional, a ge-
racdo de empregos, a colocagao de produtos de
fabricacdo nacional no mercado externo.

Silvicultura

E a arte ou a ciéncia de manipular um sistema
dominado por arvores e seus produtos, com base
no conhecimento das caracteristicas ecoldgicas
do sitio, com vista a alcancar o estado desgjado
de forma economicamente rentavel.

Sistema climatico

Significa a totalidade da atmosfera, hidrosfera,
biOsfera, geosfera e suas interacOes.

Sistema fotovol-
taico

Sistema que obtém energia por meio da con-
versao direta de luz solar_em eletricidade.

In loco

No local.

Manejo

Todo e qualquer procedimento que vise asse-
urar a conservagao da diversidade hiologica e
0s ecossistemas (ver artigo 22 da Le

9.985/2000).

Sistemas silvipas-
toris

Combinagado intencional de arvores, pastagem e
gado numa mesma area a0 mesmo tempo e ma-
nejados de forma integrada, com o objetivo de
incrementar a produtividade por unidade de area,
com ocorréncia de interagoes em todos os sen-
tidos e em diferentes magnitudes.




Sociobiodiversida- [Bens e servicos (produtos finais, matérias primas
de ou beneficios) gerados a partir de recursos da
biodiversidade, voltados a formacao de cadeias
rodutivas de interesse dos povos e comunidades
radicionais e de agricultores familiares, que pro-
movam a manutencao e valorizagag de suas pra
ticas e saberes, e assegurem os direitos decor-
rentes, gerando renda € promovendo a melhoria
de sua qualidade de vida e do ambiente em que
vivem.

Solos hidromdrfi- [Denominacdo geral utilizada para solos forma-
cos dos sob condicoes de drenagem deficiente, em
pantanos, brejos, areas de surgéncia ou planicies,

podendo ser organicos ou minerais.

Subirrigagdo  |[Método de irrigagdo, comum em vérzeas, pelo
qua a %gua e gplicada diretamente sob a su-
perficie dg solo, geralmente por meio da criacao,
manutencao e controle do lencol fredtico a uma

profundidade preestabelecida.

Terras plblicas |Todas as terras pertencentes ao poder publico, ou
sgja, sS40 bens publicos determinados (terras pu-
blicas stricto sensu) ou determinaveis - incluin-

do-se al as terras devolutas (terras publicas lato

sensu) - que integram o patrimonio publico.

ANEXO a - O Desafio Fundidario para 0o MACROZEE
da Amazénia Legal

A.1 - A estrutura fundidria como obsticulo ao MacroZEE
Um dos principais desafios para as estratégias de desen-

volvimento e ordenamento territorial da Amazonia associadas ao Ma-
croZEE se identifica no anacronismo da estrutura fundidria. Por su-

posto, as deformagdes das relaces de posse e uso da terra na regiéo,
guardam relacdo estreita com as origens do quadro fundidrio bra-
sileiro. Todavia, amplificadas pelos efeitos do longo processo his-
térico de ocupacdo desordenada, induzido por agdo ou inagdo do
Estado. As profundas desigualdades sociais e econdmicas e a des-
truicdo em grande escala do capital natural observadas atualmente na
Amaz6nia se devem, em grande parte, a esta heranca de desordem
fundiaria.

O fato é que, dos efeitos da "coldnia de (super) exploragao”,
passando pelos primeiros ensaios de integragdo ainda sob o capital
mercantil, até a fase da integrag@o naciona deflagrada na década de
60 sob a inspiracdo geopolitica do regime militar, resta estabelecida,
ainda em nossos dias, uma estrutura fundidria na Amazonia cujas
principais marcas, no meio fisico, sdo: o elevado nivel de concen-
tracdo da 'posse’ da terra, combinado com o forte grau de ociosidade
e irracionalidade no uso das grandes 'propriedades. Perpassando esses
fenbmenos, h& os conflitos sociais naguela regido.

Determinando e alimentando estas anomalias no meio fisico,
sobressaem, na esfera institucional, a desorganizagdo e a frouxidéo
dos controles sobre as terras publicas e da regulagdo sobre as pri-
vadas. Este tem sido o caldo de cultura para a proliferacao de formas
de desvios legais, éticos e morais na apropriacdo das terras da regido
encarnadas, em especial, na figura da grilagem consentida pelos po-
deres publicos que ampliam o descontrole, os conflitos, a violéncia e
a devastacdo ambiental.

O saneamento desse ambiente institucional e a reparagdo em
escala razoédvel das desigualdades e outras deformagdes no meio fi-
Sico sA0 pressupostos para novos padrdes de gestéo fundiaria e am-
biental e de desenvolvimento da Amazonia para os quais MacroZEE
se propde instrumental.

Afinal, conforme sintese posterior, as categorias predomi-
nantes de posse da terra na Amazbnia, regra geral, em todos os
municipios, sdo os minifndios, em ndmero, e as grandes proprie-
dades, em &rea. Dai deriva situagdo de iniquidade socia e dese-
quilibrio politico que se opde a cidadania, ao desenvolvimento das
forgas produtivas e a preservac@o do meio ambiente. De outra parte,
fora do controle e da legitimagdo plblica da posse da terra, os in-
vestimentos produtivos privados se retraem pela fata de seguranga
juridica. Ao mesmo tempo, as politicas publicas direcionadas para as
estratégias do desenvolvimento sustentavel perdem capacidade da im-
posicdo de clausulas vinculantes de plangjamento territorial, e de
Inducdo do uso seletivo e inteligente do capital natural e para po-
liticas inclusivas de vastos segmentos sociais da regido que interagem
de forma mais harmoniosas com a natureza. Tem-se, configurado,
pois, na estrutura fundidria da Amazbnia, € no seu entorno ins-
titucional, um efetivo e nada trivial desafio a ser superado para a
viabilizacdo do MacroZEE. Principalmente no caso da hip6tese mais
virtuosa deste instrumento que o vincula a transicdo para um novo
padréo de ocupagdo e integragdo da Amazbnia que concilie a ne-
cessaria alavancagem do seu desenvolvimento econémico baseado na
exploragdo qualificada do vasto capital natural da regido, em pa
rametros efetivos de sustentabilidade e de garantida da sua funcio-
nalidade aos desafios globais do clima e da seguranca alimentar.

A.2 - Concentragdo e destinacio da terra

O das areas dos estabelecimentos agropecuarios com lavouras permanentes na

O Segundo o IBGE, a superficie territorial da Amazénia Legal é de 521.742.300 de
hectares, o equivalente a 61,3% do territorio nacional;

O os iméveis rurais cadastrados no Sistema Nacional de Cadastro Rural do Incra

Amazonia (2.461.385 hectares), a agricultura familiar responde por 49% (1.212.310 hectares).
No caso das lavouras tempordrias, a agricultura familiar participa com 18% (1.569.665
hectares), da &rea total de 8.809.665 hectares. A Tabela abaixo detalha essas informagdes por
unidade federada da Amazonia Legal:

ocupavam érea de 178.169.518 hectares (34% da area total da regido), da qual, 46 milhdes de UNIDADE | Area com Lavouras Permanentes - | Area com Lavouras Temporarias - Ha
hectares no titulados; DA 'E%DOERA' Ha
. . , Total Agricultura familiar Total Agricultura familiar
O o Incra estima que as terras devolutas na Amazodnia alcangam éarea em torno de RO Totd 254.071 201.912 166.135 80.204
96 milhdes de hectares, ou 18.4% da superficie territorial da regido; AC Total 63.315 37.155 77.994 51.615
AM Total 335.983 139.700 482.681 218.516
irei i ituics RR Tota 50.667 33.531 58.322 20.227
o O fruto de direitos consagrado;_em &spgual_ na Conspt_wgao'de_ 1988, as des- PA Totd 1071452 571084 30747 6 Eis
tinagdes de terras, pelo Estado, na Amazonia, para finalidades sociais e plblicas apresentam AP Total 34616 20.055 20.549 15.065
0 seguinte quadro aproximado: TO Tota 93.593 26.370 440.97 78.623
. - A Totdl 216.325 86.632 1.290.397 470.905
Destinacdo Area (em milhGes de MT Total 391.363 94.971 5.541.875 197.296
. ectares) Total geral 2.461.385 1.212.310 8.809.665 1.569.166
Terras Indigenas 109,3

Terras Quilombolas

109,
Unidades de Conservacao 108,0

0,6
Terras Militares/outras destinacGes governamentais 7,0

e por unidade federada, o quadro aproximado das destinagBes sociais e publicas de
terras é o seguinte:

Fonte: Censo Agropecuério 2006

O tomando-se o conjunto dos municipios da Amazonia Legal, por unidade federada,
nos quais as areas com lavouras permanentes e lavouras temporéarias nos estabelecimentos
familiares participam com 50% ou mais das respectivas &reas totais com essas lavouras,
obtém-se o seguinte quadro, por unidade federada:

* aelevada concentracdo da posse da terra pode ser resumida quando se observa que
existem na Amazobnia, cadastrados no Incra, 548 iméveis com &reas de 10.000 hectares e
mais. Estes iméveis representam 0.1% do nimero total de imdveis da regi&o, detendo area de
19.342.868 hectares, o equivalente a 10% da &rea total dos iméveis. No outro extremo, 0s
iméveis com &reas até menos de 100 hectares totalizam 345.482 com é&rea acumulada de
15.351.909 hectares, i.e, correspondem a 63% do nimero e 8.6% da &ea cadastradas na
Amazbnia. Em suma: os 548 imdveis com éreas de 10.000 hectares e mais detém, cerca de
4 milhGes de hectares a mais que o conjunto dos 345.482 imoveis com areas inferiores a 100
hectares;

O corroborando o perfil anterior, os minifandios representam mais da metade do
nimero de iméveis rurais na Amazbnia. Contabilizam 291.800 unidades (53.2% do total),
com area agregada de 10.969.90 hectares (6.2% da érea total);

O no outro extremo, as grandes propriedades somam 32.329 nas estatisticas do
Incra, equivalendo a 5.9% do total dos iméveis rurais da Amazonia. Ocupam, todavia, area de
111.341.762 hectares (62.5% da érea total), da qual 78% mantida com baixo indice de

utilizagdo agricola

A.3 - O uso produtivo e participagdo da agricultura familiar

Pelos registros do Censo Agropecuério de 2006, o setor produtivo rural na Amazonia mobiliza

cerca de 794 mil estabelecimentos agropecuarios envolvendo area de 112.7 milhGes de hectares;

O ainda segundo o IBGE, 86% do nimero desses estabelecimentos sdo de agri-
cultores familiares que acumulam o correspondente a 22% da érea total dos estabel ecimentos
agropecuarios na Amazonia;

UF Unidades de Terras Comunidades UF AGRIC. FAMILIAR/LAV. AGRIC. FAMILIAR/LAV.
Conservacao Indigenas Quilombolas PERMANENTE TEMPORARIA
AC 5.262 3.259 - RO 47 MUNICIPIOS 42 MUNICIPIOS
AM 30.128 52.608 - ACRE 19 MUNICIPIOS 19 MUNICIPIOS
AP 9.301 4.196 14 AMAZONAS 39 MUNICIPIOS 45 MUNICIPIOS
RR 4.342 3.353 - RORAIMA 14 MUNICIPIOS 09 MUNICIPIOS
RO 7.275 3.893 - PARA 86 MUNICIPIOS 105 MUNICIPIOS
PA 33.067 16.239 566 AMAPA 12 MUNICIPIOS 13 MUNICIPIOS
MT 4.196 20.827 12 TOCANTINS 70 MUNICIPIS 52 MUNICIPIOS
TO 1.594 2.553 - MARANHAO 98 MUNICIPIOS 115 MUNICIPIOS
MA 1.825 2.341 24 MATO GROSSO 40 MUNICIPIOS 28 MUNICIPIOS

e na Amazobnia Legal, a &rea total com pastagens nos estabelecimentos agrope-
cuérios, é de 53.429.222 hectares, dos quais os estabelecimentos familiares participam com
12.015.681 hectares (22.5%);

O as éreas com pastagens naturais somam 11.718.850 hectares, com participagéo de
18% dos estabelecimentos familiares. As areas com pastagens degradadas alcangam 4.211.455
hectares, com participagéo de 37% da agricultura familiar. As com pastagens plantadas, em
bom estado, somam 37.498.917 hectares, com participacdo de 24% dos estabelecimentos
familiares.

A Tabela abaixo detalha essas informagdes por unidade federada da Amazonia Legal:

UF Pastagem natural pastagem degradada Pastagem Plantada
Total Agri(I:_. Fami-| Total |Agric. Familiar Total Agric. Familiar
iar
RO Total 275.038 90.585| 242.726 112.937 4.291.708 1.855.085
AC Total 157.946 78.161| 93.928 37.129 786.849 278.345
AM Total 230.521 86.927| 50.501 20.100 525.053 175.625
RR Total 401.971 34.583 49.752 17.155 267.669 114.734
PA Total 1.780.567 392.375/1.067.086 345.611 7.975.595 1.904.410
| AP Total | 222.809 15.417 13.941 1.127 29.810 5.112
TO Total 2.834.301 579.615| 648.984 161.083 4.574.037 876.664
MA Total 1.458.576 487.603| 453.784 190.464 3.297.183 1.127.803
MT Total 4.357.121 312.679/1.590.753 236.212| 15.751.013 2.478.140
Total geral | 11.718.850 2.077.945|4.211.455 1.121.818| 37.498.917 8.815.918

e tomando-se o conjunto dos municipios da Amazonia Legal, por unidade federada,
nos quais as areas com pastagens nos estabelecimentos familiares participam com 50% ou
mais das areas totais de pastagens nos respectivos municipios, obtém-se o seguinte quadro,
por unidade federada:



RO 22 dos 52 municipios pesquisados
AC 14 dos 22 municipios

AM 30 dos 62 municipios

RR 4 dos 15 municipios

PA 29 dos 143 municipios

AP 2 de 16 municipios

TO 15 de 139 municipios

MA 56 de 170 municipios

MT 4 de 139 municipios

e as matas e/ou florestas naturais destinadas & APP e RL apresentam &rea de
25.932.281 hectares, sendo de 16% a participagdo da agricultura familiar; b) as matas e/ou
florestas naturais, exclusive APP e ASA (&reas de sist. agroflorestais), somam 15.377.335
hectares, com 27% de participacdo da agricultura familiar; c) as matas e/ou florestas plantadas
acumulam area de 339.615 hectares com a agricultura familiar participando de 13%; d) no
total, estas &reas somam 2.332.265 hectares com a agricultura familiar participando com
39%.

A Tabela abaixo detalha essas informagdes por unidade federada da Amazonia Legal:

UF Matas e/ou flor. Nat. |Matas €/ou florestas - na- |[Matas e/ou florestas - flo- Sistemas agroflorestais
dest. a APP ou RL turais (exclusive APP e restas plantadas
ASA)
Total Agricultura Total Agricultura Total Agricultura Total Agricultura familiar
familiar familiar familiar
RO Total | 1.852.554 | 526.893 946.175 320.742 18.667 6.143 48.937 21.149
AC Total | 1.173.449 | 471.342 950.833 436.102 7.684 2.165 79.003 47.454
AM Total | 711.721 261.127 1.048.336 480.241 16.225 2.561 61.350 27.938
RR Total | 456.334 296.421 302.191 99.841 2.565 278 40.480 9.415
PA Total |4.170.583 | 1.056.859 | 4.201.198 1.604.918 61.939 15.575 571.519 273.697
AP Total | 243.579 30.331 141.309 34.434 96.245 136 18.355 1.767
TO Total | 2.867.156 | 404.096 1.698.619 317.156 41.828 8.894 424.295 94.100
MA Total | 1.142.043 | 314.999 1.423.049 535.603 36.786 3.974 743.596 388.624
MT Total |13.314.962| 860.878 4.665.625 393.278 57.676 4.258 344.730 46.800
Total ge- |25.932.381| 4.222.946 | 15.377.335 | 4.222.315 339.615 43.984 2.332.265 910.944
ral

Fonte: IBGE
A.4 - O uso da terra e o nexo ambiental

O Considerando os dados anteriores, uma leitura gera do uso da terra com o
correspondente nexo ambiental pode ser obtida com a estimativa das areas convertidas e ndo
convertidas em estabelecimentos agropecudrios, pois permitem quantificar os ativos am-
bientais, representados por fragmentos de ecossistemas naturais conservados e expressos em
Area N&o Convertida e os passivos ambientais representados pela Area Convertida;

O ataxa de conversdo em estabelecimentos agropecuérios da Amazoénia Legal, em
2006, gira em torno dos 51% ou 58 milhdes de hectares;

O aAreaN&o Convertida corresponde a mais de 56 milhdes de hectares, de grande
importancia econdmica e ainda de importancia ecol6gica. Esta drea ndo convertida su-
postamente corresponderia as Areas de Protecdo Permanente e as Reservas Legais;

O do ponto de vista dos ativos ambientais, isto é da Taxa de Nao Conversdo, o
Estado do Amapa lidera com 71,70%, seguido por Roraima com 70,97% e Amazonas com
56,52% - estados situados na Amazonas Ocidental, dentro do Bioma Amazonia e com forte
presenca de floresta ombroéfila densa. A exceg@o, nesta sub-regido amazonica, é o Estado de
Rondbnia, com baixa taxa de ndo conversdo, 37,50%;

O do ponto de vista dos passivos ambientais, o ranking entre estados € liderado por
Rondbnia com a maior taxa de conversdo, 62,50% seguido pelos Estados do Maranhéo,
59,33%; e Mato Grosso, 52,54% - com taxas acima da média da regigo. Registre-se que
nestes trés estados ha presenca do bioma Cerrado (em Mato Grosso também o bioma
Pantanal), com restri¢des legais diferenciadas para conversao;

O do lado das éreas convertidas destacam-se as pastagens plantadas que participam
com 37,18% da area tota dos estabelecimentos agropecuarios da regido, contra apenas
11,04% das lavouras,

[0 do lado das éreas ndo convertidas destacam-se, conforme resumo acima: (i) as
Matas Naturais com 37% da area total dos estabelecimentos agropecuarios da Amazonia
Legal, correspondentes a 41.3 milhGes de hectares; (ii) séo relevantes também os 10,49% das
Pastagens Naturais, correspondentes a 11,8 milhdes de hectares porgque suportam uma parte
da pglcuéria bovina e evitam ou retardam o avango da conversdo de cobertura vegetal
natural.

A.5- A correlagio entre posse e uso da terra

E relevante, para as finalidades do MacroZEE, apreender a correlagdo entre a posse (imoveis)
e 0 uso da terra, neste caso, com base nos estabelecimentos por grupos de municipios de cada unidade
federada da Amazonia Legal. A sintese é a seguinte:

O em 72 municipios da regido ha a concentragdo extrema (relagdo entre area da
‘grande propriedade’ sobre érea total dos iméveis, acima de 0.8). Nestes as éreas de pastagens
sdo dominantes em 61; as de lavouras permanentes em 5; e as éreas com lavouras tem-
porérias, em 6 municipios;

O em 121 municipios da regiéo_ hé alta concentra%ao daterra (relacdo entre dreada
‘grande propriedade’ sobre area total dos imoveis, de 0.65 < 0.8). Nestes as areas de pastagens
s30 dominantes em 101; as de lavouras permanentes em 5; e as &reas com lavouras tem-
porédrias, em 15 municipios;

O em 123 municipios da regido ha forte concentracéo da terra (relacéo entre érea
da 'grande propriedade’ sobre drea total dos imoveis, de 0.5 a < 0.65). Nestes as areas de
pastagens sao dominantes em 107; as de lavouras permanentes em 4; e as éreas com lavouras
temporérias, em 22 municipios;

O em 88 municipios da regidio hd média concentracéo da terra (relagdo entre area
da 'grande propriedade’ sobre area total dos imoveis, de 0.4 < 0.5). Nestes as deas de
pastagens sao dominantes em 77; as de lavouras permanentes em 2; e as areas com lavouras
temporérias, em 8 municipios;

O em 69 munic';;ios predominam as areas dos minifindios. Nestes, as areas com
pastagens dominam em 47 municipios, lavouras permanentes em 2 municipios, e lavouras
temporérias, em 8 municipios.

A superacéo dos problemas fundiérios (e agrérios) da Amazonia constitui iniciativa politica sem
a qual sera dificil, sendio impossivel, a resolucéio dos temas sociais e ambientais nas areas rurais da
regido. As circunstancias de incertezas e desorganizacdo na estrutura fundiéria na Amazonia tendem,
ainda, a impor ineficacia aos instrumentos de plangjamento que visem estimular as decisdes de in-
vestimentos compativeis com as potencialidades econdmicas da regido, ora amplificadas nos ambitos
interno e externo. Consciente desse desafio, 0 Governo Federal deflagrou o Programa Terra Legal, uma
acdo estratégica de regularizagéo fundidria na Amazonia com metas a0 redor de 67 milhes de hectares.
Contudo, a dimensdo e as complexidades desse tema na Amazobnia ultrapassam o acance deste pro-
grama, exigindo a vinculagdo da regularizagdo fundidria com uma politica agricola diferenciada para a
regido, compativel com as caracteristicas e estratégias propostas para cada Unidade Territorial.

As estratégias do MacroZEE avangam nessa direcdo, indicando as formas de apropriagéo, uso
da terra e dos recursos naturais mais adequadas para cada Unidade Territorial. O reconhecimento das
territorialidades dos povos e comunidades tradicionais, o fortalecimento das politicas de apoio a agri-
cultura familiar, as restricdes a conversdo de novas areas e a modernizagéo das atividades agropecudrias
gm a(tjermos de ganhos de produtividade e sustentabilidade ambiental, sdo algumas das solugdes in-

icadas.
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