CAMARA DOS DEPUTADOS
Centro de Documentacdo e Informacao

DECRETO N° 4.871, DE 6 DE NOVEMBRO DE 2003

Dispde sobre a instituicdo dos Planos de Areas
para o combate a poluicdo por dleo em aguas sob
jurisdicdo nacional e da outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de PRESIDENTE
DA REPUBLICA, usando da atribuicao que lhe confere o art. 84, inciso IV, da Constituicao, e
tendo em vista o disposto nos arts. 7°, 8§ 1° e 2°, e 33 da Lei n° 9.966, de 28 de abril de 2000,

DECRETA:

Art. 1° Ficam instituidos os Planos de Areas para o combate a poluicdo por 6leo em
aguas sob jurisdicao nacional com concentracdo de portos organizados, instalacdes portudrias ou
plataformas e suas respectivas instalacoes de apoio.

Art. 2° Para efeito deste Decreto, sdo adotadas as seguintes defini¢oes, além daquelas
constantes do art. 2° da Lei n° 9.966, de 28 de abril de 2000:

I - derramamento: qualquer forma de liberacdo de 6leo para o ambiente, incluindo o
despejo, escape, vazamento e transbordamento, entre outros;

IT - duto: conjunto de tubulacOes e acessérios utilizados para o transporte de Oleo
entre duas ou mais instalagées;

IIT - facilidade portuaria: infra-estrutura terrestre e aquaviaria, compreendida por
ancoradouros, docas, cais, pontes e pieres de atracacdo e acostagem, terrenos, armazéns,
edificacOoes e vias de circulacdo interna, bem como pelas guias de correntes, quebra-mares,
eclusas, canais de acesso, bacias de evolucdo, areas de fundeio, e os servigos oferecidos ao
usuario decorrentes de melhoramentos e aparelhamento da instalacdo portuaria ou terminal;

IV - incidente de polui¢do por 6leo: ocorréncia ou série de ocorréncias da mesma
origem que resulte ou possa resultar em derramamento de 6leo e que represente ou possa
representar ameaca para o meio ambiente, para as aguas jurisdicionais brasileiras ou para
interesses correlatos de um ou mais estados e que exija acdao de emergéncia ou outra forma de
resposta imediata;

V - infra-estrutura de apoio: instalagdes fisicas de apoio logistico, tais como acessos
aquaviarios e terrestres, aeroportos, heliportos, helipontos, hospitais, pronto-socorros e corpo de
bombeiros;

VI - instalagdo: qualquer estrutura, conjunto de estrutura ou equipamentos de apoio
explorados por pessoa juridica de direito publico ou privado, dentro ou fora da area do porto



organizado, licenciados para o desenvolvimento de uma ou mais atividades envolvendo 6leo, tais
como exploracdo, perfuracdo, producao, estocagem, manuseio, transferéncia e procedimento ou
movimentagao;

VII - plano de area: documento ou conjunto de documentos que contenham as
informacgOes, medidas e acdes referentes a uma area de concentracdo de portos organizados,
instalacdes portudrias, terminais, dutos ou plataformas e suas respectivas instalacdes de apoio,
que visem integrar os diversos Planos de Emergéncia Individuais da area para o combate de
incidentes de poluicdao por 6leo, bem como facilitar e ampliar a capacidade de resposta deste
Plano e orientar as acdes necessarias na ocorréncia de incidentes de poluicdo por 6leo de origem
desconhecida;

VIII - plano de emergéncia individual: documento ou conjunto de documentos que
contenham informacdes e descricdo dos procedimentos de resposta da respectiva instalacdo a um
incidente de poluicdo por 6leo que decorra de suas atividades, elaborado nos termos de norma
propria;

IX - poluicdo por 6leo: poluicdo causada por descarga de petrdleo e seus derivados,
incluindo 6leo cru, 6leo combustivel, borra, residuos de petréleo, produtos refinados e misturas
de agua e 6leo em qualquer proporgao; e

X - terminal de Oleo: instalacao explorada por pessoa juridica de direito publico ou
privado, dentro ou fora da area do porto organizado, utilizada na movimentacdo e armazenagem
de Oleo.

XI - area de abrangéncia do plano de area - area definida pelo 6rgao ambiental
competente que, em funcdo da concentracao de portos organizados, instalagdes portudrias ou
plataformas e suas respectivas instalagdes de apoio, esta sujeita ao risco de poluicdao por 6leo; e
(Inciso acrescido pelo Decreto n° 8.127, de 22/10/2013)

XII - Sistema de Comando de Incidentes - ferramenta de gerenciamento de incidentes
padronizada, que permite a seu usuario adotar uma estrutura organizacional integrada para suprir
as complexidades e demandas de incidentes unicos ou multiplos, independentemente da
localizagdo do incidente. (Inciso acrescido pelo Decreto n®8.127, de 22/10/2013)

Art. 3° Os Planos de Emergéncia Individuais, nas areas de abrangéncia sujeitas ao
risco de poluicdo, serdo consolidados em um tinico Plano de Area, que deverd estabelecer os
mecanismos de acdo conjunta a serem implementados. (“Caput” do artigo com redacdo dada
pelo Decreto n°8.127, de 22/10/2013)

§ 1° O Plano de Area sera elaborado pelos responsaveis por entidades exploradoras de
portos organizados e instalagdes portudrias, plataformas e respectivas instalacdes de apoio, sob a
coordenacdo do 6rgdao ambiental competente. (Pardgrafo com redagdo dada pelo Decreto n°
8.127, de 22/10/2013)

8§ 2° Incumbe ao 6rgao ambiental competente:

I - coordenar a elaboracdo do Plano de Area, articulando-se com as instituicdes
publicas e privadas envolvidas;

IT - proceder a convocacdo oficial para realizacdo do trabalho de consolidacdo;
(Inciso com redagdo dada pelo Decreto n°® 8.127, de 22/10/2013)

III - convocar oficialmente novos empreendedores que venham a se instalar em
regides que ja possuem plano de area; (Inciso com redacdo dada pelo Decreto n° 8.127, de
22/10/2013)

IV - definir a drea de abrangéncia do plano de é&rea e seus respectivos limites
geograficos; e (Inciso com redagdo dada pelo Decreto n°8.127, de 22/10/2013)
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V - elaborar cronograma de convocacdo para todas as instalacdes, mediante a
notificacdo de seus responsaveis e a publicidade dos atos. (Inciso acrescido pelo Decreto n°
8.127, de 22/10/2013)

§ 3° Cada Plano de Area devera estar concluido no prazo de um ano, contado da data
de convocagdo, podendo ser prorrogado pelo prazo de noventa dias, a critério do 6rgao ambiental
competente. (Pardgrafo com redacdo dada pelo Decreto n°8.127, de 22/10/2013)

§ 4° Na elaboragdo dos Planos de Area deverdo ser considerados, além dos recursos
previstos nos Planos de Emergéncia Individuais, as acOes conjuntas e outros elementos
necessarios para a resposta a quaisquer incidentes de poluicdo por 6leo.

8 5° Nos casos em que a area de abrangéncia do plano envolva empreendimentos cujo
licenciamento esteja a cargo de diferentes esferas da administracdo publica, o plano de area
deverd ser elaborado de forma conjunta, devendo a responsabilidade pela coordenacdo ser
definida pelas entidades envolvidas. (Pardgrafo com redagdo dada pelo Decreto n® 8.127, de
22/10/2013)

§ 6° (Revogado pelo Decreto n° 8.127, de 22/10/2013)

§ 7° (Revogado pelo Decreto n°8.127, de 22/10/2013)

Art. 4° O Plano de Area devera conter, no minimo, os seguintes elementos:

I - mapa de sensibilidade ambiental, conforme as especificacées e normas técnicas
para elaboracao de cartas de sensibilidade ambiental para derramamento de 6leo - Cartas SAO;

IT - identificacdo dos cendrios acidentais que requeiram o acionamento do Plano de
Area, estabelecidos em funcio da sensibilidade ambiental da regido, da magnitude do
derramamento e das potenciais consequéncias do incidente de poluicdo por 6leo, as quais serdo
estabelecidas de acordo com estudo de analise de riscos; (Inciso com redacdo dada pelo Decreto
n° 10.950, de 27/1/2022)

IIT - sistema de informacdes atualizado contendo, no minimo: (“Caput” do inciso
com redacdo dada pelo Decreto n° 8.127, de 22/10/2013)

a) delimitacdo geografica, com a localizacdo das instalagdes e infra-estrutura de

apoio;

b) cartas nauticas, cartas de corrente e cartas sinéticas;

c¢) malha rodoviaria, ferroviaria, dutovidaria e aerovidria, com suas respectivas
capacidades operacionais e rede de contatos; (Alinea com redagdo dada pelo Decreto n° 8.127, de
22/10/2013)

d) facilidades portudrias;

e) areas de concentragao humana; e

f) informacdes meteoroldgicas; (Alinea com redacdo dada pelo Decreto n°® 8.127, de
22/10/2013)

g) registros de incidentes de poluicdo na area geografica abrangida pelo Plano de
Area; (Alinea acrescida pelo Decreto n® 8.127. de 22/10/2013. e com nova redacdo dada pelo
Decreto n° 10.950, de 27/1/2022)

h) Planos de Emergéncia Individuais das instalacdes integrantes do Plano de Area,
inclusive as andlises de risco e as modelagens de dispersdao de 6leo; e (Alinea acrescida pelo
Decreto n° 8.127, de 22/10/2013, e com nova redacdo dada pelo Decreto n° 10.950, de
27/1/2022)

i) modelagens de dispersdo de 6leo para cenarios especificos de Plano de Area, se
necessario. (Alinea acrescida pelo Decreto n° 10.950, de 27/1/2022)
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IV - inventario e localizagdo de recursos humanos e materiais disponiveis na area
para resposta aos incidentes de poluicdo por 6leo, incluindo aqueles previstos nos Planos de
Emergéncia Individuais das instalagoes;

V - critérios para a disponibilizacdo e reposicdo ou ressarcimento dos recursos
previstos nos Planos de Emergéncia Individuais e utilizados pelo Plano de Area, inclusive nos
casos de incidentes de poluicdao por 6leo de origem desconhecida; (Inciso com reda¢do dada pelo
Decreto n° 8.127, de 22/10/2013)

VI - critérios e procedimentos para acionamento e mobilizacio do Plano de Area;
(Inciso com redacdo dada pelo Decreto n° 8.127, de 22/10/2013)

VII - plano de comunicacOes, abrangendo protocolos, recursos e procedimentos;
(Inciso com redacdo dada pelo Decreto n°8.127, de 22/10/2013)

VIII - programas de treinamento e de exercicios simulados conjuntos; (Inciso com
redacdo dada pelo Decreto n° 8.127, de 22/10/2013)

IX - instrumentos que permitam a integracdo com outros Planos de Area e acordos de
cooperacao com outras instituicoes;

X - critérios para encerramento das acdes do Plano de Area;

XI - critérios para monitoramento das dareas afetadas apds o encerramento das
operacOes de emergéncia e de avaliacdo dos danos provocados pelo incidente de poluicdao por
6leo, em comum acordo com os 6rgdos ambientais competentes; (Inciso com redacdo dada pelo
Decreto n°8.127, de 22/10/2013)

XII - procedimentos para articulagdo coordenada entre as instalacGes e instituicoes
envolvidas no Plano de Area, considerando o Sistema de Comando de Incidentes; (Primitivo
inciso X1, renumerado e com redacdo dada pelo Decreto n°®8.127, de 22/10/2013)

XIII - procedimentos de resposta nos casos de incidentes de poluicdo por 6leo de
origem desconhecida ou de impossibilidade de identificacdo imediata do poluidor; (Primitivo
inciso XII, renumerado e com redagdo dada pelo Decreto n° 8.127, de 22/10/2013)

XIV - manual de procedimento compartilhado para o gerenciamento dos riscos de
poluicdo, e para a gestdo dos diversos residuos gerados ou provenientes do incidente de poluicao
por 6leo; (Inciso acrescido pelo Decreto n° 8.127, de 22/10/2013)

XV - (Inciso _acrescido pelo Decreto n° 8.127, de 22/10/2013, e revogado pelo
Decreto n° 10.950, de 27/1/2022)

XVI - procedimentos para assegurar que todos itens contaminados sejam limpos e
devolvidos a condicdo de limpeza mutuamente acordada com o proprietario do equipamento,
incluindo navios, barcacgas, lanchas, barreiras de contencdo, ferramentas, mangueiras, maquinaria
e outras engrenagens e equipamentos que podem ser impactados por meio do 6leo descarregado
no incidente. (Inciso acrescido pelo Decreto n° 8.127, de 22/10/2013)

Paragrafo unico. No periodo compreendido entre o inicio de vigéncia deste Decreto e
a entrada em vigor das Cartas SAO, que serdo homologadas, utilizar-se-do os mapas de
sensibilidade existentes.

Art. 5° O Plano de Area devera garantir a capacidade de resposta definida nos Planos
de Emergéncia Individuais das instalacOes acionadas em um incidente de poluicdo por 0leo, até
que estas instalagOes recuperem plenamente sua capacidade de resposta.

8 1° Na ocorréncia de perdas ou avarias de equipamentos utilizados na mitigacao dos
impactos ambientais do incidente de poluicdo por 6leo, durante o acionamento do Plano de Area,
incumbira a instalacdo cedente dos equipamentos elaborar projeto de recuperacao de sua
capacidade de resposta prevista no Plano de Emergéncia Individual.
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8§ 2° O projeto de recuperacdo a que se refere o § 1° deste artigo devera ser submetido
a apreciacdo do orgdao ambiental competente no prazo de trinta dias a contar da data de
encerramento da atuacdo do Plano de Area.

Art. 6° A coordenacio das acdes de resposta previstas no Plano de Area serd exercida:

I - pelo coordenador designado pela instalacdo poluidora, no caso de poluicdao de
origem conhecida; ou (Inciso com redacdo dada pelo Decreto n® 8.127, de 22/10/2013)

II - por coordenador designado segundo critérios estabelecidos no Plano de Area, nos
demais casos.

§ 1° O plano de Area serd acionado por solicitacdo da instalacdo poluidora, no caso de
poluicdo de origem conhecida, ou por quaisquer das instalagbes participantes, no caso de
poluicdo de origem desconhecida. (Pardgrafo acrescido pelo Decreto n°8.127, de 22/10/2013)

§ 2° O Plano de Area poder4 também ser acionado por iniciativa do Coordenador
Operacional do Plano Nacional de Contingéncia. (Pardgrafo acrescido pelo Decreto n® 8.127, de
22/10/2013)

§ 3° Caberd ao coordenador designado emitir o relatério de custos da acdo, para fins
de ressarcimento, quando couber. (Primitivo pardgrafo tinico, renumerado e com redagdo dada
pelo Decreto n® 8.127, de 22/10/2013)

Art. 7° O Plano de Area devera prever estrutura organizacional composta por um
Comité de Area, cuja coordenacdo sera exercida por uma das instituicdes integrantes do referido
Plano.

Art. 8° Sdo atribuicdes do Comité de Area:

I - elaborar seu regimento interno;

IT - definir as atribuicdes e responsabilidades dos seus componentes;

III - reunir-se periodicamente em intervalos estabelecidos no seu regimento interno;

IV - providenciar o atendimento aos elementos definidos no art. 4°. (Inciso com
redacdo dada pelo Decreto n°8.127, de 22/10/2013)

V - garantir que o Plano de Area esteja em conformidade com o plano nacional de
contingéncia; (Inciso com redagdo dada pelo Decreto n°8.127, de 22/10/2013)

VI - promover a cultura sobre seguranga operacional e gerenciamento de riscos entre
os operadores e prestadores de servicos; (Inciso com redacdo dada pelo Decreto n° 8.127, de
22/10/2013)

VII - realizar pesquisas sobre gestdo de seguranca e a cultura de seguranca entre 0s
funciondrios das operadoras e dos prestadores de servicos; (Inciso com redacdo dada pelo
Decreto n° 8.127, de 22/10/2013)

VIII - promover a realizacdo, entre as entidades exploradoras de portos organizados e
instalagOes portudrias e os proprietarios ou operadores de plataformas e suas instalagGes de apoio,
de auditorias ambientais bienais independentes, com o objetivo de avaliar os sistemas de gestao e
controle ambiental em suas unidades; (Inciso com redacdo dada pelo Decreto n° 8.127, de
22/10/2013)

IX - definir as informacGes que deverdo constar do relatério de custos da acdo;
(Primitivo inciso V, renumerado e com redacdo dada pelo Decreto n° 8.127, de 22/10/2013)

X - aprovar o relatério de custos da acdo; (Primitivo inciso VI, renumerado e com
redacdo dada pelo Decreto n° 8.127, de 22/10/2013)



http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2013/decreto-8127-22-outubro-2013-777281-publicacaooriginal-141523-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2013/decreto-8127-22-outubro-2013-777281-publicacaooriginal-141523-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2013/decreto-8127-22-outubro-2013-777281-publicacaooriginal-141523-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2013/decreto-8127-22-outubro-2013-777281-publicacaooriginal-141523-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2013/decreto-8127-22-outubro-2013-777281-publicacaooriginal-141523-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2013/decreto-8127-22-outubro-2013-777281-publicacaooriginal-141523-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2013/decreto-8127-22-outubro-2013-777281-publicacaooriginal-141523-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2013/decreto-8127-22-outubro-2013-777281-publicacaooriginal-141523-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2013/decreto-8127-22-outubro-2013-777281-publicacaooriginal-141523-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2013/decreto-8127-22-outubro-2013-777281-publicacaooriginal-141523-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2013/decreto-8127-22-outubro-2013-777281-publicacaooriginal-141523-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2013/decreto-8127-22-outubro-2013-777281-publicacaooriginal-141523-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2013/decreto-8127-22-outubro-2013-777281-publicacaooriginal-141523-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2013/decreto-8127-22-outubro-2013-777281-publicacaooriginal-141523-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2013/decreto-8127-22-outubro-2013-777281-publicacaooriginal-141523-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2013/decreto-8127-22-outubro-2013-777281-publicacaooriginal-141523-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2013/decreto-8127-22-outubro-2013-777281-publicacaooriginal-141523-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2013/decreto-8127-22-outubro-2013-777281-publicacaooriginal-141523-pe.html

XI - estabelecer critérios mutuamente acordados para o pagamento dos servicos
prestados pela instalacdo cedente nas acOes de resposta e para o ressarcimento por perdas e danos
em materiais e equipamentos; (Inciso com redacdo dada pelo Decreto n° 8.127, de 22/10/2013)

XII - avaliar o Plano de Area ap6s seu acionamento, quando da realizacdo de
exercicios simulados e da alteracdo de Planos de Emergéncia Individual, alterando-o, quando
necessario; (Primitivo_inciso VIII, renumerado e com redacdo dada pelo Decreto n® 8.127, de
22/10/2013)

XIII - estabelecer procedimentos para manter atualizado o Plano de Area; (Primitivo
inciso IX, renumerado e com redagdo dada pelo Decreto n® 8.127, de 22/10/2013)

XIV - enviar ao 6rgao ambiental competente o relatorio de desempenho do Plano de
Area, em até sessenta dias ap6s o encerramento das operacdes de resposta a um incidente,
contendo a avaliacdo de desempenho do Plano, conforme o Anexo; (Inciso acrescido pelo
Decreto n° 8.127, de 22/10/2013)

XV - disponibilizar ao 6rgao ambiental competente, a Marinha do Brasil, a autoridade
portuaria e a ANP, quando solicitado, outras informacoes referentes a resposta aos incidentes nos
quais o Plano de Area tenha sido acionado; (Inciso acrescido pelo Decreto n° 8.127, de
22/10/2013)

XVI - deliberar sobre os casos omissos no regimento interno; e (Primitivo inciso XIII,
renumerado e com redagdo dada pelo Decreto n°8.127, de 22/10/2013)

XVII - Submeter o Plano de Area a aprovacio do 6rgdo ambiental competente.
(Inciso acrescido pelo Decreto n° 8.127, de 22/10/2013)

Art. 9°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 6 de novembro de 2003; 182° da Independéncia e 115° da Reptblica.

JOSE ALENCAR GOMES DA SILVA
Marina Silva

ANEXO

RELATORIO DE DESEMPENHO DO PLANO DE AREA
(REQUISITOS MINIMOS)

1. IDENTIFICACAO

a) do Plano de Area;
b) do Coordenador do Plano de Area; e
c) das instalacGes e instituicdes integrantes do Plano de Area.

2. DESCRIGCAO DO INCIDENTE

a) data e hora da ocorréncia;

b) data e hora da observacao;

c) origem do incidente;

d) causa provavel;

e) localizacdo geografica do incidente;
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f) tipo do 6leo derramado;
g) volume estimado do 6leo derramado; e
h) condicdes meteoroldgicas e hidrodinamicas na ocasido do incidente.

3. ACIONAMENTO DO PLANO DE AREA

3.1. Motivos do acionamento
3.2. Mobilizacao:

a) data e hora da solicitagcdo para o acionamento do Plano;
b) data e hora do acionamento do Plano;

c) data e hora da desmobilizacdao do Plano; e

d) nome das instalacdes ou institui¢des acionadas.

4. AVALIACAO DO PLANO DE AREA
4.1. Do desempenho operacional, quanto a conformidade, suficiéncia e possiveis melhorias:

a) plano de comunicagoes;

b) recursos humanos;

C) recursos materiais;

d) acionamento do Plano;

e) articulagGes institucionais; e

f) integracdo com outros planos, quando couber.

4.2. Do encerramento das acoes do Plano:

a) critérios utilizados para encerramento das acoes; e
b) desmobilizacdo do pessoal, equipamentos e materiais empregados.

5. OBSERVACOES COMPLEMENTARES



