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: )’ Rio de Jansiro, 10 de julho 'de, 1934..
*" Senhor Chefe do Governo Provisorio.

Na conformridade dos novos precel Ttustenaer, ¢
nos termos em que ficou estatuido o donkifio publico e pPrYe,
vado sobre as aguas do territorio nacional e regulade o di-
reito a0, seu aproveitamento, mara quaesquer fina especiaie
mente .para 08 de producgio de enerq‘io, e sua ui.iiizao&o' ‘in-
dustrial, fol organizado o projecto da “Codiga de Aguas”, qus
tenho a honra de submetter 4 sua consideragho. :

Pela sua vastidio, complexidade e gravidads, pels rele-
vancia da materla sobre que versa e que alfecta profunda-
mente os interesses sociaes e sconominos, a legiclagio de aguas
tem sido para os povos oultos unr problema -de eolugio diffi-
cultosa, tanto 'mais quanto da evolugdo rapida e continua ds
sciencia moderna, resultam, a ecada momento, fundas 6 i~
portantes alteragbes no dominio da industria de energia hydro=
electrica e de suas applicagdes, a exigirem, por sua vez, a crea-
téo de novos institutps legaes que a regulem.

As difficuldades dessa ordem foram, sern duvida, brie
thartemente soluicionadas no gnie-projecte de Codigo de-Agues
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Recite it snp-celinissan giniattiva @ il e Jor eelalad D
glalizado® justseonsulle b o Valludao, Aduplade cese
el elabormdo pur oa das bossas medosoos auloridades
o bssooepto, Hipilei-toe o mandae introduzore-the s modifi-
eacoes reehrnadas pelos novos eslututos cons=titiweionaes, ¢ gque
voersabain quasi exelusivicnenle sobre a parte mdativa aov apro-
verbomento da energin hyvdraulica ¢ & regulwnentscio da -
duslria du energia bydro- electrica :

Jutins weracoes do menor importancia consistiran em
uma nova distribuiciio da nateria tralada. que pas0ou a cons-
tituir Cees liveos, comprehendendo Litulos e eapitalos. Oy as-
gumplos relfivos & claseifbracdo das aguas, stu dominiv, di-
feito Jy propricdade, servidoes, ete., forsm compiladus  no
Livru [:oos gque regulagn o aproveitamento das aguas, u com-
petencin admiuistrative, ete, excluida o utilizacio da cnergia
aydraulica - pasavam @ for.nar o Livro IL; finalmente, por
sua grande releyaneia, o aproveitaniento da energia hydraulien
@ a regulw.nentaciio da indusiria hydro-electrica, tornaram-ss
0 objecto de um livru, & parte, o Livree 11T, Ao wmesmo tempo
que &0 procedon u essa distribuicdo da maleria, alguns digpos
gitivos foram redigidos de modo diverso, ou ox a<stmples de
que tralavaun. apresentados sob forma mais siaples ou mais
eapliciti. '

Ay disposicors teguladoras du aproveilanemto das gian-
dez disponibillades e energia hyraulica o paiz sde as que
mais ¢ afastam Jas que estatuire o Codigo de Aguus, wdopludo
pela sub-commisslo legixlativa, Motfva a divergeneia. sobre-
tudo, as disposicdes da nova lei fundamental. A’ Unido toi
gttribuido o poder de autorizar ou coneeder ¢ aproveitumcnto
da energia hydraulica, quer de dominio publico, quer de do-
minio privado, enquanto que, no ante-projeclo o poder con-
oe#dents seria a Unido, v Estado ou ainda o Municiplo, con-
forme a jurisdicelio, sob que estivesse o respeclivo curso
dagua.

As quédas dagua passaram a constituir propriedade dis-
tincta da das terras que as ¢ercam e, tendo aido resalvado wos
gespectivos douus, apenas, preferencia para a exploracie ou
tma parlicipa¢iio ruzoavel nos luerog por estf proporeionacs.
gespeitaram-ze os diréitos adguiridos. comyuanto o di-
Petto de propriedade sobre essas fountes de  enecgiu  pPus=
gasse a «offrer grandes. limitagdes, da me:ma natuteza
que as incidentes sobre as riquezas do sub-solo e justificadas

consideracdes semelhantes, no interesse superior da cole-
otividadc.

No projecto de Codigo submettido & apreciacdo de Vossa
Exeellencia, eny observancia a preoeito constituciconal, foram.
exceptuadus da exigencia de prévia autorizacdo oz aproveita-
mentos industriaes das guédas dagua de poteneia inferinr u
80 Kws, quando deslinados 20 uso exclusivo do vespectivo pro-
prielario. e nessas mesmas condigUes, tornados dependenties
de simples autorizagio os aproveitamentos das guéidas até a
potencia maxima de 150 Kws.

Para ‘malores potencias a quaesquer fins. nu para poten-
olas inferiores, quando destinados ao coinmerciv dv energia,
todos os aproveitameénlos passaram a deppnder, Tecessaria-
mente, de concessdo prévia do poder federal. .

Ao Governo Federa! foi assim atlribuido, pela nova rarta
politica, controle directo e iminediato sobrc o aprovgitamento
das for¢cas hydraulicas nacionaies, que sé enrd exorcido pelos
"Estados, mediante as condi¢des estabelecidas no Codigo de
Aguas, entre as quals, a de ‘possuirem 03 neces3arios servicoa
technicos e administratives, devidamente apparelhados, con-
forme taxaifvanrente dispde a Constituledo Ja approvada.

Egee controle da Unido. extenslvo 4 indusfria da energin
electrica, sobre gue the comnpete privativamente legisisr, do-
verd ser excreido dentro do espicifo, <6 nfio da lettra constitu-
ofonal, por intertiedio i ;g orgldos cepecializados, tanio
do ponto du wizla Leclr'ou, como administrativo.

Eesu oricnlacdao ni impede, tudavia, dada 1 rclevansia
dos intevesses ligudos u essa industria, gue a adminftsracio
publica se &uccovra da assisténcia de urn eonselhin de forpas
hydraulicas e energia eléetrica, de funeedes consultivaz » euja
?OFIOOSiC«?OI- funeeionamento e competencia secdo regnlados em
oi especial.

A creacdo dusse ovgdo for previstu wo projecto e Codig
de Aguas, ndo pars substituir as commissoes de forcas liv-
draulicas, federal, extuduaed e municinacs. rom funcedes exe-
eutivas, legislativas e mesmo judiciarias, instituidas no pros
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Jevio da sub-ecoiicsio legixlstiva, nos mvuldes das Federal
Power Cowdssioas americantas, as, principalmnente para as-
<&l o wednistro da Agricoltura. noe estudo o solttcdo das ques-
(Oe+ cuseitadnz na regnidamentacio ¢ applicagdo das leis ¢ na
eolucdo dos altos o urgentes problenas yue s¢ praodem 4 ji-
dusirie em causa,

Nesse ponto ¢ aceentuada a ditferenca entre ¢s dois ore-
jectus de Godigo de Aguas. Sern deixar de reconhecer os be-
neficips advinuos para o grande nagdo americana de semu-
thunte instituicliv. tudo acornselhs no momento a seguirinus
maiz de perto o exemplo de vulroz povos e contentarmo-nos
com um apparelhamento inicial mais modesto,. menos complexno
e indubitavelmente nuito menos dizpendiozo. O campo foi, v
entretanto, deixado aberto u loda< as direclivas gue a expe-
riencia do sistenra actual for Hemonstrando, methor attenderem
fis necegsidades dessa industiia ¢ de sua expansio,

A nacionalizacad progressiva das quédas dagua e oulras
fontes de energia hidraulica, julgadas bagicas on essencines i
def:a mijlitar ovu economica da Nagldo, na conformidade do que
preccitua 2 wnova Coustituicho, foi convenientements atten-
dida no Codigo em apreco. .

De um lado »d0 incorporadus av patrimonio da Nacdo.
como bens inalienaveis e imprescritiveis todas as Tontes de .
cneigia hydroulica cexislentes em aguaz Jdo dominio publicv, -
De outro, a concezsdo para o aproveitainento de qudéda dagua
de dominio ‘wrivado, importara sempre na peversio para o
poder publico, comm ou sem indemnizacho, conforme for ests-
pulado no ccntracto, niao eomente -das obras e installaches,
como 83 propria quéda, cujo custo ou valor eera addiceionada
ao custo historico daquellas, para o effeito da amortizacdo.

Ao poder publico federal, a principio, e estadual 4 me-
dida que se forenr apparélhando os Estados para o exercicio
das attribui¢3es constantes desté Codigo, caberdv o8 pesades
encargos da- fisealizacho technica. adminisirativa e financeira
das emprezas, du assistencia technica indispesavel ao racionat
asproveitamento do potencial hydraulico do paiz e reepectivo
cadastro. Como indemmnizacio pelus servigos destarte presta:los,
na defesa dos interesses collectivys, institue o Codigo wums
quota modfea, incidindo sobre a polencia concedida, poucnH
superior a um veal por Lilowati-hora. Retribuem-se dessa
férma Servivo: prestados pela administracio publica. asshy
conro a utilizacio de i bem incorporado awo patrimonio da
Nacdo ¢ cuju exploragho deve ser remmuneradsa, comguanto em
escala incapaz de erear Ohices 4 cxpansfio de uma industria
que se tem enr mira intenttvar. )

Taes as consideragdes que resumidanenie me cabe ex-
pender sobre a doutrina corporificada no presente Codig.
dispensando-ine de encarecor a urgente necessidade de sua
decr_'efar;io, j& exhaustiva e brilhanlemente justificada na ex-
posicao de molivds rom que apresentou seu trabalho o emi-
nente relator da sub-commissiv legislativa, inoumrbida duale
aesumpto. f

Atteptiosas saudacies, — Jvares Tavora.
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