EXPOSICAO

Sp. coutra-almivante Ministro da Marinha — O Congresso Nacio.
nal, em suasabedoria, resolvou autorizar o Poder Executivo a rever
o regulamento das capitanias dos portos e polo immediatamente
em exccusdo ;e vos, em nome do Sr. Presidente da Republica, en-
tendestes confiar essa rovisido 4 commissio abaixo assignada, que,
a tendo concluide, vem dar-vos conta de seus estudos ¢ apresen-
tar-vos o projecto do novo regulamento das capitaniss dos portos ;
e o -faz conscia de qua esse trabalho, si nfo estd na altuvra da hon-
vosa ¢ delicada missho que lhe foi comumettida, si nio exprime o
ideal que o determinou, vepresenta o producto de grande labor,
para bem covresponder a essa conflonen, como tambem o fracto da
dedicagio com que procured, nd esphera de seu saber e intelligen-
oia, cooperar para que essa incumbencia tivesse o desejado exito.

N0 serd um trabalbo perfeito, ferd mesmo . incorrecches e
lacwrias, mas consubstancia principios basicos da estructura dessa
organizagio, que deverd for desenvolvimento com as necessidades
pubjicas, congequente do progredimento das sciencias que com ella
3o relacionam.

Qs multiplos servigos. affectos ds capitanias dos portos sfo
iguslmente sujeitos a disposictes de regulamentos dos Ministerios
da Fazenda, Viacho, Interior-e iixterior; e, embora todas as repar-
tigtes exccutadoras e fiscalizadoras, com jurisdiet@o privativa e
independente uma dag outrag, respeifem as prerogativas de cada
wmn exercitando-se dentro-de sua orbita, comtudo necessitam ellss
ser unificadas para harmonis de acclo. i

Debaixo desse ponto de vista o commisso empenhou-ge am es-
tudar foda essa variedade de dispositivog para harmonizal-gs e
submettel-o8 a uma $6 jurisdicefo, 31 assim {or possivel. '



B, assum, parecendo-the que 4 marinha nercante nacional, de-
vemi_o:consmtum a soginds reserva da armaads, ao Ministerio -da
WMarinha 2 consequentemente -4 capitumias ‘dos portes deveriam
fiear sua direeglio e administtacio, mno ‘que coneerne a0 'Casco
dofiavio, a0 seu pessoal ¢ 4 sua davegagio, no que diz respsito -4
inspeccio das iinhas subvencionadas , para que mals divectamente
ge verifique o fiscalizagio dag qualidades e condicdes a gue “devem
obsdecer os navios como regerva da armada, o qite 86 os Tespon-
saveis directos pela sua utilizaclo, em dado ‘tmomento, poderio com
- superior ‘conhecimento fazer.

. ~Suhordma1},_ portanto, as coneossies & subsidiog, a regras dater-
minadas pelo Ministerio da Marinha, se afiguron 4 commissio igor
da. roals alfa convenioncia publica. : :

Para tanto, porém, suas disposicdes concernentes & esse ramo
adminigtrativo dependem de lei modificando o regimen existente,
trangferindo do Ministerio da ViacRo paba o da Marinha o ‘servico
relativo a subvengdes de linhas de navegagfo,

A commissio, sem dar regras especizes, manteve o dever de
sek nas circumseripefes maritimag a fiscalizagho dessas linhas
exercida pelos capities de portos.

A commissio, restringinde-se ds disposicdes do Codigo Commers
cial-¢ 4 lei de eabotagem, que regem a marinha mereante, pro-
curou harmenizal-as, covporificando-as no regulamento das capi-
tanias dos portos para mais facil compulsacio, desenvolvendo nos
seus varios artigos o necessario desdobramento, de modo a fornar
mals comprehensivel sua intelligeneia e melhor sua execugho.

Por essa férma, acredita a commissiio cdessarfio tauitos males-de
que se queixa 0 commercio maritimo, que nio via convenieute-
mepte applicado o Codigo Commereial nag relagBes entre o8 capl
taes e fripolantes. E, assim sendo, para evitar os grandes emba-
ragos que g insujeiclo dog seus degositarios acarrefava ao inter-
cambio maritimo, a ponto de se pedir um codigo disciplinar para a
marinha meveante. quando de facis jd4 existiam naguelle codigo
digposicies com forga bastante para obgtar ou refer actog indebitos
de pertarbadores do trabalho maritimo.,

_ A commissao empregou fodo o ecuidado sm hem regular ag ilig-
posicBes contractuaes dos capities o tripelanies de navios, estabele-
cendo na conformidade do Codigo Commercial as penas discipli-
nares e administrativas & que uns e outros ficam subordinados, 'de
modo a agsegurar os direifos e obrigactes rociprocas. Definia essas
peras, agsim como estabelecen clara e precisamente as formalidades
indispensavels para o ajusto, o distracto ¢ a rescisBio do contracto
eritre os capities e tripolanies, fleando assim unsg e outros habilitados
a-defenierein seus direitos confrgetiznes o acabando com a arbitrarie
‘e abusiva pratica de desembargue de tripolanies no cursy da viagem,
co quebradas ‘obriguedes e contractos, dausando outros fantos
preiuizos wo commercio maritimo, qne era oneratflo com ‘despezas
parh repovacio deroes deequinagem e averbagtes nestesemicada
porto-de Gseala, guaalo tady rdes deveriam ter a duragio ‘de:seis
mezey, -



Assim, a commiss¥o, como medida reprogsiva, adopiou a provi-
Jdencia de serom a8 despezag consequentes desses rompimentos de
gjustes feitas por aquelles que as promoeverem, conferiadod eapitania,
do porto 2 sua fiscalizagio e a obrigagio de exigir, tanto para o
embarque como para o.desembarque, o comparecimento das paries.
ajustantes para o lavrament, do competente fermo e sua mengho,
no rol de eguipagem. Si por esse lado, a commissio, guiada. por
vossas iastruccdes, attendeu ao justo reclamo da marinha merecanie,
por outre, para melhor regularizar o servigo da policia naval,
tambem tomon medidas repressivas de infracedes do regulaments,
das capitanias dog portos, comminando muléas pecuniarias, bem
como estabeleceu o pessoal da lotacho dos navios segundo sua classifi-
cacio, feita de acedrdo com o aconsethado na Conferencia Inderna.
cional de Washington.

E assing, em vez de serem o8 navios classificados ¢ lotados se-
gundo seu apparelho ¢ armacio, o foram segupdo o systoma de
propulsor {vels ou vapor) e segundo » natureza dos servigos a que
se destinam, e por essa forma determicou a lotacho minima de
eada clagse, cabsndo aos armadores o faculdade de, acima dessp
lotacdo, admittir a tripolacio que julgarem mals conveniente aos
ssus interesses,

A reduegiio do pessoal, sem prejuizo da seguranca da nave-
Zagio, se impunha 4 commissio, que aessa exigenels so subordinow,”
por conheder que hojo, para a navegagio a vapor, com as muliiplas
machinas substitutivas da forea animal & com o regimen deservigt
nog portos, ficou facti ¢ reduzido o trabalho de bordo, fornando des-
necessario o grande pessoal com gue eram outr'ora fripolados b
NLYIO8. .

T Teve fambem, em visty dog regulameatos das escolas profis
slonaes, de fixar regras para o desempedbo dos cargos o hordo,
sufeitando sen exersicio. ao preparo ¢ habilitacdo, bem como ad
terapo de servigo para cada ramo profissional, asscgurando - desta
forma garantias que ndo tinha.

Em logar da lista de ideatidade de peszoa, chamada matrieuls
pesgoal, institeiu, a exemplo de cufras maprinhay, a caderneta-ma-
tricula, onde, alom doy signaes cavacterigticos do individuo, sBo
sonsignados outro; dados da vida maritima nocessarios para co-
aheesr-io;, quer o competencia profissional, quer o condueta dd
Tuatricuiado. S

Cam isgo ha boneficio, ndo 86 de alliviar o matriculado de des-
vezas con reformas de sua lista de identidade, que, em folhaavulgy,
¢.gujeita o damuoiticar-.e, mas tamben o de fer-se dé prompto” in-
formacdes seguras de suy vida profisdional.

_Além disso, sujéitando-se, como foz 4 commnissio, a caderieta-
matricula ao visto annual para sersellada com a taxa correspondente
4 estabelecida para a matriculs pessoal, ha grande viéniagem de
alliviar-ge a capivania do servico de reforma do matriculas, em qae
slla quasi exclusivamente se oceupa, dando logar o gue sebr redu-
#1do pessoal posse se dedicar a oulros servigos gne ficam pazaly-
zados e prejudicados por essas reformas. '



A commissio, igualmente, tanto a bem do interesse publico
come do commercio maritimo, alterou a formado rol-de equipagen:
ilos navios. Assim, o rol, em ves deé ser feifo em utha wnica folha de

apel & renovado em eada viagem, ou semestralmente, como
ge‘fsermina. o'Codigo Commercial, serd, como em ‘ouiras nacgbes, de
mais de uma folhg, formando um caderno, e durard até que todas
ag folhas fiquem ubilizadas, ou até que dous ter¢os do pesseal de
sua primitiva tripolacio tenham sido sabstituidos,

0 rol, avresentado pelo capitio, tento-assignatura-do tripolants
-gustado, servird para ser lavrado por elle o competoats termo-de
aiuste da soldada, para o ¢ual drverfio eomparecer -o$ ajustados,
afim de ratificarem seu trato e assignatura no rol, ficando assim
asegurada a estadilidade dos tripolantes como 0 navie desenerado
-de reformas congtantes da roes,

Tanto no rol como na cadsrneta-matricula, estarfio improssas
as principres disposicdes o que estiiosujeitos o3 ssus poriadores.

-0 modelo do rol deeauipagem que vos apresenta a commissio
& o das ‘principacs nacdes maritimas ¢ consta de columaas para ag
alteragbos guese derem no pessoal engajado, de modo a poder-se
promptanento conhecer oseu movimento ¢ a causa deste.

Alel n. 123, de 11 de novermbro deo 1892, egtahelece regras para
a cahotagem nacional e enfre ellas a do art. 7o dispondo que sobre
a matrienla dos navios e tripolagio, pliotagem e vistorias se-ohser-
vard o que fordeterminado nos regulamentos qua o Poder Bxeeutivo
expedir para cxecugfio daquells lel. .

Em'2 de jullio-de 1896, por-decreto n. 2304, Toi dado o wegula-
mernito para a navegaciio da cabotagem -e tanto este -como.a 16}
fopam referendados pelo Ministro da -Fazendna. Tim vigta dessa -eir-
sirmgtanein, o corintisglio, ao principio, penscu nio lhe -ser - lcito
poder, no regulamento das capitanias dos portos,alferar disposighios

“do-decreto n. 2304, ¢itado ; estudando, porém, a questio em Tace do
aih, 7oda lel do 11 -de novembro do 1892, reconhecen noder fazelo,
porguanto, tratandose derogiamento expadido.em virtude: de-au-
torizacio do-Congresse, tanto & do Poder fixecutivo o rogulamento
partido deste como daguelle ministerio. S

1i asgim entendendo, sem alferar o3 preceitos da lei, @ com-
missdo, tendo em vista que o fifulo de -registro da-embarcagio,
outrora passado pelxs juntas commereiass e que nem @ lsineém o
rogulamento da cabstagem declaram quem o deva ‘expelirie
asignar, o queo art. 70 do rogulamento determing apamasquaes
a8 repartichbes incurdbillag do registro a que esllo sdjeifas -8y
‘embareacdes, quaride na docalidade nfo haja capiiacia-do poris,
patabileceu fueincytitulos sejam expedidos e ‘assiznados ‘pelo wa-
fitdo do porio-onds tiver lozar o registre, alterando -desta rartea
Jiote, o1y obisor vaéHo, que se-encontra no modelo dos titulos-de ma-
clonalizadio, ‘appenso so 'reglilémento da cabotagem. SO
Ll A sopoiissao tanbem acabot com o tifulo provisorio "4 que se
‘refore aquélia mesma nota, porguanto, semelhante tituls, quenio
§6 - encontrs wios textos da-lel n. 128, nem no regulamerto da-eabo-
Yagom, so-torn servido para -onérar o eabotagém -com despezds
Hertecossarins e de <difficuldades, alids, romuvidas “péld pratich



abusiva de toleradeias a gue nfo ge podem Turiar as capitaniag

ara nio impedir o navegaed)y de embarcacdes providas desses
fitulos provisorios, que nos quairo mezes de sua duracio ndo
congegiivam obter o iitulo definitivo.

(sto posio, o tiulo de nxelonatizacis da ombarcacio, passands
gem. ieconveniente algum a denominar-¢ com mais proprizdade
«tibuiv  de registror, serd e.padilo em nome do Goverao ¢
agsignado pelo capitio do porfo dalocalidade om gue for registyvada
2 embarcagio, tanto mais que todog og actos concerpentes 4s em-
barcacdes, oubr’ora_conflados a juntas commerciaes que expedian.
aguelles «tituioss, sio hoje registrados nas capitanias dos portos do
registro da embareacio.

O art. 27 do regulamento da cabotagem, declarando que a ma~
trienly dag embarcacdes continuard aser foita de seis om seiy meszes,
na séde do districto de sua navegacho, n¥o podia deixar de referir-se
a0 dispositive do Codigo Comumercial que ¢hama matricula da em-
harcacdo o ol de equipagem reformavel de geis em s$:s meses,

No emtanto, ¢ regulamento das eapitaniag dos portos dig.

tingue orol de equipagem da matricuia, dando a esta duraciio deé
gels mezes e sujeitands aquelle 4 reforma em cada viagem, cons
4raviando, portanto, o disposis no codigo,
C A tabeila das taxas que dovem ser cobradas polas capitanias
om virtade da let urgamaaiaria estipula a taxa pela matricula dd
embarcacio e faxa pelsinelnsio da matriorta no rol de equipagem
cobrada  por prssoa.

Por edsa fGrma, com o novo rol em eada viagem, ecomo quer o
actual regulamento das capitaniag, com o pagamento da taxy pela
matriculs gemestral da embarcagio,  de muito ficars onerado o
"commereio maritimo da cabotagem eonfrontado com o onus o que
est4 subordinado o do trafego do porto; perquanio, pelo desenvol.
vimento que tem tido a navegacdo do eabofagem e por cireum-
stancias devidas & seu pessoal, que, muitas vezes, nio completa a
viagem, ajustada, ou deixa o naviologe na volta da viagem;
cosgindo assim o eapildo a faver alteragbes no rol ou a reformal-o,

- turna-se impraticavel a dispssicio de ter o rol a durahilidade de
goig nezes ¢ dahi o facto de s rem onerosas s duas taxas cobradas
pela matricula e peto rol. o

Assim ponderando, 3 conmmizsio fomou & medida de distinguir
a matrieaia definida pelo  aciusl regulamento das capitasvias da
verdadeira accepgio do Codigo Cumamercial, que ¢ o de rol de egui-
pagem, mudando o nome de matricula parao de <licenca annuals
a que tambem j& estdo obrigadas as embarcagdes do trafego “do
porto, resultando dahi a igualdade dessas duas taxas e fleandoa
cabotagem com rol vefurmado quanlo ndo houver rais espaco para
o langamento das alteragdes que serilo, com as medidas fomadag,
menes {requentes, permittindc-the uma mais lopga duracao. ;

E, para que possais avaliar o desjropor¢iods onus entre og
dous servigosde cabotagem ¢ de {rafego do porto, neste compre-
hondida 2 navegacio dointerior dos porios, a2 commissdo confronta
# taxa da matpienla de wma embarcacio de 50 toneladas, na cabos
4ogam, que 6 de 81§600 annuaes, com a licenga do Taesma embare



cagio no servico do trafego do porto, que ¢ de 3$200 annuaes,
devendo-se ainda computar a despeza do rol da equipagem & que.
sstd obrigada a embarcagio da cabotagem, e que 6 do 500 réis por
pessoa adll ingeripia. : :

© B nio é somente quanto 43 tavas dag embarcacies que 2
cabotagem estd sobrecarregads, relativamente ao trafogo do porto.

. A madtriculs do pessoat do trafege do porto, por um enzano de
pedaceBo, feon mais alliviads de exigencias que a do peégoal' da,
cabotagem; esta fol obrigadt 4 reforma semestral o aquella a0
“visto mensal gratuifo, quande ambas eram, o, regimen do
pegilamento de 1846, reformadas annualmente e visadas men-
salmente. '

- B asim, emguanto o matriculado para a cabotagem despende
annualmente 28600 por sua matricula, o do trafego do porto
apenas gastaria 14300 si tivesse a matricula reformada annual-
mente, o que ndo acontece pala interpretacio que se tem querido
dar 4 exigencia do visto mensal, entendendo-se 86 deverem ser as
madricnlas do trafego reformadas quande no seu verso nio haja
‘mais logar para o visto, o que dard 4 matricula do trafego duragio
de tres e mais annos. ’ .

A commissio procurou sanar taes anomalias sub.tituinde a ma-~
fricula pessoal pela caderneta-matriculs, quer para a cabotagem,
quér pars o trafego do porto, sujeitandi-se ambag 20 visto annual

e & resovacdo quando eagotadas.

- A commissdo, comquanto animada dos melhores sentimentos
‘@ .dexelos de alliviar os servigos maritimos de onus que tanto
ohrecarregam o fransporie das mercadorias, sentiu-se, pordm, in-
competente pars atlender ao justo reclamo dos proprietarios de
embarcagies, para screm desonerados dos impostos que as muni-
cipalidades, « titulo de taxas de vehiculos maritimos, teem Iine
gado. sobre o commerecio maritimo, a ponto de embarcagles paga~
refn taes impostos em tres e guatro manicipalidades, em oujos
portes aportam para receber ou deixar carga. o
“L B, infelizmente, nio 3o somente as pequenas embarcagies em-
pregadas no trangporte de iercadorias e productos da lavoura
as attingidas por taes impostos municipaes : sfo tambem as em-
Jbarcactes destinadas 4 pesca, que a lei isenta do pagamenio deo
sello o da licenga annual & que estdo sujeitas as demais embar-
“eagbos do servigco maritimo.

;. Entrofanto, parece gue, em face do ark 10 da Constituigio,
‘e iz ser proliibido aos Esfados iributar servigos a cargo da
TInizy, sendd a navezagio ¢ a pesca sepvicos nacionaes, por com-
“pedir 4 Uni%o a jurisdicgdo sobre o mar, taes impostos municipaes
‘sio_incabivois, tanto mais que o direito da Uni%o e dos Estados de
~egisfabem sobre a navegacio interior deve ser regulado por lei
federal, que ainda ndo fol decretada. R
U A commissio, abstende-se de aprescatar medidas que isentem
taes embarcagoes da sujeicio das municipalidades, que nao teem
Cjurisdicgfo sobre o mar e, portantoe, sobre os vehiculoy maritimos,
Hmitasse & constgnar aqui suas observacdes para que as tonieis na

- justa consideragao. ' C T




wio Sondo 48 dupitanias dos portes reparticies de rendas, s
dg privtéegdd, a4 corimisgio, debaixo desse ponto de vista; fratow
d& eatitdar 0% varids Servigss a cdrgo das tapitanias, afim. de: dapa
1hes um regulamento compativel com essa sua indole,

" Egtim 086 pode déixar de dar &s vistorias a que-estio su-
jeitds Ay erobatrBages nacionaes regras assegdradoras das garantias
de'gife ndcessita a ndvegagao. ‘

A éommissio, comquanto seia de pavecer que o pragzo - obiis
gatorio dessan visforias pode ser, sem inconveniente algum, da
wifl Anno para as embarcacdes que conduzam passageifos e de
dold’ annos para o3 gue tiatsfortam mercadorids, ndo as fixow por
agtar o prazo de seis mezes déterminado na lei de cahofagem.

‘Bhigzere, eatretanto, a provideddia de pedir-se ao Cogresso a
aliéPacao daguelle prazo da lei para fixaro de um & dous aunpy
a gWé ge refere. Pensa tanthem qixe, confrariameiite ao disposto na-
quelly lei, as vistorias ndo devem ser gratuitas,porquanto eflectivan
mpate ellag hio o ¢80, uma ve: que nas localidades onde nfo ha fun-
ceibniario pubiico s8¢ os perites remunerados pelos interessados,
MR do sello xqize estdo sijeitos os termos. E, nio obstante assimy

engar, nA0 €0 julgou com poder para alterar a digposicio da lei

4 Gabbtagem due deelira a gratuidade das vistorias.

E tanto mais neteisarid a ¢omhmissio julga essa alteracho de
18t, por conhecer ser imipericsa a medida de manier-se nas cas
pitanias ¢ delegacias dos portos commissies permanentes para
a8 Hitoviag das efibarcagbes. A commissiic pensa que, com o au-
dinentd-do selloa que ¢stio obrigados 68 fermos das vistorias, serd
faeil anter-s8 essds comihissbes, o assim o estabelecen. -

A commissio, fio edpitulo «Vistoriass, consignon regrag geraes
a-giie devern obeddcer os perifos nos exames do casto, caldeiras;
wachinas, arcoras, amarras, embarcacBes miudas e todos -os
gpparethos de Shlvacglo, quer por ogeasifio de incendio, guer
de ‘faafragio, deixando 4 Inspactoria de Porfos e Costas o
cuidado de organizar as ingtrfucgbes com detalheés de construceio
o fabpieo, gue podem variar com o8 progressos das sciencias e
dis industrias, e bein adsim o de approvar ¢s modelos dog diver-
808 apparelhos ¢ ‘machinismos empregados a bordo dos navies
Marcanies. .

Désse modo poderd laver & mais eompleds garantia nos
laudos dos peritos que, sem essas regras, ohedeciam a praxes e pra-
ticks que muito deifavam a desejar em um servigo de fania
responsabilidade, e gie efa regulado pelo eriterio dos peritos.

~AlSny desshs regPas, a commissBo organizou tabellas resu-
lando as propo¥edes dos differentes apparelhos de segura,ngaoﬁb
navio e .da Salvagho do pedscal, bem eomo outfas necessarias 4
Agvegacio. ; p '

As capitaniag dos pories, regulamentadas por décreto - nu-
meéro 3920, de 20 de :lzzovemiro ‘de 1901, fbrzump lotadasg té)éxglmo :
pésfoal qde ainda Hoje, depois de 81 annos de continuo desens -
volver da matinha nrercante, tem para o souservigo, o

“ENeerto gtie na Vigencin do regulariento de 1846 6y gonpss
tarios, percebendo emolumentos pelos actos expedidos, toravain.



para auxilial-os no servigo pessoas 49 quaes remuneravam, Cessada
@ percepedo dos emolumentos, os secretarios passaram a fer: ven-
eimentos fixoy, sendo 08 emolumentos das tabellas cobrados e arre-
-cadados como renda do Nstado. E ndo se faculiando a providencia
de admiss@io de auxiliares remuncrades -por .aquellas rendas,
forara os encarregados du diligepciag arvorades em auxiliares
.com, prejuize do servige externo ¢ diligencias a seu cirgo. Devde
entdo as capitanias dos porfos, que sRo vepartigdes de prolecgdn,
‘gstatistica ¢ de policiunoval, passaram Imais a ter o encargo de
arrecadagio de rendas sem augmeniar, pordm, o pessoal ne-
cesgario, que seus muliiplos servigos exigem.

Im todos cs relatorios das capifanias dos orfos, desde o8
primeiros snnos do regulamento de 1846, se enconfram declaraches

e ser deficlentissimo o pessoal das capitanias dos porios. ‘

0 Governo fui auterizade, sem augmento de despeza, a rover
¢ regulamento de 1901, o que nde péle ser levado a effefto,
porquanto ¢ deficiente o pessoal com que estio lotadas ag capi-
infas e o necessario para o bom e regular andamento do ser-
vigo acarrefa esse augmento de despeza. .

+ A commissio, entretanto, apresenta-ves o projecto do regu-
lamento g¢ue lhe mandastes rever, organizando as capifanias dos
portos com © possoal que julga necessario para o seryigd, dei-
xando, porém, nas disposighes irangitorias, declarado gue essa
parte 80 saja exeeufada quande o Congresso conceder os necessa-
riog meios pseuniarios.

Na organizacio proposta, a compmissiio feve em visia o desen-
volvimento da navegagdo erescente e a npcessidade de facilitar-The
‘nos -portos o cumpriments das exigencias a que estd subordinada.

Assim, dividindo as capitanias em tres clagses, devem as de-

legaclas de eada uma ter a ruesma clagsificagho, @ creoiu, para
og° logares em que ndo possd  haver delegaciag, agendias
das eapitanias, ficando dessa fdrma asseguradas em todos 08 Portos
da Republica a proteccio, fiscalizacio e arvecadagio das rexdas da
competencia das capitanias. ) i

. Tendo ag capitanias sua séde nos porfos de malor movimengo
maritimo, serfio clevadas de categoria na proporglo que esigs
portos forem tends major desenvolvimento e importancia ; as de-
legaciag serfo installadas nos demais portos da cirewmseripeio da
capifania e seviic elevadas de categoria. segundo as megmas re-
gras para a classificagio das capitanias e as agencias, satisfazendo
estag 08 mesmos principios. .

Assim, as delegacias nio seriio.inslalladas sinfo 4 medida de
sea necessidade, sendo antes dellas estabelecidas as agenciag nas
Jocalidades que ndo eomportarem delegacias de 5* classe.

A eommisso estd convenocida de gue o pessoal som que lofou as
capitanias dos portos, principalmente a do Districto Federal, nao €
ainda o gue pedem os muliiplos servigos o seu cargo, mas, COMO
‘a0 systema de csevipturacio e da arrecadacio da venda deu oufras
formas que, além do melhor assegurar a fiscalizagho, simplificard
0 expediente da sccretaria, assim o marcow para ser augmeniado
quando for-julgado prediso para o bom andaments do 30rvigo,



tanto mais que, com as agencias, muito subdividido ficars o expe-
diente das capitanias, :

-81 para a boa regularizacio-dos servicos das capitanias se-forna
preeso o augmento do sen pessoal, fazve misfer remuneral-o
na proporgao das exigencias da vida social,

A commissio ndc vos apresents uma tabella dos vencimendos
que pensa dever-se obonar ao pessoal das capitanias dos” porios,
porque, dependendo do Congresso a adopcio do quadro, se diseri-
minarfo entlio o3 vencimenios dos empregados militares e os dos
civisy .

) As tabellas das taxas cobradas pelos actos expedidos pelas ca-
pitaniag dos portos mereceram espeecial estudo da commissiio para
conhecer-se a importancia dog onus do commiercie maritimo, que
as vossas instrucgbes recommendam desonerar o mais gue fér pos-
si"vetl, afim de alliviar o producto nacional de despezas de seu frans-
yorte, :
" Polo regulamento de 1845, as capitanias nio eram reparticies
de arrecadacio de rendas, mas tornaram-se em virtude do § 1o do
arvt. 50 da lei n, 3397, de 24 de novemlro de 1888, que declaron
deverem os cmolumentos cobrados pelos secretarios das capitanias
dos portos fazer parte da receita do Estado, ficando o Governo
autorizade & marcar aos secrefarios ordenades e gratificacdey, o
gue foi executado por deereto n. 10,236, de 7 de abril de 1889,
sendo por aviso-cireular a, 1161, de 28 de junho de 1839, marcado
0 processo para eseripturacio e arrecadacio dessas rendas.

Reformado o regulamento de 1846 pelo annexo ao deereto
a. 3929, de 20 de fevereiro de 1901, feve a escripturacio ouiro
systema, conwervando-se, porédm, a forma de arrecadagiio, fleando
&5 mesmas tabellas das taxas alieradas em  virtude da lei orga-
ma{ntm‘ia n. 141, de 26 de dezembro de 1900, que angmentou o sed
valor, _ ‘

A commissdo, em seu estudo, obgervou que a arrccadacio  das:
rendas em pratica nas eapifanlas dos porios ndo obedecid a win
regimen de fiscalizaciio que pudesse se oppor 4 malversfo dos di-:
ntheiros publicos por parie do funccionario arrecadador, gque nfo
tivesse em madior ostima-as praticas culiunaes das virtudes moraes
necessariag para essa ineumbencia.

Era oste servigo deserapenhado por uwm funceionario que ex-
pedia todos os actos relativos 4 cobranga dag taxase que, 20 mesmo
tempo, as arrecadava, sem para isso ser obrigado & prestagio de
%f,_nga, a que 30 sujeitos os demals arrecadadores das rendas pu-

icas., ‘

A escripturacio dos dinheiros arrecadados, qus elle podia fazer
do modo que quizesse para justificar a sua cargs, seguia- wm sys-
fema gue dava logar a que as reparticbes destinadas 4 tomada de
contas ndo pudessem conhecer o8 vicios de escripta, porguanto 6
Thes epam remettidos os liveos-taldes dos recibos de eontas corren~
tes o os de remessa de dinheiros, todos excripturados pelo arreca~
dador, quando deviam acompanhar todos os originarvios desses do-
cumentos para o confronto necessario 4 sua fiscalizagho. R



A commissio, tomando pa devida consideracgio o assumpto,
teve tres alvitres a seguir s ou de confiar a arvecadaciio das faxas
as repartichies de Fazenda na lecalidade, mediante guia expedida
pela capitania do porto, ou manter nesta dous funceicnarios, um
para eseripbura¢iio ¢ outro para thesoureiro, tendo aquelle & eseri-

furagldo a seu cargo ¢ o expedicfo de todos os actos sujeitos a pa~
gamento de taxas ¢ o thesoureire a funcgio de as receber e arreca-
dar ; ou fizalmente ostabelecer o cobranca dag taxas em estam-
pilhas appostas aos documentos expedidos, C

O primeiro alvitre traria morosidade e embaracos no despacho
das embarcagles, pela necessidade de sor o expediente feito em
reparticoes distinetas, mulifas vezes instolladas a grande distancia
uma da outra. :

0 segundo acarretaria sugmento de pessoal, ndio simplificando
expediente nemn a escripturacao da secretaria que teria de manter
08 mesmos jogos de ltvros gque tanto a sobrecarregam de irabaltho.

"0 terceiro, isto ¢, a colranes das taxaz por meio de estampilhag
appostas aos documentos, parccen § commivsiio o mais efficaz, quer
como fisealizacho, quer eiymo reductor de frabalho, por ser mais
expedito, permitindo supprimir jogos delivros, o, portante, reduegio
de despeza para a cobranca das taxas do expediente da capitania.
E assim ponderando a commissiio o abragoun. :

Entretanto, para sua applicagio faz-se preciso acle legisia-
tivo modificando o regimen da arrecadacio, declarando sarem os
gefos expedidos sujeitos s taxas em estampilhas, salvo & cobranga
de multas que devera ser foita em especie.

. Essa provideneia tanfo mais precisa se faz quanio ha conves
meilela de uniflear-se a cobranca das taxas por taes actos, evitando
a duplicidade de pagamento, j& em estampilhes, come em especle,
a exemplo do gue se procedia guando cs emolumentos pertenciai.
a0 secrefario; ¢ dahi parecer a commisgdy ter sido o espirito do
legialador, quando tornou aguelles emolumentos renda do Estado,
fazel-os cobrar pela mesma {Orma por que eram entlo cobrados nas
capitanias, que o faziam por melo de seliog em estampilhas ou de
verba, pagos nas repartictes de Fazenda. :

Preferindo a cobranga das taxas em estampilhas, 8 comimissio
systematisou a escripturacio para sua arrecadaciio, para ger posta
em  pratica depois do acto legislativo que estabelocer aquelia
cohranga, devendo até 1d o servigo da arrecadacio ser feito segundo
8% regrasque a commissiio desigrnou nas disposi¢tes transitorlas.

Do estudo da tabella das taxas cobradas pelag capitanias dos
portos, a conmuissio concluin que os serviges maritimos foram des-
proporeionalmente taxados, ficando os do trafego do porfo menog
onerados que os da cabotagem. o

. Observou tambem que as taxas cobradas nog consuladoes sio
diffeventes dos pagas nas capitanias, guando ellas apenas deveriam
differir na cspecie da moeda, sendo nos consulados o pagamento em
Guro ¢ nas capitaniasem moeda corrente. .

. Assim sendo, nfo 6 para harmonizar os trabalhos da cobranca
das toxas em estampilhag, como para proporeional-as 4 imporiancia
dos servicos, confeccionon a commissio uma tabella para ser cobrada



elas eapitaniag, & qual, st vos aprouver, submetiereis 3, deliberagha
ﬁg Congroesso Nacional, ‘
. Opina a.commissfio que a cobranca de faxas por estampilhas,
pela tabella, que propde, em nada diminuird a renda. das capifanias,
antes melhorard sua fiscalizacdo, podendo ser ainda. avaliadoo
wanlum  produzido pelo numero do. documentos cxpedidos ¢ que
cammt registrados nos respectivos taldes, livros e archivos, servindo
%_i_n:da para estatistica dos servigos desempenhodox pela vepar=-
icdo. '
Ohediente 45 vossas instruecdsy, a cominissio subordineu as
eapitanias 4 autoridade do inspector de Portos e Costas, gue exer-
cerd sobre ellas a sua acglo directora, ¢ propde que pov elle sejam
forneeidos todos os livreos para o expedienie dessas veparticles, fi-
eando assim assegurada a uniformidade do systema de eseripiura-
430 por mals exigide para esse ramo do publico servigo.

Releva poaderar que 4 commissio se afigura da mais urgente
necessidade  ficarem as capifanias das diversas circumscripgdes
da Republics subordinadas 4 Capitania do Rio de Jansire, emquanta
ndo for creada a Iuspecioria de Portos o Costas, pelo menos, ¢omo:
orgio informante e como elemento ponderador nas differenies
quesides dieriamente suscitadas e consequentes padidos de sabugles
a0 Governo.

Acercsce congiderar que esta medida vird assds alliviar a Se-
cretaria de Eslado, além de estabelecer hases seguras para o ver-
dadeira desempenho dos maltiplos e variados servigos a carge
dessas reparticdes e convém mesmo dizer que cssa medida vem
desobrigar de alguma forma o Ministerio da constante expeditio
de avisos, elevando dess’arie extraordinariamente o sem necessi-
dade o acervo da legisiacRo nacional.

Voltando ainda 4 momentanea guestfo da cabotagem nacional,
informa a commissio que s: deteve em estudar as causes pertur-
hadoras do regular descnvolvimeato desse ramo da actividade pu-
htica no sentido de impedir ou, nelo menos, desviar a8 perturhacdey
do trabalho maritimo, ora motivadas por exigencias de soldndas,
ora pela diminuigo de horas de trabalho.

Concluiu & commissiio que nas mios dos arinadores e capities
estio os melos mais officazes para debellar si ndo extinguir o8 em-
pecilhos que, erroneamente, eiles attribuem, com apregoadas des-
gul};g?},ia, exageeradas exigencias do regulamento de 26 de fevereiro

e .

De facto, pela parte segunda de Codigo Comumereial, compsete
208 capities confractarem livremente as tripulacfes de seus navios,
sendo as clausulas desse contracto ou ajuste obrigatorias para as
duas partes ajustantes.

Peln legislagho oin vigor, as contendas relafivas aos actese
gontractos das tripolacdes escapam 4 aleada das capitanias, sende
derimidas em acgdes promovidas perante a Justica Fedoral, restan-
do-thes apanas a accio administrativa de registrar esses conbractos
ou, algumas vezes, intervindo come elemento conciliador nas -conr.
fendag das paries, quando por elias solicitadas. '



_ Oviginam-se dahi as difficuldades para o maig fraco que, nela
falta de meios, se vé privado de pleitear seug direitos em vista dag
peculiares complicagbes do processo judicial, occasionande-lhe: so-
pretudo despezas superiores ao gquantum da soldada reclamada.

Aceresce salientar a pratica abusiva -de desembarque de ri-
polantes nos portos de esealas, com flagrante desrespaifo ds obli-
zacdes sjustadas, ¢ isso, na pluralidade das vezes, motivado pelo
desregramento observado, na quasi fotalidade dos navios moreanies
nacionaes, da subdivisfio da autoridade principal dos capities pelos
geus subordinades, sinZo até pelos mais subalternos empregados
das agencias e escripforios.

Do exposto ge infere que as anomaliag anontadas teem, coneor~
rido mmuito mais para sobrecarregar o commereio marifime do
que as fabellag de faxas de actos expedidos pelas capitanias e a
natural observancia de preceifos, aliss verificados em outras nagdes
maritimas,

A creagdo dos fribunaes maritimos para derimirem em pro-
cegsos summarios as questdes ontre capities e tripolantes, para
julgar ¢ punir as suas faltas como profissionaes, & medida que, no
pengar da commissio, ge impde como garantia da navegagio; e,
nio a instituiu no regulaménto das capitanias por ser materia
dependente do Congresso Nacional.

Suggere, pordm, date venia, a idéa de ficarem os julgamentos de
guesites entre os capities e tripolanies confiadas d4s capitanias, com
Tecurso para a Inspectoria de Portos e Costas e na parts referente
8 ervos profiszionaes confiadas a esta, com o recurso ew-oficie
para o Conselho do Almirantado, devendo o processo ser iniciado nas
capitanias ad-inslor do que 88 pratica em oubras nacies que
manteem esgses tribunaes, o

A commissio, tendo em consideracio gue com a soldadn ¢ o
niavio obrizado a day ao tripolanie a alimenfagie, & exemplo de
de outras nagdes, annexou ao regulamento das capitanias 2. fa-
bella das vituathas gque deve Laver o bordo de cada navio, para
a alimentacio diaria de dada pessoa embarcada. B por essa [orma
éstabelecida a ragio devida & cada tripolante, fica satizfeiia wma
aspivacio do po.soal maritimo, evitada uma das causas allegadas
para e sa constante e condemnavel mudanga de tripolantes dos
navios, com gravame para 0 commercio maritima, pelog degem-
barques de tripolantes gueixando-se de ndio lhes ser dada a hordo
alimentagdo proporcional ao irabalho exigide, faltando-se-lhes
mesmo com ella em alguns navios.

A tabella crganizada pela commissiio estd regulada pelas exis-
fentes na Armada, no Lioyd Brazileire o na Companhia de Nave-
gacio Costeira, para alimentacio de sew pessoal,

A commissfio tambem consignou, o bem da soguranca da navem
eacio, clausulas reguladoras do iransporte de mercadorias congi-
deradas perigosas e deixou & Inspecioria de Portos o Gostas-a de-
signacdo destas mercadoriag, attendendo a que, com asg constantes
transformactes das sciencias industriaes, materias que hoje sfo
repufadas perigosas poderio, em pouco tempo, deixar de o ser,



o portanto, ndo convir intercalal-as no corpo do regulimernto
poiu ser assumpio mals proprio para dotalhes expostos em cie-
CUIAPBS,

B assim julga o commissio tor cumprido as voseas ordens.

Saude e fraternidade.— Emilio de Miranda Ferreire Campello,
capitdo de mar ¢ guerra.—Carles de €. Midosi, capitio-fenente
reformado.—Celso Bainos Romdre, 1° fenente refornado.—Ignacio
Augusto Linhares, 1° tencente comniis.avio.





