Representagio da Junta Executiva Gentral do Conselho. Nacional de
Estatmtlca, anexa & resoluqno n, 50

Senhoe pre51dente — Ao aprovar e ratlflcar a Gonvencuo Inter-
Administrativa de 11 de agdsto de 1936, o Govérno Federal, que a
convocara e promovera, assumiu varlos compromissos, entre 08
quais 0 de acecitar as bases gue, para a regulamenta¢cdo do Conselho
Nacional . de Estatistica, fossem fixadas na mesma convencdo..
como 0 estabelecimento das referidas basds constituiu g preocupa-
c¢do dominante daquele conclave, tanto que elas formam o conteido
da clausula 1* do instrumento eonvencional, o Govérno da Uniis,
fiel a0 seu compromisso, déle se exonecou no momento oportuno,
baixando, em 17 de novembro de 1936,°0 decreto n. 1.200, que re-
gula a constlt,ulcao e funclonamento do sobredito conselho.

Umg vez constituido e. fu.ncwnando a ésse érgio passaram ‘a
ocompetir, automaticainente, a onenta»cao e direciio superiores das
atividades do Instituto Nacional de Estatistica, em virtude tie taxa-
tiva disposicdo do decreto-lei n. 24.609, de 6 de julho de 1034 ¢ cu.m
artigo 9° determina:

“A orientacdo e direcio superiores das atividades do Tns-
tituto competirio ao Conselho Nacional de Eetntishca, 0 quat
terd por séde a Capital da Republica”.

Entidade “sui generis” , de organizacio cempdsila, dlretamenﬂe
subordinada ao Presidente da Reptblica (paragrafo unico do arti-
80 9° do decreto n. 24.609, de 6 de julho de 193%), o Conselho Na-
cional de Estatfstica tem por 6rgdo de comando a assembléia geral,
‘constituida pelos membros da Junta Executiva Central, representan—
tes cdo Govérno da Unido, e pelos presidentes das Juntas Executivas
‘Regionais, representantes dos Govérnos dos Estados, do Distrito Fe=
deral e do Territério do Acre (art. 4° do dec. 1.200, de 17 de no-
vembro de 1936).

Cabe a assembléia geral do Consélho, entre outras, a expressa
afribuicio de propér, aos poderes competentes, as providéncias ne-
oessirias ao desenvolvimento normal das {finalidades do Instituto
‘(art. 10, parigrafo tunico, letra h), do decreto n. 1.200, de 17 de
novembro de 1936).

O Instituto, como se sabe, foi criado e estd fuuclonando afim de
promover e fazer executar, ou orientar técnicamente, em regime ra-
monal “o levantamento sistemético de todas as estatfsticas nacio-
nais”, mediante progressiva articulacdo e oooperagdo das trés ordens
administrativas integrantes- da .nossa organizacdo polftica. Em con-
sequéncias, ao Instituto competem, 16gioa, legal e legitimamente, as
iniciativas pertmentes ao reoenseamento geral da Reptblica, de vez
que a expressio “o0 levantamento sistemético de todas as estatisticas
nacionais®, textualmente tomada do artigo 1° do deoreto-lei nimero
24.609, de 6 de julho de 1934, abrange os censos gerais. SObre
competéncia do Instituto para sugerir ou propér qualquer providin-
oia relativa ao recenseamento geral da populacdo, parece que nenhu-
ma divida pode ser suscitada, pornquanto o pardgrafo 2¢ do art. 3°
{do mencionado deecreto-lei inclue explicitamente, entre as institui-
¢des obrigatoriamente filiadas ao Instituto, o Servico dos Censos
Nacionais — demograficos e econdmicos — eervico dsse de existén-
cia tempordria, a ser institufdo somente quando se tiver de realizar
um censo geral.

Normalmente 0s censos garais se efet.uam em wdos 0s pafses
civilizados, por iniciativa e ac8o do govérno oentral. a éste cabendo
as respectivas despesas. O Brasil, no Império, como na Repiiblioa,
aunca fugiu a essy regra. Além do rgggt_lge_ame nto g_e 1872, pri-,
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‘meira operaciio censitdria digna déste nome,
ai estio os claros ‘dispositivos do art. ‘._’8, $$
fuigdo de 91: : :

“Art. 28. A Camara dvs Deputados compde-se. de
representani~s do povo eleitos pelos Estadlos e pelo Dis-
trito Federa), mediante o sufriagio direlo, garantida a re-
presentacio da minoria, R
. § 19 0 néxro dor deputados serd fixado por lei, em
proporeio que nio excederd de um por setenta mil habi-
tantes.
Estado. . “ S
§ 20 Para O&sse fim mandard o Govérno Federal pro-
ceder, desde ji, ao recenscamento da - populagio da -Repi-
blica o qual 4'1-1-.1 revisto decenualmente™. -

40 ¢ 20, da Counsti-

Hoje, mais do que nunca, é insusceplivel de duvida a' com-
.peténeia privativa da Unifio para fazer o reccnseamento geral do
efel ivo «emografico, “ex-vi "do item XVII do art. 5° da Consti-
tuiciio de 16 de julho de 1934. - -

As disposicies legais até aqui invocadas deixam em ‘evidén-

eia indisculivel cinco pontos bdsicos, nos quais esta representacio.

se esteia, consideranduv-se demonsirado :

a) cue compete primilvimenfe 4 Uniio o recenseamento geral

da marssa- demografica brasileira ; .

b) que estd prevista em lei a instituicio de um servi¢go tem-
porario — o Servico dos Censos Nacionais (demogrificos ‘e eco-
ndmicos)
eensitiria ; . :

¢) que é&sse Servico, o6rgio subordinado e .de existéncia in-
termitonte. sempre que inslituido, serd: nececssariamente filiado ao
Instituto- Nacional de Tstatistica,
exi’ - 2'n permanente ‘ : .

d) yue a orientaciio ‘e diregio superiores das atividades ‘&

Instituto competem ao Conselho Nacional de Estatistica, o qua
foi instjluido e reguiamentado de {al manecira que o seu conteuds
eorresponde inteitamente«d suar denominacdo; e '
" e) finalmente. gue o principal 6rgdo do Conselho é a Assem-
bléia Geral, instalada com a sessiio que realizou na Capital da
Repabiica, em 1936, iniciando a.'15 e terminando a 31 de.dezem-
bro os seus trabalhos. . ' .

Posto isto, vimos representar a V. Ex. no sentido de, como
mmdida inicial de preparagio do “rccenseamento geral — demo-
grafico, econdmico e social de 1940", ser transformado em ' fato, se
V. Ex. julgi-lo oportuno, o objeto da proposta de que cogita o
art. £°%da “Resolucfio” n. 8, que a Assembléia Geral do Consclho
Nacional de Estatistica, no uso das suas atribuicdes, baixou em -31
de dezembro de 1936. determinando as providéncias que devem
ser solicitadas aos Poderes Publicos, no corrente ano, para o aper-
feicoamento da. estatistica brasileira e preparagio do .recensea-
mento de 1940. E o seguinte o texto do referido artigo 4°, valendo

aqui a sua reproduciio por um pedido formal da providéncia de
que o mesmo f{rata: - . L

“Art. 49 A Junta Execuliva Ceptral, quando tiver de
representar ao Govérno da Republica, solicitard a inclusio,
no orcamento -geral de 1938,...............
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de uma verba exlraordindria, de 3.800 contos, no mfnimo, des-
tinada ao infcio dos trabalhos preparatérios do recenseamento
geral (demogrifico, econdmico e social) de 1940.

’ § 1.0 A referida verba, que constituird “auxilio ao Tns-
tituto. na férma do art. 2%, alinea {, do decreto n. 24.609,
de 6 de julho de 1934, serd distribufda, em numeros redondos,
na férma seguinte : .o

I — 1.500 -contos para gratificacio de 1:000$000, pagos
eny, quatro quotas trimestrais, a cada um dos agentes muni-
cipais de estatistica, ou delegados de reparlicdes regionais,
afim de lhes poder o Instituto exigir o trabalho intenso de
Ppesquisa, indagac¢io e arrolamento, necessirio ao servico
preparatério do censo. . : .

I — 1.100 contos para, auxilio 4s reparticSes centrais
Tegionais, afim de se habilitarem com o aparelhamento e o
pessoal extraordindrio contratado, necessirio & execugio das
tarefas que lhes atribuir o plano geral tracado, ficando as-
sentada, como critério de distribuicio, a proporciopalidade
eom a populacdo das unidades politicas, na'base.de 30 contos
pelos primeiros 100.000 habitantes e um conto para cada wm
dos demais grupos do mesmo efetivo. o
] IIT — 1.000 contos como verba suplementar distribuida
em quotas de 200 contos a cada uma das-cinco reparti¢des
federais, para que alarguem, intensifiguem e alualizem
aqueles de seus trabalhos que constituirem base, subsfdio
pelos primeiros 100.000 habitantes e u mconto para cada um
dos demais crupos do mesmo efetivo. - :

V — 200 contos destinados aos trabalhos especiais que,
por sua natureza, a Junta Executiva Cenfral julgue conve-
niente atribuir diretamente & Secretaria Geral do Instituto”.

..~ ¥mpde-se agora a exposicio dos mofivos por que o Conselho
Paclonal de Esfatistica previu, propde g estd disposto a preparar
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que fez =ntre nds, .

niio devendo é&sse numero ser infei'ior' a quatro por

— especialmente destinado a executar aquela operagiio

organizacio subordinante e de

a recalizacio, em 1910, do recenseamenio geral da Republica, «Trata=-
es Ue um conjunto de motivos que, filiando-se embora uns & técnica
demogrifica, outros & organizagio politica do pafs, outros aos in=
terdsses da administracio publica e outrds ainda & economia na-
cional, convergem todos para o mesmo polo, como que #@ refore-
cando mutuamente e formando, em “dltima andlise, uma verdadeira
evidencia¢iio -da nécessidade de se proceder, em 4940, a um balan«o
estatistico geral do Brasil, como passamos a demoristrar, :

.
\

/ MOTIVOS DE ORDEM TECNICA

.. Os 'principios gerais que regulam a aplicagio do mélodo ecs=
tatistico d4s’ virias ordens de fendmenos de massa ou coletivos, ore
- dinariamente sio discutidos e estabelecidos nos Congressos Injexr-

nacionais de Estatistica, que uma organizaciio prestigiosa. — o0 Ins-
tituto Internacional de Estatfstica — vem promovendo, periodica- -
mente, a partir do ano de 1851, nas capitais de diferentes paises. As .

questdes relativas ao recenseamento da populacio tém sido objeto
de numecrosas e aprofundadas discussdes no seio désses Congressos.
E em relagiio a virios problemas demogrificos, as discussdes, re-
sumidas € transformadas em decisdes convencionais, passaram a
constituir normas que os servicos de estatistica de todos os pafses
civilizados adotam .itrestritamente. Entre as convencdes interna-~
ciohais assim estabelecidas, figuram os principios gerais que supr=
giram do Congresso de Estatistica de Sdo Petersburgo (4872), re-
latados pelo estatista Bodenheimer e, mais tarde, convenientemente
ordenados pelo referido Instituto Internacional de Estatistica. O

quarto principio.geral adotado pelo Congresso de Sio Petersburgo G

foi assim. formulado : . :

. “Les recensements sont opérés, une fois au .moins, tous
les dix ans, dans l'année ou le millésime se termine par un
zéro. L’exécution des dénombrements intermédiaires est aban-
donnée A l'appréciation des gouvernements des différents pays™.

(J. Bertillon, Statistique Administrative, 1895, pag. 188};

. Mundial e pacificamente acecita, essa norma tem sido obe
servada ‘pela maioria dos pafses ditos decisivos, cujos recensca-
mentos gerais se fazem com ‘inlervalos de 10 anos e -invariavel-
mente em ano de milésimo zéro. E certo que alguns paises, parti=
cularmente preocupados com a sua expansio demogrifica, ulti-
mamente tém promovido censos populacionais de cinco em cined.
anos, nio obstante ‘os pesados onus financeiros que ésse regime
acarreta. ‘Tem prevalecido, -porém, como regra universal, o inter-.
valo de dez anos para a verificag¢iio, por parte de cada~pafs, do es-
tado da respeotiva populaciio, regra essa alids prescrita .para o
Brasil no periodo de vigéncia da Constituicio de 91, cujo art. 28,
§ 29, anteriormente citado, impunha que se proceédesse “decenual-~
mente” 4 revisio do recenseamento geral da Republica. E se, quanio
d periodicidade, niio pdde o pafs cumprir o dispositivo constitu-
cional, no tocante 4s dalas em que realizou os trés ultimos recen—

.. seamentos, a0 menos parle daquela convencdo internacional foi ado-

tada, uma vez que se seguiu o critério do milésimo zéro. — 1890,
1900 e 1920. !

- Cumpre esclarecer que a escolha do milésimo zéro, feita no eis
tado Congresso, foi puramente arbitriria e convencional. Esld bem
vislo que em ano wy gitaiquer milésimo se poderiam recensear os
efetivos demograficos nacionais, contanto que ficasse assegurada
a uniformidade de datas em todos os pafses para a realizacio das
operacdes censitdrias. Agora, a exigéncia de uniformidade de datas
tem o seu fundamento técnico .e cientifico. £ que, o que valorizu
" 08 resultados estatisticos sdo as comparacdes e estas carecem ds
sentido quando aqueles deixam .de ser perfeitamente compardveis
entre si. Se se levantassem, por exemplo, os censos*demograficos de
cada pais em  datas djferentes, nunca se poderiam comparar os
respectivos grupos populacionais, perdendo a investigagio estatis-
tica, no caso, o seu principal elemento .de prestigio, isto é, a com-
parabilidade, ou’seja o que confere ao conheciimento quantitative
o papel de poderoso ampliador da experiéncia humana.

" Nessas coundigdes, cuas aiterna.vas se nos apresentam relativa~
mente ao fulurc recenseamento gei'al: ou o realizamos em 1940, que
é 0 mais pr6ximo ano de miiésimo zero, ou o adiamos novamente,
transferindo essa tarefa para 193 — suposto, bem entendido, que
queiramos realizd-la Je acdrdo <om os precedentes brasileiros e a
referida convencdo internacional, é Jdizer, em anc de milésimo zero.
-No primeiro caso, terfamos um periodo inler-censitériv inevitivel de
20.anos, igual 2o ocorrido entre os dois ultimos recenseamentos. No-
segundo caso,'iriamos estabelecer deiiberadamente um periodo de 30
anos, sem precedentes na histéria administrativa da Republica e, o
que é peor, de todo incempativel com o grdo atual de nosso progresso.
Pelo que se deduz que ¢ oportuna 2 realiza¢gdo do recenseamento geral
no .proximo ano de 1940. -~ ’

. N . .
MOTIVOS DE ORDEM PGLITICA'

Ff:stes .sdo imperioses. Como é sabido, compde-se a Cidmara dos
-Deputados de representantes do povo, eleitog mediante sistema pro-
porcional, em sufrégio universal, igual = direto, e de reprgsentqntes
eleitos nelas organizacies profissionais, na forma que a lei indicar.
A fixaciv do nimero de deputados, objeto de lei especial, deverd
obedecer, quanto aos do povo, ao eritério’ da rigorosa proporoionali=
dade com a papulacio de cada Estado e do Distrito Federal, nfio 'pos.

- L . -
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dendo 4queie ntmero exceder de 4 por 150.800 habitantes, até o
miximo de 20. e ddste limite para o'ma, de 1 por 250.000 habitantes.
E de conformidade com o preceito constititeional, ao Tribunal Superior
de Justica Eleitoral cabera determinar, com a necessiria antecedéncia
e de acOrdo com os uitimos cOmputos oficiais da populacdo, o nu-
mero de depuitados do povo que devam ser eleitos em cada um dos
Estados e no Distrito Federal (art. 23, §§ 1° e 2° da Constituiciio de
16 de julho de 1934.) Forramo-nos ao trabalho inutil de argumentar
que a observincia estrila.de tdo importaate norma do nosso regime
politico, jamais poderd dar-se & revelia -de um recenseamento geral
da populacdo, que venha comunicar &s nossas estimativas demogri-
ficas um grén aceitavel de aproximacfdo. jao agora tornado impossi-
vel pela comprovada obsolescéncia das taxas inter-censitdrias rela-
“l{ivas ao periodo de 1900-1920. Opina um tratadista de boa reputacdo
que, “quanto mais nos distanciamos, cronologicamente, do momento
em que se realizou uma comprcvacdo precisa do numero de habitan-
{es. tanto mais aventuroso é determirar o estado atual da populagao,
pois se 0 excesso de nascimentos sdbre falecimentos pode estabelecer-
se com seguran¢a quasi absoluta nos Esludos civilizadvs, mediante os
registros eclesidasticos e civis, ndo conslitue tarefa tio simples, em
compensacio, o determinar-se o deficit ou o superavit demografico,
ocasionado pelo predomfnio ou da imigrag¢io ou da emigracdo”

MOTIVOS DE ORDEM AD".VII.\'ISTRATIVA

Os motivos de ordem administrativa, de limiles flutuantes, como
gue se confundem com outros, de ordem social, compiexos, éstes‘
Aqueles, por definicdo. Podem, entretanty, ser enunciados da seguinte
mancira: o bom exercfc.o, por parte da Uniiio, das numerosas e difi-
ceis atribuigdes privativas que lhe deu a Constitui¢do, tanto na parle
administrativa. como na parte legislativa, esli imed.atamente con-
dicionado — salvo melhor jufzo — & realza¢dc inadidvel dos censos
gerais do Brasil tinico meio de que displem os Poderes Execulivo e

" Legislativo para se assegurarem o in:preccindivel conhecimento nu--

mérvico dos preblemas nucleares do complerus econdmico e social
brasileiro, A essa circunstaneia aitla se rwune o fato auspicioso_de
possuir o Brasil, j4 agora, um sis!ema est.aL[stico verdadeiramente
nacional, orgaricamente articu'ade pela Inslitulo e capaz de assumir

a- pesadas responsal.ilidades de projetar e levar a efeito, com as ne- .

cesgirias garantias de bom éxile o0s censos gerais da {lepﬂl;llc_a.

Do ponto de vista das necessidades da~ad{n1u{sl.racao publica
brasileira, seria ocioso insistir na absoluta conveniéncia de se efetuar,
na primeira oportunidade, isto é em 1910, o censo geral do Brasil,
tanto mais quanto é cérto que os resultados-do u}umo recenseamento
(1920), hoje mal traduzem uma nocio recuada e incompleta da' rgeall-
daide bragileira, enormemente modificada no curso déstes ultimcs
anos. Ensina o mesmo autor jé citado que “diversas finalidades ad-
ministrativas e cientificas exigem, de tempo em tempo, com absoluta
necessidade, o conhecimento do numero de habitantes, juntando-se a

jsso o fato de que a averiguaciio dos diversos componentes que in-

tegram a populacédo, dificilmente pode fazer-se por caminho que nao
stja o da realizagio de um censo”.

K]
MOTIVOS DE ORDEM ECONOMICA

Consideramos digno de aprégo especial os motivos de ordem eco-
nomica. Senfio, vejamos: determina o art. 16 das disposi¢bes transi-
torius da Constituicio Federal, que deverd eer ‘“1mediatament_e ela=
lLorado um plano de reconstrugiio econdmica nacional™. Como ji estd
definitivamente demonstrado por técnicos de nomeada — e, neste
pariicular, a intervengdo dos especialislas apenas cowfirma as con-
clusdes naturais do senso comum — € absolutameniz impossivel a
elaboracéo e, muito mais, a\execuciio de um plano de reconstrugio
econdmica nacional, sobretudo em pafs do tipo do Drasil, onde os
fatores fundamentais da economia — capital e trabalho — ainda

atuam com caréacter extensivo, eem o conhecimento nimérico prévio--

do comportamento, distribuicio e extensiio das energias — energias:
em atividade e energias em potencial — que devem ser, necessiria~
mente, objeto de profundos estudos por parte dos elaboradores do
slano, .

! Os conceitos que se seguem, transcritos do artige intftuiado “A
“imprescindibilidnde da estatistica na organizacio dos planos econé-
amicos”, @ publicado no “Menséirio de, Estatistica da Produgdo”, da
Diretoria do mesmo nome, em abril de 1935 (ns. 3 e 4), corroboram
valiosamente os argumentos ji expendidos. Embora longa, essa trans-
cricio se impde, porque enumera fatos e articula argumentos incon-
traditdveis, sendo diffeil tratar-se do assunto em apréco de manecira
mais objetiva: o '

“Em 1919, quando a Alemanha, vencida e exausta, tratou
de recompdr a sua economia, cujas forcas haviam atuado du-
rante qualro anos, esgotante e .integralmente ao servico da
guerra, numerosos planos de—reconstrucdo ecoudmica foram
elaborados naguele pafs. Um déles, talvez um dos mais dis-
- cutidos, foi o da autoria do economista.Otto Neurath e por
éste apresentado ao govérno da Saxdnia. Nio hd lugar aquf
para apreciacdes em torno do plano econdmico de Neurath,
cuja exposi¢cio sucinta e critica se encontra as pigs. 155/1567
da tradug@o francesa do livro de Karl Steuermann sébre a crise
mundial. : o .

O que desejamos salientar é apenas a importincia logica-
mente atribufda & estatfstica pelo autor do referido plano.

- Exigia ele, antes de mais pada, para jniciar e levar a

e.

efeitg a

cxecucio do plano, o estabelecimento de ums departamento
Central de Economia, com atribuigdes de 6rgio diretor, cuja

primeira tarefa seria o levantamento quantitativo de tédas as’

férecas produtivas e do movimento das matérias primas, ener-
gias e dos produtos. . .

“Os dados de uma estatietica assim universal — palavras
de Neurath — seriam utilizados pela Sec¢3o Contébil do De=-
partamento Central de Economia, para fine de administragio @
estabelecimento de um plano ecomdmico”. .

Basta ésse trecho para indicar que o citado economista austria-
co repufava, com inteira razio, imprescindivel o prévio conheci-
mento quantitativo das fér¢as econdmicas\nacionais para habilitarem
o Departamento Central de Economia, e, baseado, nesse conhecimento,
atuar no sentido de reconstruir a economia alemia em uma época em
que essa tarefa era realmente esmagadora, porque o pafs se achava,
como se sabe, profundamente arruinado e desorganizado pela guerra.

O famoso “Plano Sexenal” do México, jA em auspiciosa execuc¢dd,
igualmente ndo pdde prescindir das informagdes seguras que &0~
mente a estatfstica é capaz- de fornecer & administracds. Verifica-se,
efetivamente, que os organizadores do plano reconheceram desde
logo a importdncia bdsica e insubstituivel da estatistica na ordena-
cdo da economia coletiva, tanto que a ela dispensaram uma aleng¢ad
mupito particular: y -

“Entendiendo su desarollo en una constanle ampliacion
ciclica en extensién terrilorial y en perfeccionamniento y apli-
cacién de los datos catalogados™ o Dep.artamento de Eslulistica
deverd conceder especlal importdncia “a la organizaciéon de
las estadisticas s&obre .producién, distribucién y demanda do
cereales, frutales, fibras y en general de toda la produccién
vegetal considerada de primeira necessidad para el abasleci-
miento del consumo nacional”. Eluborar4, além disso, “‘las es-
tadisticas sobre existencia de las distinlas especies de ganado
en el pais, su distribucidén, los distintos sistemas de cria ¥ ex-
plotacién y las razas y variedades de cada regién. Las esta-
disticas indicadas se referirdn: al rendimiento, santidad, cuali-
dades. variedades. fechas de produccién, coste ¥ precios de
venta”. Cabe ainda ao Departamento organizar “las estadfsti-
cas sobre los factores de 1* producecién, a fin dc precizav los
datos relacionados con: inversiones, saldrios, {ributacion, in-
tercambio y beneficio, anipliando l!es relacionados a lnz sis-
temas de financiamienlo, precisando 10s capilales fondiurios;
mobiliarios y circulantes, etc.” .

Convém esclarecer.que a eslruturacio do Plano Econdmico do
México s6 se tornou factivel gracas aos censos gerais que ali se
fizeram em 1930 e cuios resullados foram os melhores possiveis,

Nos Tstados Unidos, a despeilo do elevado grau de apercfeicoa-
menfo a que ja atlingiram as estatisticas, a obra de reerguimento e¢co-=
ndémico nacional do Presidente Roosevell impds a criaciio de wn Ins-
tituto Central de Estatistica {decreto de 27 de julho de 1933). incumni-
bido de “dar informacdes e conselhos sobre todos os guieslionarios das
repariicé@es encarregadas de fazer a coleta de dadod estatisticns ne-
cessdrios & realizagiio dos objetivos da N. 1. R, A., rever os planos
-de tabulacdio e classificarfio dessas estalisticas, coorderar ¢ melhorar

todos os servigos de estalistics da Unido™. ;

Releva nolar que dentre as medidas excepcionais poslus em. pei-
tica pelp atual govérno americano com o objetivo- de combater a crise,
a N. I. R. A. (National Industrial Recovery Act) ou Lei de Reergui-
mento Industrial Nacional, é -precisamente a mais importanle de todas,
do bom éxito da sua execucio dependendo o triunfo da polilica eco-
ndmica do Presidente Roosevelt. E uma lei que comeca (arl. 1°)
por confessar a existéncia, nos Estados Unidos, de “uma .crise nacio-
-nal, geradora de chdémage intenso o' de desorganizacio de indaslria,
‘‘cional e rebaixando o nivel de vida‘do' pove americano”. Pois foi
- para tornar possfvel .a consecucdo dos objetivos-de uma lei assim, A

qual estdo modularmente vinculados os intéresses vilais de 125 mi-
Ihges de habitantes, ‘que o govérno dos Estados Unidos recorreu i es-
tatistica, organizando o instituto central a que fizemos refai'éncia.
Por que? Porque a estatistica, estudg numeérico dos falos sociais, con-
densa em agarismos a extensio dos problemas colelivos, indicando
assim a oportunidade das solugdes e a intensidade com que eslas dee
vem ser adotadas.. E, s vezes, mostra igualmenle o melhor modo de
. adotd-las. : e . Lo )
Concluamos, pois, que o dispositivo constituciona!l com que ahri-
.mos o presente artigo exige, “imediatamente”, o conhecimento quan<
titativo das nossas forgas econdmicas, desde a drea cultivada e culli-
vavel, até as atividades idustriais, comércio e consume inlerno, custo
de vida nas capitais, nas cidades, no litoral e nas zonas medilerrineas,
cte., etc. A menos que nos abalancemoe a tracar um plano de recons-
trugiio econdmica sem os fndices numéricos — no caso absolutamente
indispensdvees — daquilo que devera ser o objeto da reconslrugiio —
a economia do pafs. )
A organizagio de um plano econdmico pressupde a existéncia de
informacoes estatisticas atuais e tio completas quanto possivel.
Os exemplos trazidos & tona documentam a nossa- afirmativa. Em

relacdo a toda e qualquer medida destinada a ordenar, reerguer, estru-/

turar, racionalizar a economia de um povo — a estatistica exerce, im«
placivel, o papel de-tirana que certa vez um fil6sofo lhe atribuiug
E Insubstituivel e, sobretudo, impreseindivel - ’

h

‘pesando no comércio interno e exlerno, afetandd a- prosperidiade na- |

i
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Bis a razio por gque yuanto maiores sio as qifiémuud_es ecouu_ml-
688 com que um povo se vé a bracos, tanio maior e wais alastrante
#0 torna o prestigio da estatistica.”

Aléni de tudo guante ficon dito, circunstincias outras, que longo

#8ra enumerar, reclamam a realizacgio dos censos gerais do Brasil em
49490,

* Alendo-nos de preferédneia aos tllaptlal(lVO: L\)ll:llluuullal:, per-
mitimo-nos, entretanto, a liberdade de deixar & superior visio de
V. Ex. a tarefa de, qu’mdo tiver de dJeliberar.sobre esla represenia-
¢io, suplementa-la com 08 fartos elementos acumulados pela e‘merwu-
¢ia do seu govérno, benememw por tndos os lllll!o:.

Resta-nos agora demoush'lr a necessidade dOa trabaihas prepava-
térios que deverdo ser custeados por conta da verba ora solicitada.
Quanto a éste ponto, basta mencionur que a deliberacio da Assembleia
Geral do Conselho Nacional de Estatfstica teve a assisténcia, sofreu
8 discussiio e conseguiu os votos undninies dos técnizos — divelures
de todas as repartigdes federais e estaduais de estatistica, além de
numerosos assistentes e especialistas — uos quais se acham eutregues
todas as funcgles de direciio e execuciio inerentes ao Instituto. A K-
xa¢do.do quantunm da verba foi precedida de éstudos conscienciosos e
detidos, tendo-se levado em conta o volume, natureza e¢ ritmo dos
trabalhos preliminares dos censos, ¢ material neces séno 0 pesscal
gorrespondente, bem como os {ipos atuais de remuneraciio, tudo isso
apreciado o mais objetivamente possivel e sob a influéneia da certeza
de que a atual situagiio financeira do pais, conquanto animadora e em
fase de franca recuperag¢iio, nio comporta os gastos de oportunidade
discutivel. Os recursos orcamentamos ora pedidos representam, as-
8im, o minimo necessario ao preparg’ da tarefa gijgantesca, que ha de
ger, forgosamente, o recenseamento geval do Brasil em ' 19 40, verda-
deira operacio de envergadura continental.

Inspirou-se tambem a Assembléia Geral no recenseamento de
4920, para cujos trabalhos preliminares foram abertos trés créditos
especiais, perfazendo um total de 750:0008000. Atendendo-se ao en-
earecimento da vida a partir daquela época, processo que esla sofrendo
visfvel aceleracdio nestes ultimos trés anos; considerando-g¢e, tamhém,

kY
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que a popul'u;ao recenseada em 31920 — menos de 31 milhdes de ha-
bitantes — néo repx'esontara mais do que dois tergos da populagio a
recensear em 1940; atendendo-se a elevagiio dos pre¢os das utilidades a

~consumir, entre as quais copioso material cuja matéria prima basica

N

¢ o papei; considerando-se o extraordindrio desenvolvimentg operado
na economia nacional nos dois decénios desde entiio decorridos; eonsi-
derando-se ainda que os censos de 1940 deveriio ser, tanto quanlo
possivel, mais profundos do que o recenseamento de 1920; conside-
rando-se, finalmente, que o bom éxito da projetada operacio ccnsi~
tdria depende, em linha retd, dos trabalhos preparatérios — propa-
ganda intensiva e exlensiva, levantamento de milhares de cadastrns,
coleta e organizaciio dos elementos de critica, adextramento do pessoal,
ete. — parece-nos licita a conclusio de que nio ha nenhum uagélo
no quantum da verba solicitada.

Terminando, nio podemos fugir a declaracao de que os trabalhos
preparatérios d03 censos gerais de 1940 virdo completar de modo
cabal a série feiiz de providéncias com que o atual Govérno esti anu-
lando a velha rebeldia do problema da estatistica brasileiva..

Queira V. Exa. aceitar, Sr. Presidente, os protes'Oe
alta estima e respeitosa COIlet‘I‘aQHO

Rio de Janeiro, % de maio de 1937. — A Junta Executiva Central:
José Carlos de Macedo Soares, presidente do Instituto e do Conselhe
Nacinnal de Estatfstica. — Heitor Bracet, diretor de Estatistica Gieral
do Alinistério da Justica e Negdcios Interiores. — Léo d’Affonseca,
diretor de Estatistica Econdmica e Financeira do Ministério da Ira-
zenda. — Oswaldo Costa Mirunda, diretor do Departamento de Esta-
ti tica e Publicidade do Ministério do Trabalho, Induistria e Cemeércio.
— Refael Xavier, diretor de Estatfstica da Producio do Ministério da
Agricultura. - Jlarlo Augusto Teireira de Freitas, direlor-de Esta-
tistica do Ministério da Educacio e Satde e secretérlo eral do Ineti-
tuto Nacional de Estatistica. — Joaquim Licinio de Souza Almeida,
presidenle da Comissiio de Estatistica do Ministério da Viac¢io e sc-
cretirio do ministro da Viaciio e Obras Publicas. — Tenente-cornnel
Custodio dos Reis Principe Junior, representante do Ministério da
Guerra, — Capitdo de corveta contador naval Manoel Pinlo Ribeirn
FEspindola, representante do-Ministério da Marinhas — Cansul Carlos
Alberto Gongalves, representante do Muustémo das Relacues Lxte-
riores.
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