EXPOSIVAO DE MOTIVOS DPB-
.. DAI-SRC-105-661.333-(00), DO MI-
'NISTRQO DAS RELACOES EXTE-
RIORES, EM 20 DE MATIO DE 1968,

A Sua Excelénhia o Senhor ¥
Mugcllal Arthur da Costa e Silva,
Presidente da Repiblica.

Senhor Presidente,

« Tenho a honra de encaminhar a
Wos: . Exceléncia, em anexo, o texto
suténtico do -Convénio Internacional
slo Café ~ 1968, negociado pelos paf-
ses exportadores e importadores meme-
bros do Convénio Internacional do
Cd1é (1962), enite novembro de 1967
8 fevereiro de 1968, na X' e XI (18,
B* e 3* partes) Sessbes do Conssiho
Enternacional do Café. O instrumento
Kol firmado pelo Bragil, na sede da
Drganizacio das Nagdes Unidas, em
28 de marco ultimo. .

2, . Nesta' oportunidade, peco vénia
para expor & Vossa Exceléncig as ra-
¥oes gue me levam & considerar ger
Ida interésse nacionml & ratificacio do.
aludido Convénlo pelo Brasil,

3. Como & do conhecimento de
Nossa Exceléncia, o Convénio Infer-
nacional do Café celebrado sm 1963,
cujo instrumento de rabificaciio fof
Mepositado em 16 de outubro de )63,
representou e etapa fingl de Jonge
esféreo empreendide por nosse pals
Ho sentido de contar com & coopera~
¢ho Internacional pars e esiabilizg-
cilo do mercade cafeeiro internacio-
nal, _ ‘

4. O Convénio de 1862 comegou a
ivigorar efetivamente em fing de 1965
® conta agora com quarents ¢ dols
paises membrog exportadores ¢ vinte
e cinco pafses membros importadores,
expirando sua vigéncia & 30 de ge-

tembto proximo., - -

5, A produgic mundial de café que
havia atingido cifras sem preceden- |
tes em 1950-680 e-1661-62, reduziu-se
consideravelmente durante os trés |
anos subseqilentes, Em 1965-68, con-
tudo, fol colhida uma safra exg2peio-
nal constituindo-se o principal ob-
jetivo da Organizagho Internaclonal}
do Café manter, naquéle ano, os ni-
veis de preco de 1964. O Brasil con-|
tribuly, nesse sentido, com decrésel-)
mo acentuado no montante de suas
exportaces, -

6. Nesss conjuntura, sdotou-se-dis-
positivo de vinculagio de quotas a |
precos cque veio & permitir a estabili~
zagip dos pregos do café no mercade
mundial. Fol lograde desta forma o
principal’ objetivo, & curto prazs, do
Convénio, ou sefa, a estabilizagio dos
pregos, que represenfou, em iérmes
ITonIriivs, um aumento. aproximado




de 550 milhdes de délares no ingresso
fotal de divisas dos paises produtores
die café, desde & vigéncia do-Convé--
nio.
7. Por ouiro lado, & exislénciz de
convénio de quotas efetivo, tendendo
» melhorar & sittiagio dos pragos, in-
centiva & produgdo.e cria pressbes
s0bre as quofas legalmente lixadas.
3. Nesse sentide, paralelamenie aos
incontestveiy beneficios trazigos pelo
instrumento, resultaram préticas no-
cives - a0 ordenamento do mercado 2
médio e Tongo prazo e mesno 40 per-
feito funcionamento -do Convénio &
curto, prazo. A essas préticas, a Or-
zanizacio tnternacional do Café opu-
pha dispositivos que se demonstraram
insuficienteg.
-9, Emn 1967, tornou-se necessé.rio o
Inicio de negociagoes formatis, -
rista, da préxima expiracéo do antigo
Convénio e, em virfude, sobretudo, da
necessidade de que as negoclaghes es-
tivessem concluidas no inicio do cor-
rente ano’ rars que houvesse fempo
pars minucioso exams do udvo ins-.
trumento, com vistas i ratificacdo,
pelos diversos congressos nacionais
wfes de setembro 'de 1968, ,
10. A inadequicio do Convénio de
1962 a0 melhor ordenamento do mere
2ado internacional do café era airi-
suida & circunsténcia de 'diversa na-
turesa: - T
‘&) de-natureza ca’njunturg,l ou
tesnporiria, tals como .0 nio-cum-
primento das quotas de exporta-
¢80, suséncefa de confréles eficu-
cazes no-tocante 3 movimentagdo
internacional do café; e .
bY de naturezq estruturuz ca-
racterizadas pela inexisténcia de
vinculacho, e conseqilente rompa-
tibilizagho,” dos objetlvos e politi-
cas do Convénio com- os objetivos
¢ politicas,
produtores de café.-

11, Do ponio de visia da no.,lcao
do - Govérno - brasileiro, Lcou clave
desde -0 Infcio, gue 2 remogio -das,
circunstinciss de natureza conjufitu~
ral, e que ameacavam a viabilidade
do névo Convénio, assegurar-ihe-ig’
2quilibrio meramente precirio, a nso
ser que complemeniada por uma agio
:m profundidade no tocante 3is cir-
cunsténciay estruturais. Para ‘o Bra-
sil, que sempre projetou mo exferior
umsa politica baseada em clementos
coerentes -de precos internos e rewnu-.
neragido do sefor café e desestimulo
a superproducdo, era necessario ‘mul-
tilateralizar os Onus decorrentes dessa
politiea para gue f6sse obtido um g
trumento fortalecido que pudesse, efe-
tivamente, -atender aos objslives de
médio e longo prazos de ordenamernito
do mercado.

12, A capacidade brasileira de com-
patibllizacio de politica interna e ex-
terna demonstra a viabilidade de um
esquema andlogo em escala mundial,
Flmdamentadynesta convicgio, a pPo=
sicho brasileira mrteou-se, a0 correr
das negociagdes, na premissa bésica
de que 80 Brasil s§ interessava a par-
tk(:ixpagéo em um instrumento for‘ale-
eido.

13. A ionica da posicho hrasilnjra
foi no sentido de obter o reforeo ju-
ridico -e prati~o. do sistema de con-
[roles de exportagiio e importacin, &
fim de evitar violagBes das juotas de
exportagho, e dos contrdles de pro-
dugiio e verificagiio de estoques & fim
de obvilar pressbes irresistivels stbre
s lmitagbes de quoias, criadas vwor
aumentos de produgip Incentivadas
pela establlizacio dos pregos a~niveis
remunersdores, ksse conjunto de me-
didas, que se desting & guebrar o cir-
culo vicioso apontado -acima, fol eon-
siderado & condicio sine gua non da
prorrogagio do Convénlo. A posigio
negociadora do Brasil em todos os
temas esteve condicionada A obten-
¢fo-de compromissos e garantias sa~
tisfaiériss sbbre 8sses dols ponfes:
contréles de exportacio e Importagfo
¢ programas 'de limitacio de produ-
gﬁo. Ficava definlda pela nossa pnsi-

rd

internas dos paises dos

gﬁo & opgdo enire téxmos um convé-

nio algum.

14. Contudo, & definida pogalb,li-

dade de serem atendidas essas rei-
vindicagbes fundamentals, contrapu-.
nha-se g cerfeza de nfo serem -aten~
didos os pontos de vista co_Brasil na
falta de um aedrdo sbbre as yuotss
basicas e de' um acérdo sbbre 1ea-
Juste autométxco seletivo das guoias
aruals de 'exportacio, segundo ax va-
riagbes de pregos.
/'15. Aceita .a conveniéncia de um
convénio eficaz e rejeitada a tsrna-
tiva de u:{ix convénio fraco ou de ;ne~
xisténcis Ye convéinod, tanto do poaro
de wvista politico quanto econdmica,
foi necessdrio optir pohtzcameme, em .
funqﬁo do interésse econbmico! por
um ‘acbrdo sébre os dois temas alu-
didos, que serfio examinados porms-
norizadamente nos capitulos pertin-n-
tes desia Exposicic,

16 A ésses problemas velo somaz-se
o debate sdbre os problemas das es-
portagdes de café soliivel hrasileire,
questio gue merecera, também, tra-
tamento especial em parie posiirior
do presenfe documento.

17. Devo, na oportunidade, ressaf-
tar g Vossa Exceléncin gue o frara-
lho das representacdes do 3rasil, nas
Intimeras reunides de -antigos convé-
nios, como nas do Convénio Iniarna-
cional ainda vigente, fof sempre oricn-
ftado no sentide de obiér gue' {odos
s paises interessados conosco sarti-
lhassem _equilativamenfe dos sacriff-
cios mecessarlos A esiabilizagho .
mercado. Creio. Senhor Presidanie,
jque nosso objetivo foi alcangado e a
grande experiéncia e traﬁxﬂao de -
deranga brasileiras na inatéria murlo
vierar 1 a facilitar a aceftacio de nos-
sas teses, doy principios e 'da siste-
matica que- d"s“jé."amos ver adota-

18. O exams o‘bjet:vo dos rasutiados
da renegociacho indiea haversm sido
08 mesmos satisfatdrios para o Brasil,
nio obstante nie haver sido possivel
obter plepamente alguny obge“vos
ideais em certos temas.

19. Uma rapida anilise de pontos
fundamentais do Convénlo indicard
yue, entretanto, o saldo obtido foi po-
sitivo em -térmos realistas do pento
de vista do interésse nacional:

(i) Contrdle de Exportagac e Imp0or-
tacdo: foram reforcados substancials
mente, incorporando-sg¢ a sua mecA-
nica 08 _eleméntos operacionnis e._ag
restricdes que a experifnela ja havis
indicado; embora mao se possa d'zel
que, doravante, o conirdle seri cem
por cento eficiente, -néo restam Au-
vidas, que, se por parte dos palses Im-
portsdores houver’ um cumprmenio
sdequado das -disposicies adofadas, &
efeito do frafigo ilicito do café- serd’
marginal e de pouco impacto real s56-
bre o funcionamenio do Convénio;

(i), Eliminagaa de Ezoneragan_de
Obrzgagées com -relacdo  a qifolas
fwhiversy: o novo artigo 57, juniu-
menfe com a revisio das quotas basi-
cas, impedira no futuro s conessshu
de exoneragiic de obrigacdes de cunho
politico e da exoneracio de cbriga-
¢bes - por excesso de produgéo ou de
sstoques: a participaciio do Brasil no
mercado Iniernacional estars em }-
nha com a sua parcela no total das
guotas bésicas e se fard a precos re-
muneradores, desde que, & evidente,
a sug politica de comercializacio se-
Ja eticiente e utilize o Convénio, de
modo g permitir que os sacrificios de-
correntes da estabilizagio do-mercade
sedam  distribuidos entre todos o
grandes e médios produtores;

i) Politica de Contrle da Produ-
¢fo: as digposictes sdotadas vefletem,
tatmbém, as emendas apresentadas pe-
lo Brasil e deverio contribuir’ pars

lminorar o acrescimento da produg@do

mundial e evitar o agravamento -do
problema da superprodugdo, que, s¢
o Fundo Infernacional de Diversifi-
cagio operar eficazmente como ele-
menfo catalizador- de recursos, pode-

r4 ser eliminado no préximo dscénlo;

nio inadequado ¢ rA0 térmos canvé-‘

-

- {iv). Fundo. Internacional de Diver-
3zjtcacaa o- névo sartigo, que ds
feumprimento © a0$  COMPromissos I
reunjfio de Presidentes Americanos em
Punia del Este, em 1967, atende tam-_
bém aosjnterésses do Brasll pols que
1) - asseglra . Uma transﬁerénaia. noes
[ demals palses produbares de recursos

fies; (2) posdibiitn o pa“amemo de
B0%* da contribuigio em mudu, na-
cional e assegura gue, pelo mEnos, o
)ﬁon‘cante dessa participacio serd em-
pregada em projetos e programas. ng
territorio nacional: (8) esisbelece um
severo sistema-de sangoes para o pai-
ses guwe Ao cumprirem suas ob'iga-
«0es em relagic ao assunio;

(v) Seletividade: as modlﬁca.rms m-

limitam~a possibilidade de o Conszlho
Internacionanl do Café introduzir, no
futuro, mecanismos' que distrocam o .
p:intirlo basico da distribuicio pro -
rala do mercado, como confere a ne-
cessdria flexibilidade -ao Conselno pa.-
ra adotar sistemas de quotas que
atendam tanto £os interésses de pro-
dutores, guanio aos de conSumidores;
vi) "‘Quotas basicas: -para todos efe;-

lidade de sua revisio no periodo de
vigéneia ‘do Convénip e fof assegurada
participagfio' equitativa do B"aq,l, no.
total das quotas;

vi) Votacdo: preservou-se o puder
de volo do Braeil; de acirdo com &
nova eseala de quotag.basicas dispara
> Brasil ainda de 334 volos, isto &,
mais de 1/3) do toial dos volos dos
=xportadores £0 n entrada de novos
membres exportadores podrra alierar
a sifungdo gue sempre existiu;

viil) "Consultas em Cooperacdn com
Dutros Membros: afastou-s2  emenda
a0 asual artigo 58, que poderia efe-
‘uzr a lberdade de comercializasio e
3-continuagio dos entrepostos do Ins-
situto Brasileiro do Café;

ix) Mercados Nopos: foi Intciado o
rocesso de soa revisie, com a’elimi-
nagho da Jordlnis, por se constituir
1m ceniros d¢ resxvortacio, & de Fili-
3inas, Vieinam do Mérte e do Sul, por

<oncemitanfemente, foram adotadas
nedidas de contréle mais severas, gue
- dificultarfo, se nio impedirio de to-

1o, o descaminho de cafés’' destinados

1 “mercados novoes’; .

x) Transgorte Muaritimo: com o
1poio macigo” dos demais produiores,
derrofou-se  proposta que atribuia
compeléiicia ao Conselho Interna-
zonal do Café em assuntds de -trans-
sorte maritimo;

©xi) Promo:,-ao de_Cajé: vpermitu-se
maio: contréle acs pradutores na ela-
tmramo e execugdo de campanhas pro-
mocionais ¢, ac mesmo tempo, deu-se
maaxs 'I‘exxbxlidade 4 'sus implemm-
aciio.

20 O Consetho'poderia ter simples-
nente prorrogado e emendado o an-
igo Teonvénio;  entretanto, resolveu

verdadeira renegociag;&o. de gue resul-
ou ndévo imstrumento ‘— fais foram
1§ emendas substantivas apreseniadas
2 a¥ vantagens praficas dessa, npeao.
Apesar disso, nio se 16z revisio para
o aperfeicoamenfo de clausulas se-
cund4rias, cuja - redsciio comportava,
melharia. Assim, a estrutura do Con-
vénio de 1968 ¢ basicamente igual &
do anterlor, 0 que me permite, nes-
ta Exposigfo, seguir de perto o an-
tigo texto, fazendo as necessiriag i
bos compreensio da matériaA '

Dreﬂ,mhu!o. Capftulo T e Capitulo II
— Obﬂtivos e Dejinigbes—

21.
dmbulo do Convénio diz respext/o/é, in-
clusdp de uma frase ao final do
mesmo” para -assegurar a continuida~
Je dc¢ Ingtruments nerocindo em 1962
tom o texto renegociado em 1968.

32, Com o fim de melhor esclarecer
os {frmos e expressdes usados no,
corpo do Convénio, o Capitulo- II, que
trate dag definicses, experimenf/au ‘le-
ves ' modiﬁcu;bes, com acréselmo d,os,

e terem tormado paises prodatcres, -

do setor cafeciro para outras ativida- .

corporagas no nove artigo 37 nAo s6 | .

tos praticos fo eliminada a possibi-- _

considerar que se navia feito uma -

A tnfea modificacio ao pre-‘;

4



ftens de numeros 18 & 17, sbbre pro-

ducio e dicpomibilidage exporiava ¢

tas, como se veri adiante,:

expreéssics riiativas as  aulorizagoss
de exporiaciio. Setas se fizeiam ne-
ccssarias em vista da intlushe, ne
névo texto do Convénlo, de dsnosi-
tivos novos sdbre o regime de quo-

. Capiiulo TIL

Hembros

23, Ligeira modificagio foi intre-
duzida ao paragrafo 2 (a} do ariig.
§, relalivo a grupo-membro, pela qual
oS paises que Integram (als grupa-
menios serap considerados individuai-
mente pa‘a fins de politica e disct
plina de producdo, regulamentagio de
estoques e Fundo de Diversificagiio, ou

/mseia, Capitulos XII, XII e XIV. O

Capitulo XVI e mencionado ne pa-
grafo 2 do artigo £, com wistas a
cobrir a partleipagiio dos paises ex-
portadores mo Pundo de Diversifi-
eagdo. Isto significa que, para efeifor
de participacio compulséria no Tun-
do, os integrantes de um grupd-mem-
bro ser@e considerados individuai-
mente. Os artigos 4 & 6 foram man-
tidos em sus 'tedagio atual. O artigo
8 fol amnlindo, de modo & praver a
modificacdn da categoria (importader
ou exporiador) de pafses-membros,

captTOLO IV
Organizucdo e Administragio

24, O presente Tapithio compreen-
de os artigos 7 e 21 do Convénlo atunl,
nfto havendo sido miodificados os de
numercs §, 10, 11, 13, 14, 18; 19 ¢
21, As alteracdes de substancia feitas
nos lextos dos demals serfio exami-
nades a sepuir,

25, Artipe 7 (Sede e Estrutura da
OIC) — a modificagido do § 2, pela
Incluséia, 1a final do paragrafo, das
palavras “a menos que o Conselho,
por maloria distribuida de dois ter-
¢os dos volor, decida de oufre modo”
visou a slsnder a solicitacko da o-
lombla que alegava gue o Conselho
deveria dispdr da faculdade de mu-
dar a s2de da Organizagho nas cir-
cungtincins que Julgasse conveniente,
embora esta continue a ser tixada ng
proprio texio o Convénio., Dechint
s¢ também allerar o titulo do arti~
go T e scu paragrafo infcial. A ra-
zho dessa modificacho resula do fa-
to de a Organizacio Internaclonal do
Café Ja haver sido criada pelo Con-
vénjo da 1962 as mudancas ntrodu-
rldas no -pardgrafo 1 segliem néo s6
a linha de raclocinlo qua determinou
& supressfic ds palavea “criacdo™ no
titulo, como também s necessidade ¢z,
10 texio do ndvo, Convénio, ficar cla-
ramenie eslabelecida a continuldade
da Organizacdio, inclusive com -0 ob-
fetivo de nsscgurar que s valldade de
suas decisbes anterlores nho sofra so-
lucho de continuldade,

26. Arligo 12 (Voios) - éste arti~
ge lo! mantido, na sus anblgr re-
dagdo com exeegdo  de um pequeno
ucreésclmo ap parfgrafo 3. Neste, em
vista das modificacoes introduzidas wo
Anexg™ A (quotas baslcas), pelas quals
nio se atribulu  quota-basica & um
numerp de pajses, foram acrescenin-
das as palavras “o Membro exporia-
dor ao gual ndo {enha sido atribuf-
da quota-bislca  nito  receberd ne-
nhiom d8sses votos restanies.” Em
oufras palavras, os paises que nfio ti-
verem guota-bdsica ,como tal no Ane-
Xo A, s6 disporio dps votos bazicos
e nio terfo, portanto, nenhums pLr-
tleipacio nos votos proporcionais,

21, Artlgo 15 (Composigio da Jun-
{5 Executiva) — com visias a permi-
tir que” os chamados pequenos pat
ses dispusessem de malior oporfunida-
de de Ingresso na Junfa BExccutivy,
o Conselho decidit aumentar de 14
parg 16 o numerc de "seus membrog
{8 exporiadores e 8 importadores),
sende, portanto, no paragrata 1
substitufda a palavra “sefe” pela pa-
Isvrs “oito’” ¢ permanecendo inalfe-
rados os demals paradgrafos do ar-

28, Artigo 18 (EJeicio ds Junia Exe-
wutlva) — a modificacdo déste arti-
20 € consegiiéncia direta da efetivada
ao artigo 15, sendo, assim, substitui-
Ja a palavra “sete” pela nalavea
“0ito’’ nos paragrafos 3 e 4 e manti-
Jos sem alteracho de fundo os de-
xads paragrafos,

29, Artigo 17 (Competéncia da Jun-
ta; — og pardgrafos 1 e¢ 3 désie ar-
Jigo foram mantidos. Quanio ao pa-
ragralo 2, que esiabelec: os poderes
Jo Conselbo que nic podem ser de-
iegados 4 Junta, as' modificagées fo-
ram as seguintes: (i) supressiic do an-
tigo inciso (8) ~— «distribuicio,anual
de votos, de aedrdo com o paragrafo
5 do artigo 12 — umg, vez que, {ra-
porque proporclonal 4s quotas bésicas
porque proporcional as quotasbésicas
e 4 participacio no volume global das
mportagoes e hé razio,de funao
para impedir que & Junta Executiva
aprove a distribulgdo; (i) modifica~-
¢ao do inciso (c)- porque é convenien-
te permitir que a Junta, cujas dec-
sbes podem ser tomadas mais rApi-
damente, possa efetuar ajusies nas
guotas [rimestrals se as circunstdn-
cias de mercado assim o Justifiquem
(artigo 35 (3), bem como, pelas ra-
z0es e por causa da introducio do
sistemna seletive no -corpe do Conveé-
nio (névo artigo 37), lhe seja fam-
ném permitido efetuar o ajustes que
decorrem do funcionamento de tal
sisterna, Assim, & antiga letra (b)Y —
“determinacav das quotas de acdr-
do com as debesicées do Convénlo”
— foi acrescentada a frase “com ex-
ceciio dos ajus.avaeliitos efetuayos nos
térmos do paragrato (3; do artigo 2
e do artigo 37; (iiv supressiio da an-
tiga letra (@Y — “imposicio de me-
didas punitivas cuja  aplicacio nio
seja automatica’. Este inciso fol su-
wimido com vistas a permitir gue &
Junta Execuliva * possa  aplear as
sancoes, sem necessidade de aprova-
~3o do Conselhio, com o que se ga-
nhara tempoe ¢ eventuslmente se po-
aerd chegar a8 um sistema de apli-
cacdo de sangdes cuja eficAcis cresce-
£4 & medida que se f6r dando malor
gratt de attomaticidade a seu funcio-
namento. Os demis incisos do pari-
grefo 2. foram mantidos, sendo ape-
nas remunerados, em consequéncia da
supressio dos antigos (a) e (d).

cApiTpLO ¥
Privilégios e Imunidades

30. A negociacho” do névo artige

22 tornou-se exfremamente longa ¢
difici),"em virtude da posicio do Rei-
no Unldo que visava a evitar gue os
privilégios e imunidades que viessem
a ser concedidos & Organizacio ge-
rassemn reacio em eadein, que x for-
gcassem, em cerlos casos, a renego-
ciar acordos de sede ji exisientes,
7 31. Finalmente acordou-se nova re-
dacdo para o artigo 22, clarg e sabis-
fatoérin, _pois que atasta as dividasz
de aplicrgdt  decorrentes do antigo
texto. A simpleg leitura do arligo é
suficlesde 4 sua comprensio, nio sen-
do necessirio alongar-se em malores
explicagoes.

32, Caberd agora A propria Orga-
nizagho, com a assisténcia dos paises
& pessoas que julgar comveniente, ne-
gociar o Acordo de Sede e mals tar-
de submetd-lo so0 Conselho.

CAPIIULO ¥I

Firnancas
33. Dos ariigos que compdem d&gle
capitulo (23 a 26), apenas o paragrafo
2 do primeiro sofreu ligeira modifi-
2acd0, O Diretor Executivo indicara
que, em certos casos, alguns paises
opunham dificuldades a que lhe fds-
sem cobradas cerias despesas, de
cardter especifico, porque o parfgre~
to 2 do artigo 23 dizla {extualmen-
te que “as outras despesas necessa-
rias & administragio do Convénio
serRo  cobertas por contribuigbes
anuais dos Membros, fixadag de acor-
do com o artigo 24, Um dos rasos
se referia, por exemplo, & cobranga

das despesas com a verlfigacho anual

dos estoques, em que, apesar de o
Conselho haver  aprovado resoiugao
sspecifica, indicando que as despesas
seriam pagas pelos paises exportado-
res, alguns alegavam a limitacio do
artigo 23 (2) e criavam empecilhos
4 cobranga de tais despesas.!Com
vista a obviar essas dificuldades de
ordem préatica, foi aprovada emends
10 pardgrafo 2 do artigo 23, acres-
centando-se®a  seguinie  frase: #O
Conselho poderi, todawa, cobrar emo-
lumentos por servigcos especials”.
Dessa forma, cria-se base legal, para
am processo que, na pritica ja vinha
sendo seguido,

CAPLTULO VII
EReégulamentagdo das erportagdes

34. O presente Capitulo compreende
algumas des mais Ilmportantes dis-
posigdes do Convénlo e cobre os arti~
zos 27 & 42. Nio sofreram moditica-
goes os artigos 27, 29, 32, 39 ¢ 42, e
ol suprimido o artigo referenle a
disposicobs transitorias sObre quotas
que se fornara obsoleto.

35. Artigos 28 e 31 ¢ Anexo A
{Quotas-bésicas de exporiagdo) — ¢
pardgrafo 2 do antlgo ar.Y0 28 cons-
iituiu-se, durante a vigéncia do Con-
vénio de 1962, em .um elemento sen-
sivel de perturbigio para o funciona-
mento normal da Organibzagio e ope-
ragdo dos mecanismos do Convémnio,
de vez que previa que “duranie os
sels 1dltimos meses do ano cafeeiro
que fermina em 30 de setemhro de
1865, o Conselho reverd as quotas-ba-
sicas de exportagiio especificadas no
Anexo A, de modo s ajusti-lag 48
sondi¢oes gerais do mercado. O Con~
icltho poderd, entdo, por maiorta dis-
wibuida de dois térgos dos votus, re-
visar tals quotas; caso ndo sejam en-
1do revisadas, as  quotas basicas de
exportacio especificada no Anexo A
»ermanecerfo em vigor”., O grande
'montante de_reivindleagdes Irrealis-
tas ¢ 8 oposicio do Brasil s mesmas
nie permitiram a revisio de quotas.
Virias crises se sucederam em virs
tude desta  circunstdncia,. sobretudo
nos momentos de fixagiio de quotas
anuais de exportacdo. Com o objeti-
vo de conltornar as crises periddicas,
ficou, por assim dizer, institucionaii~
zado o sistema de “exoneragin de
obrigacfo” que resultou em menor
participagiio efetiva do  Brasil no
mercado internacional, Com vistas
a obviar ésses obstdculos para o fun-~
cionamento do Convénlo de 1968, o
névo artigo 28 reza simplesméente que
kg partir de 1° de outubro de 1968,
os paises_ exporiadores terio quotas
basicas de exportacdo  especiicadnrs
no Anexo A”, Eliminoti-se, portanto,
a possibilidade de revisdo de quotas
basicas por simples decisfo do Con-
setho, duranle a vigéncia do Convé-
nio.

36. Como ficou aludido na inbrodu-
¢8o a0 presente documgnto e estd
implicito nas consideracées acims, os
seguintes objetivos nortearam a po-
sicio do Brasil na fixacio dos novos
nivels de quotas basicas:

1) alender as reivindicacbes que
tossem Justas e realistas, obtendo-se
a0 mesmo tempo, progressos substan-
cials em controles de exportagio e
importagio e politicas de contencio
da produgho; e
i) estancar a tendéncia da menor
participagiio de feelo do Brasil mo
mercado internacional, mediante as
medidas  acima e & eliminagio de
“wajvers” relatlvos a excesso de pro-
ducao,

37. O esquema gprovado, artigo 31
e Anexo A do névo Convénio), con-
sistit em remover de Anexo A os pe-
auenos produtores, submetendo-os a
um regime especial de autorizacho de
exporiaciio, independente dos critérios
apliciveis aos demals produtores, A
idéia obteve imediatamente grande
aceitaciio, por diversas rauzdes, enfre
as quais avultavam a possibilidade ge
liberar um volume infimo de sacas,

mas suficlentes para resolver as

questdes pendentes entre os grandes
e médios produtores e o dificl pro-
blemga, entio existente, derivado = da
Insatisfacio dos pequenos produtores
com o equilibrio de poder criado us
OIC pelo sistema de volacdo ponde~
rada. O névo mecanismo consisie
em:

1) isentar de quotas bésicas os pro-
dutores que tenham exportado, de
forms ‘autorizada, menos de 102.000
sacas, nos Ultimos trés anos;

(1) facultar, aos treze paises as-
sim isentados de quota-bssica, uma
exporiagio pré-fixada de 1,57 apro-
ximadamente do -total anusl. Permi-
{e-se, outrossimg que éstes paises vew
jam suas autorizagdes de exporlacio
crescerem & taxa superior & do cres-
cimento normal das guofas anuals,
até que atinjam o teto de 100.000"
sacas;

i) prever que éstes pafses fardo,
cada fim de apno, wuma deciaracio,
sujeits & confirmagdo pelo Direlor
Executlve da OIC, de suas disponibi-
lidades de expowtagio para 0 ano se-
gulnte e que 56 receberio quotas e
selos para certiticados de origem no
montante assim tixado:

(v} prever que fais pafses ficam
sujeitos a tédas as obrigacdes de quo-
tas, mas nio participarido de gumen-
tos seletivos ou “pro-rata” que sp fa~
cam mnas quotas globals;

v} determinar que tais pafses mnio
dispordao de votos proporeionals, go-
zando apenas de votos basicos,

38. Este sistema Introduziy  dise
ciplina  suficlente e resguardou o
poder de voto do PBrasil. Dema:s, s
guantidades envolvidas (500 mil sa-
cas) sho, de fato, Insignificantes no
total enquanto serviram pars permme
Hr dois grandes beneficlos politic.ss:
8 solugho dos problemas de guolus
pendentes e o estabelecimento de um
regime especisl pma os treze veque=
nos produtores gue tantas, difiruldae=
des vinham causando até o presente,
A Delegagiio  brasilefra  prozuron
quantificar os efeitos desia medida e
conclulu gue as cifras eram: — 1,616
mil sacas para os 13 pequencs mroe-
dutores menos: 145 mil  sacas para
novos Membros (Bolivia, Paragual e
Jamaica) que, de todo modo, emtra-’
riam no cdmputo geral; menos: 0
mil sacas de “café-papel” que nao se-
rio distribuidas em quotas, :

39. O resultado final fol, porianto,
um acréscimo de 372 mil saeas, que
fol subtraido proporcionalmente’ de
todos os palses incluidos no Ansxo A.
solucle teve assim g apreclive] van-
tagem de ser uma reparticao hoe
mogénea de dnus yue poderiam  fer
recaido sGbre o Brasil, pésto qus os
casos mals dificels se encontraram na
ares lating-americana.

40. As novay quotas baslcas esiis
definifivamente fixadas & um custo
sensivelmente menor do que aquéie
que tivemos de suportat enquanto éra-
mos for¢cados, por meio de exonerazoes
de obrigagko, a ceder, de fato, ums
parcela substancial de nossas quolas
de exportagio, & sofrer & {rouxidio
dos contrdles ¢ & admitir & impuni-
dade de violacbes, E' facll demonsge
trar que se haviam distorcido as ree-
gras do j0go pela acko combinada das
exoneracfes concedidas (1,3 milhdo
de sacas pur anc, em médla), dos ex~
cesso8  que foram  perdoados, qus
constifuiram assim  verdadeiros su-
plementos, ¢ dag diversas auiorzacoes
especials de exportaciio. Em virtude
dessas distorgdes, 0 Brasil, gue esiava
teoricamente capacilado & receber
38,60% das quotas anuais , ratcaday
segundo o Anexo A, de fato reeebeu
apenss de 3559 & 36% do total.

41, E’ também fdeil verificar que »
Brasil, além. dos beneficios politicos,
terda vantagens quantilativas com a
nova reparticio de quolss e com o
substancial reférgo do sistema de ob-
servineia das quotas. Basta que se
confronte a quots disponivel em prin-
ciplo de 1p67-88 (ultimo ano de vi-
géncia do stual Copvénjo) e a gno-

ta que estamos quslificados pars xe-



" ceber em 1968-68. Atualmente dispo-

moe de 17,6 milhdes de sacas num to-
tal de 47,8 milhdes enquanto devers-
mos ter, np ano préximo, 18,2 milhoes
de sacas sébre um fotal provavel de
485 milhoes, '

42. Artigo 30 (Pixagfo de guotas
antais de exportagdo) — & tnica mo-
dificacio giz respeito & supressdo Gt
frase final do pardgrafo 2 (“Para o©
primeiro cafeeiro, essa percentagem
é fixada em 99, sujeita ao disposto no
arligo 32”), que se tornara caducs.

43, Artigo 34 (Notificagio ds inst
ficléncia) — 8 unice ‘modificagho

“consiste’ na expressio” o mals cédo
possivel-no ano cafeeiro -0 mais tar-
de até”, no paragrafo 1, e visa a le-
-galizar o atual pratica de j& serem
Ievadas em consideracio, quando—da
fixagho das quotas de exportacho, as
eventuals deficiénciss de disponibiil-
dades exportivels, -

44, Artigo 35 (Ajustamento das
quolas frimestrais de exportacho) -
“s uniea modificagio introduzida no
iextop do Convénio de' 1962 consiste na
iserciio da expressio “nas quotas <o
trimesire em curso” no parigrato 2.
Esss allteracfo visa & permifir modi-
ficagoes de quota que incidam exclu-
sivamenfe no trimestre em gue ‘s
decidirem as modificaches, inclusive
sébre o flbtimio trimestre do uno ca-
fegiro, possibflidade 'mfo permitida
pelo antigo articulado.

45. Artlgo &8 (Processo pra o ajus-
tamento das quotas de exportagio) —
8 expressfio  “ressalvade o disposto
nos artigos 31 e 37, no inicio do pa-
rigrafo 1, é a tUnica modifica¢do e
foi feita como decorréncia da ado-
gho do novo texio do artige 37.

46. Artigo 37 (disposicdes ‘suple--
mentares-para o ajugtamento das quo-
tas de exportagho) '— o nbvo artigo
&7 autoriza o Canselho a fazer ajus-
tes de quots em funcdo dos movimen-
tos dos pregos dos principais tipos
do café, ou seja,” diz respeito ao cha-
mado “sistema de seletividade™, cuja
continuagio e definicio eslatutdria
constifuiu-se ein uma das reivindica-
¢ies bislcas dos pafses africanos ex-
poriadores’ e da grande maloria dos
tmgortsdorés.

47, Cabe notar o segulnte quante
# ondvo artigo: ) .

&) reflete - nos pardgrafos 1 e 2,
o conceito de complementariedades do
regime seletivo, em relagho ao regi-
me “pnro-rata’” em” sentido puro; o
préprio titulo d, artigo Tefere<se a
#disposigbes suplementares”, o que
nio pode deixar duvidas quanto s ser
o iéenica dp regime a repartighy do
merendo segundo o Anexo A; -

b) o inciso (a) do parsgrafo 1 re-
produz o comiceito central do antigo
artigo 41;

¢} o inciso (b) do parigrafo 1 &
wm indicador da politica de pregos e

_ diferenciais que o Conselho deve ob-
gervar; destina-se a contrabalancar as
garantias dadas aos consumidores no
incise (a) e deve ser lida em conjun-
$a0 com o paragrafo 4 do artigo 1

d) o conceite do inciso (c). do para-
grafe 1 provém do psragrafo 5 do
antigo artigo 34 (ndvo 35) adapiado
nos objetivos mesmos do regime se-
letivo dentro de wm ano-quofa:

€) o paragrafo 2 refere-se, concreta-
mente, 2 «um sistema de ajustamen-
to de quotas anuais e frimesirals!”
wfastando, assim, & possibilidade de
desvinculagio da quotz anual Inlicial
da reparticio de mercado fixada no
Anexo A, nos térmos do artigo 30 (D

1) o limite de 5% para redug¢io fof
-Introduzido como elemento de prota-
cio contra redustes exageradas de
quotas, o que nioc  exclui a reducdo
“pro-rafa”  além déste limite:

g), o pardgrafo_ 3 assegura gue as
derisbes que o Conselho venha a fo-
mar sObre a falxa .e precos e difs-
renciais sejam submetidas & maioris
de dois tergos dos volos dos exporta-
dores e importadores,

48. Em resumo, a redacio do sr-
tigo 37 atende Integralmente aos abje-
tvos & que se propunhs stingir o

Brasil neste ponto, Isto 4,08 da lega~
lizacho do regime seletivu em cardier
nio-obrigatério, mas apenis ficuliati-
vo, definidas as linhas gerais do sis-
tema no texto do Convénio e reco-
‘nhecido a0 Consetho o pods: de fixar
anualmente as condigoes de seu fun-
cionamento,

49, ~ Artigo_ 33 (Obsarvaneia da:
guotas de exportag@o) foram impow.
tantes as modificacdes
ao Artigo 38 (antigo 36) relative A4
¢fio. No parigrafo 3, elevou-se de 100
por cento para 110 por cguto a quan-
tidade a ser deduzida da quota de
exportacio de um Membru guando
exceder, pela primeira veZ, sug quola
trimestral, O parfgrafo™5 determina
que, no caso de maigy ums reincidén.
cia, 2 Conselho, além 'de dednzir 2m
dobro a quantidads em gue o Mem-
bre excedeu a sua quata de exporta.
¢ho (penalidade ja prevista no antize
texto), suspendera os direftos de vo-
tagio do Membro falloso ate decidir
s& o expulsa ou ndn da Organizagio,
Deu.se so Conselho  concomitante-
mente mafor flexibilidade des agmo
ripida na aplicagio das gxngdes an
determinar, no paragrafo ¢ que a
mesn:.” se fard de acdrds com ag re-
gras estabelecidas pelo. Conselho, iz
Ingo éste-raceba as informacSes per-
-tinentes, Records-se, ao mesmo tem
po, que, nos térmos do 2dvo artigo
-17 as sangbes poderdo ser aplicadas
pela Junta Execufiva. Oifrs altera-
¢ao de importancia introduzida no
Artigo 38 (paragrafo 1) foi & atribyl
¢&0 a2 Conselho do poder de exigix
dos membros, por maioria distribu:-
da de dois térgos, medidag adicionals
as previstas no Couvénio com o fito
de assegurar a observincia dag quo-
tas de exportagho. :

50, Artigo 40 e Anexs B (Expor-
tagdes nfio debltadas.a quatas) — as
modificagdes introduzidas no Artigo
40 tiveram por mira, principalmente.
atualizd-lo e incorporar regras, algu.
mas das guals 34 em vigor por wia
de resolugdes, que a experiéncia acon-
selhavas— Além de modificacdes de
eardter puramente formal convém
salientar as seguintes: A

(1) no paragrafo 1 se faculta ag
Conselho & possibilidade je acrescen-
tar paises & lista de “mereados na.
vos™'; no passado, seu poder s¢ res-

{ringia 3 eliminacio de paise: i~
tada, lista; gae d pA ses da ci

(1) o pardgrafc 2 do aidve Artiso
é um desdobramenio da parte final
do antigo paragrafo I; & nova reda-
¢do (a) torna obrigatérin s adogio
pelo Conselho, anuslmente, de estl.
mativas anuals do consumo Interav
em cada mercado névo e faculte au
Conselho revé-las no curse do ano
e exercer supervisio mails est~ita so-
bre o fluxo de café; deSwa nabureza.
(b) torna obrigagio explicita dos
-Membros marcar as sacag de café ox-
porfadas para os niercados noves ¢
exigir garantias suplementfares con.
fra a reexportagio désse café; (¢
ineorpora & obrigacic aos pafses
membrosg, exceto os classificadas 20
Anexo B-do Convénio, de proibir, sem
excecdo 2 entrada de café provenien-
te ou destinado .2 “mercados novos';
(d) esclarece a 'divergéncia de -infer-
pretagio que existin nos Conselho so-
bre se o pardgrafo 4 do antigo Aftigo
36 (novo 38) — deduglio em ddabro
dos excessos de quotas - & aplcava
ou ndo a0 'café reexporiade de um
“mercado nbéve'” para
tradicional; & redagdo aprovada (4.
culta 8o Conselho e aplicacio da-
quele dispositivo, desde qu2 conforme
com as regras estabelecidas pelo pré-
prio Conselho; o objetivo dessa “dispo-
sffio 6 o de limita a aplicagio do
pardgrafo 4 do Artigo 38 aos caszoz
em que se pode impurar culpa, negi
géneia, m&-16 ou dolo ao pais expor-
tador,

51, Ay obrigacBes Juridicamemni”

exigivels, decorrentes dessas modifl

introduzidasi

observéncia das quo.as de exporia-j-

um mercado) 4

cagdes, estdo claramente estatuidas
no névo Artigo 40, bastando simples
1Mtera para-comyprové-lo. Serla des-
necessdrip insistir agqui na mmportan-
cia fundamental déstes dispasitivos
no contexto do contréle de exporta.
¢oes e importagdées  tfraiado - mais
ndiante ~-nes*a exposicfo.

‘ CAPITULG VIIT )
Certificados 'de Origem: e de
Reexportagio .

52. O ndvo Arligo 43 d» Convénlo,
que discrplina a aplicaga, dos Cer
tifichdes de Origem e de Reexporis-
¢io, reflete -substaneial progresso s
relacBo a5 npermas  estabslecidad ne
Convénio de 1962. -

53. As disposigdss que regulamen-

tam a_utilizaglo dos Certiticados o
Origem ¢ de Reexportagau, elementt
basico de um eflciente siztema dt
controles de 'exportacio ¢ de hmpor-
tagdo, constituera instrumento indis.
pensavel para .o funcionamento e
Convénio. Ao texitg-do anligo Artigo
44 Incorporaram.se, em térmos gene-
ricos, o5 melhoramentos e normas i
aceitog por via de resolusho da CIC
atribuindo-s¢ amplos podéres go Con-
selho, e eliminando-se 45 resirighi
alé agora existentes para adotar me.
didas necessarias relativas 4 maféria,
com vistas & estrila observaneia d
cumprimento de guotas.
B4, O problema foi anafisado n
seus diversos angulos,-- identificandor
se todos os casos de violagdo ou burls
em cada fluxo de coméreio. -

55. Quanto aog aperfeiqos{menma
incorporadss ao atual Artigo 43, (an-
tigo 44), & luz da experiéneia obtida
desde 19C2, introduz-se no texto cer
tas normas disciplinares visando, fun.
damentalmente, a corrigir  deficién-
¢ 35 constatadas no passado'e a dw
constitucionalidade ao sistemia de can

venham 2 ser feifas peis Conselhs
particularmenie no tocante ads s
guintes casos de burla ou viclagio &
Convénjo:

(&) Embargue 'por um ~membro
exportador para, um ndo-membrg --
tal caso a burla consisya em ndo
ser o café ‘acompanhado de Certitf-
cada de QOrigem. Nesta circunstine.w
conforme- o disposto no paragrafo ]
do novo Artlgs 43, o original de Cer.
tificado correspondente deverd, ser
remetide diretamente & Organizacio
pelo membro exportador. ¢ verdaos
gque pode ainda ocorrer que o me+a-
bro exportador embarque 5 café sew
a8 documentaciio adequada, todaviu
2.0 u@io-membro exportar é&sse _caft
pars'um membrs knportador, a cafe
86 poderd entrar neste Glumo dentrc
da quota de importagds definida nc
Artigo 45 pois o nido-membro reex-
portador ngo dispord-de meios legals
para imputar o embarque a um mem
bro exportador;

(b) Reezxportagdo por pdarle dor pai-
ses mdo-membros e integruntes do
Anero »--x a priatica da reexportagis
de café por parte de puises ndo-
membros e do Anexo B, fumulfuan-
do o mereado-com ¢ que §2 ¢conve -
cionou chamar de “café furista’, ge
rando profundo desgaste .z estrubura.
do Convénio, encontra~se, hoje, pex
paragrafo 5 do Artige 43. éxpresss-
-mente projbida. & nio ser que estejz
0 embarque respective devidamen's
amparado por um Cerlificade de Or
gem ou de Reexporiacio vdlidor s
&ste respeito, veja-se tambem o Artize

(¢) Regonhecimento do sisioma g
selagem dog Gertificados - pelo névo
texto do Artigo 43, & cxpressio “Cer-
tiflcado de Origem ou de Reepxpoyta-
cdo valido*” permite revsiar o réca-
nheetmento  do Convénio a0 prinsi-
pio-de_que reanwm eafé vrocedents
de-um membro expoifador poderd ses
admitido para importagho sem a fi-
xacdo dos selos suficientes .no certi-
ficado correspondente ou sem a obser-

vincia de outrag medidas que sejam

troles existenteg e s inovagBes q it

instituidas pelo Conselho. Tal siste-
ma_fof iniroduzido pela Resolugad &
n¢ 11§, para o ano cafeewro de 1868
1887, com vistas so fortalecimento dus -
mecalismos de confrdles ¢ em sen
curtc prazo de funcionaments evie
denciou satisfatéries resuilados, obs.
tando & uma série de buslas e viola~ .
ches as quotas estabsleeidas; '

(dy Muiores pCdér-s & ‘Urganizagio
quanio @ Fiscalizagdo dds agénc.as
certificadoras — Conforme ¢ dispuos<
‘ta no pardgrafo 3 do referido Artizd,.
assume o Conselhp mbiores podéres
no que conmcerne a4 aprovacio e fls-.
calizaghio das agéneias naoc-governa.
mentais indicadas pelas ypartes, exi-
gindo provas satisfatérias de que tém
eapacidade e disposicdo para se dz-
sempenharem das obrigacdes que
competem ao membro; tais agéncias
deverfio conservar registros des earti-
fleados emitidos e da base em ¢qua
3e realiza a respectiva emissdo, con.
cordando préviamenfe na colocagdo
désses registros & disposi¢fic da Or-
ganlzaclo para inspegiio.

56. A combinagho dos dispositivos
dos ariigos 40, 43 e 45 resylta em um
sistema~~de controles consideravels
menfe aperfeigoado, permitindo wo
Congelho Introduzir oyfros melhora~
mentos, sem as restricbes anteriores.
Os resultados obtidos quaiio 40S cotle
trble§. siio dos malg natisfatérios.

©- eapfruio ™

Cajé Indusirializado

57. Como é do conhexmenfo pi.
blico, desde 1966, o Govériu dos . Bs-
tados Unidos da América vinha ra~
zendeo representacdes unto av Govér-
no brasilefro com relagio ao regime
de exportagio de café soivel brasi-
feiro,

58. Escoimada de tadps os elemen. '
't secunddrios e acessdrios a obje~
¢do nficial norte-americaaa & polii-
ca brasileira de soltvel consiste no ne-
zuinte: (1) a politica. brasileira «e
comercializagio constibni coneorréncia™
desleal (“unfair cometition'), por.
quanfo: (a) a exporiacio de soltvel
nio estd sujeita aos mesmous gravs-
mes cue a'do café vordz;. thy é pruf~
bida a exporfagio de ipos de café
vende utilizados pela indastria brasie
lefra; (e) em conseqiiéneia, verificatu~
s¢ vendas a pregds anormais e dis.
criminacio quanto . matéria-prims;
(2) o Govérno norte-amsricano mo
pode aceitar essa siluasan mejudicial
} industria do pais e sinultdneamens
te apojiar o Convéhio (ternacrnal
do Uafé, do qual um .1 objetivos
fundamentais é a sustentacie de pre-
¢os. Fundamentada aessa linha de
argumentacio, a8 Delegacha norie.
americans apresenfou 48 Sessfes dd
Conselho Internacional o Café. sub
formas diversas, mas sem modifica o
de substinecia, proposta .ae inserciio
n) instrumento de dispositivo reguia-
dor de comérelo internacional do pro-
duto. A emenda (i) criatia a obriga—
¢80 de todos os paises cxportadoces™
“aplicar condigdes comvardveis s
exportacdo’ (comparabilidade) a. to- -
dos os tipss e modalidades de café
vyde e indusirializiado: (i) reco-
nheceria o direito a cada pais im-
portedor-de “tomiar qualquer medida
gque julgar necessaria’ (unilateraii-
dade) para solucionar gualquer pro-
blema que considerasse. haver sido
crindo pelo nadimplemenio daquela
obrigacfo, decorridos 60 dias de ten-
*atlva dz negoclacgio, .

53. A posicho do Brasil baseava.
se na seguints orientagfo bésica: -

() preferfamos considerar o pro-
blema ecomo essencizlmente de nabn-
reza comercial e bilateral; -

Jdb a politica de comerecializagio
brasileira de soltivel n&s ’'contraria -
nem 2o espirifo nem a lerra do atial
Convénlo (1962), o que foi reconheci-
do pelos EWstados Unidos a0 propar a

emenda acima referida;



/ Uil) a qusta de contribuicio api

da pelo Brasil ao café virde expus.
tado se Justificava pela estrulura ds
uperproducio e pela necessidads de
ustenitar o prego no mercedo xuier-
maclonal, um dos objelivos fundam=n-
tais do Convénio (entfio ainda inea-
Paz de fazé-lo por si mesmo), sitia.
¢do que ninda nao existia com.-rela-
gio a0 café industrializado;

iV} o Convénio é um acdrdo de
quota; e nio e prejos, nao  sendy
bbrlgﬂtéria a observdncia de falxs de
pregas fixada pelo Conselho, que
serve apenas para deferminar ajustes
ds quotas: ! X

(v) serin injusio dar igual trata-
mento a tédas as modalidades de cale
Jverde o industrializadc para exporia-
Ldo, quande nio
dguals de acesso aos mercados impor.
ltadores cmmeo no caso da Comunida-
de Econdmics Européia;

(vl) nig havia justificativa econd-
mica ou juridica para o exigénzia,
pura e simples, de igual fratament
fiscal, como obrigacho geral com re-
1a¢ao a produtos priméiricss e & pro-
dutos industrializados; )

i) & industrializagdo dos paisss
subdesenvolvidos é necessidade uni-
versalmente  reconhecida, inclusive
pela recente declaracao presidencial
de Punta del Este que recomendau
com & particlpacio do Presidente
Johuson, dar incentivos & pradughio e
'8 exportacio de producos agricolas
manufaturados dos palses latino-
smericanos;

(vill) a emends, tal com> proposis
encobrin a tese de “desorganizagic
fde mercadas”, constituindo-ge, 'ra
'verdade, em medida protecionista em
favor da indistria de pafses desen-
wolvidos.

0. Durante s segunda parie da
XTI Sessiio do Conselho Internaciond.
do Café a Delegagio oramleira d:
‘monstrou sua flexibilldgde aa, final-
mente, admitlr fésse inclutdn no Con-
yénio o princivie contido no pardgra-
1o (1) do Artigo 44 Jo rndve Conva-
mio. Visou com isto dar s0kighoc & um
problema que assumirla aspectes 9o
diticos que “redundariaig, multo pro-
vivelmente, “na desagregacis de todo
um sistema de coopfragio internk-
clonal, com consegiiente dnus politize
e ccandmico de prande slanificacdo.

81. Entretanio, fsse esféree de
concillagdo ameacava frustrar~e
dlante da Inflexibilidade da Delega-
¢cho americans que desciavas ver dafi.
nido estatutariamente o principle &-
unilateralidade. Para o Brasil, ¢ prin-
ciplo configurava-s2 n vma aberra-
¢lio juridica que permitiria gos pai~
geg importadores constituirem.-se am
Juizes em causa prépria.  Pressen-
tlamos. tamhém, a nocividade da con
cordfincia com um vrinciplc inacei
14vel que poderia ressurelr em outrof
Toros e acdrdos. A ponfirmacfio dfsse
sentligentn veio gqnandp os Estador
Unidos & 0« Pajzes Baisos { opusera's
emenda anloga nn Conferéneia in-
ternaclonal do Carsu em CGenebra
tyus foi refeitada limiharmenie, em
nivel de comiscfio. ~

62. Em 19 de faneiro ficou carae
terizado o imwpsse durante & segun-
da parte da XTI Szesfio do Consellrr
Internaclonal do Qafé. O Cruselhr
deeidin, entdo, enviar Missdo de con-
ciliacio soy Es*ados Unidos e ac Bra.
sfl. Caso fdsse encontrada alpuma
soluglio, ¢ Conselho reunir-se.la n
yamente, em fevereiro, durante do'
dias, para avrovar o inicd ponty pen-
dente das negoclagbes — & emenda
sobre café Ingusirializado.

63. Apds Arduans negoclacies s
solugdio foi finalmente alcanigads e g¢
encontra consubstanciada no artigo 44
, do névo Convénio. Havendo admitid,
& inoclusio do principic de compars-
dede np pardgrafol? do artigo,
devidaments ousliticado par. atender
'ﬁ objecdes fundamentais enunciadas

» pardgrafo 59 acima, com a finall.

existem condigoes’

dade de compor fodeos ng Intzrésses
em jogo, obieve o Brasu, apesar <o
reduzido apoi0 QU encomrava_ npo
Conselhio, o afasinmento defmitive
do principio da unilateraiidade, suns.
tituindo-o0 pelo principio of arbitr ~
gem, perfeilamenie dentro das tradi-
noes jliridicas e politicns externa bra-
siieira, ascegurando ao mesmo tempo
a participacao da Cons2lho em tédas
as fases do processo.

653. O Artigo 44 deve ser enieni.
do com as seguinies quallficagoes, en~
tre oulras aigumas das guals cons-
taram de declaracio oficlal da Dels-
gaggo do Brasil ao Consaho . gquando
da aprovagao da emenda;

(1) confere flexibilidade & apllc:-
¢iio d aobrigacio geral contida no pa~
ragrafo 1, tanto nos gue diz raspei'y
a0s Membros, quanto & Junta Arbi-
fral; . .

(2) nio derroga o diretio de os pai-
ses em ‘desenvolvimenio aplicarem
medinas e de seguirem politicas pa-a
fortalecer e aceferar o «€u processs
pe industrializacdo; dentra dessa in-
terpretacio submeterd o Brasll - g€
t6r jamals invocado o procedimento
do Artigo 44 — a necess&ria evidénun
A Junts Arbitral; .

(3) estq4 preservado ¢ reconhes-
mento do direito do Conzsbo ds con
siderar & qualguer momento 2 assun
to, em beneficio-da salvagnarda dns
direitos de um ou de todog 05 mem-
bres; :

(4) eslsd expleita a supremacia da
regra geral do Artigo 59 para SO~
cdo de disputas sfbre a regra especiil
de Artiga 44, nio obstante nfio poder
o precesso inieciado sob éste Artlyo
ser interrompido sem o “onsentimon-
to das parteg interessadas;

(5} o ndvo artigo estabelece, tdo
sdmente, gue twn membro exporiador
nfia deve aplicar niedidas governa-
mentals que, no seu conjunio, repre-
sentem  trataments  diseriminatdric
entre suas exportacdes de café indug-
trializado e de verde des':nndas a ou-
tro mempbro;

(6 o conceito de tratumento dw
criminatécio porém,  esta  explicita-
mente qualificado no dispositivo apr -
vado: (a) pelo fato de a swrigasho de
nio-diseriminacio nio se aplicar 42
exportncdes desiinadas 108 meread
novos (Anexe B do Convénlo); e ()
pelo fato de = dita obrigagia iguzl-
mente nip se aplirar 4s exviy. .
destinadas a membre Imaorfador qur
estabeleca tratamento diferencial pa
ra suag importacdes, sepundo a ari-
gem ou natur-za dos caffs;

(7 em easn d» uma reciamacio d+
membro importador niio poder ser re-
solvida por negeciagdes oa coneilia
¢3a, recorre-se aa arbltramento;

8y a veriflcagho da exisiénela e di
extensfio do fratamento diserimina-
torio que venha & zer a‘egado por
qurtiquer membro importador compe
tird & Junta Ardioral, cuin indepen
déncia, no que se¢ refere fanto 4 sua
composicies quanty a5 suag conclu-
sdes, & plengmente assepurada ac

- Convénlo; -

(9 ainda que a Junia Arkilral
eontirme sunas alezasoss de tratamen-
fo discriminatorio, ¢ membro impdr.
tador nio vpodera aplicar medida
compansatorias seénio até o limite
impdsto pele reconheeimento do pria-
cipio da’ necessidede da indusirializa-
50 dos paises subxdasenyialvidoy, cla-
ramenie expressd no névo Artigo;

a inferpretagfio do principlo nio estd
pols, & discrecin do pais imporiadio:;

10) « apos -8 entrada em vigor do
ndve instrumento: (@) o téxto de
névo Artigo 44 nho impora n qual-
quer membro exportador a obrigagdr
de tomar quaisquer medidas esoecifi-
cas com relacdo as suas experfacdes
de café Indusirislizado; (b. assim
& decigho,sébre a natureza e a exten-
5o de medidas, porvenfura neeessi-
ria» elativas A comerclslizacio do

café industrislizado, permauccerd na

érbite exclusiva de julgaments do
Govérno do membro exportador, - ¢+
o ndvo dispositivo s6 enfrara em fun-
clunamento se e guando aclonado por
reclamagio especifica de um membra
importador. .
65. Como Vossa Exceléncia se ser-
vird verificar, o principio de unila-
teralidade que poderia frazer tantas
conseqgiiéncias nocivas 4 economia dos
paises em desenvolvimento, imedinla
e futuramente, fof excluido aaavés da
previsio de um procedlmento a ser
orientado por uma Junta Arbitral,
CcAFITULO T
Regulamenlagdo das I'mportaciies
65. O alual Artigo 45, que trata
da regulamentagho cas importacoes,
fol quase totalmente alterado, com
vistgs 4 sun simplificagio e atuali-
80, N
87. Dentre as modificagées intro-
duzidas, cabz assinalar aquels fejta
no paragrafo 1, pela qual <e tornou
compuwisoric & limitagio das impor-
tagies de café provenientes de paises
exporiadores  nioc-membros  pelos
membres importadores. Fileou esin-
belecido na niveo texic gue o telo des-
sas imporiacdes é a média das im-
portacgdes realizadas no {rienioc 1960-
RS

.

68. Algumns outras medidus de ea-
rater genérico, antes adotaag "por
resolugiio do Cousclho, foram Incor-
poradas ao fexto. Assim, nc pard-
grafo 3, do Arligo 45, se delerming
agora que o Conselho preparary re-
latérfos anuais sfbre a quantidade
permissivel de Importagbes dos nfio-
membros e outros relatérios ‘rimes-
trals deveriio ser fornecidos pelos pa{-
ses imporiadores sbbre os ralés cofe-
tivamenie recebidos de n&s-membros

69, Além disso, foram ellminadus
noe névo Artigo algumas  costrigdes
antes existentes, que constitiam ne
las & acdo do Conselho e prefextos
de burlas constantes, As nowas dis
posicies constituirdo ainda incentiva
adicional pava que todos os palses’ex~
periadores adiram ap Convinio.

CAPfTTLO 1T

Incremente do Consuma
70. Este Capitulo inclul dois artigos.

ambos de grande interésse. O pil-
melro (463 dizia respeito a romogén
do consimo e o segundo .4’} a re-

moglio dos obstdcules.

71, O Artigo 46 do antizs Convi-
nic, além de redigido de manelrs
confuca, apresentava os seguinies in-
convenientes: i) conferia ama inge-
rénein relativemente grande acs pal-
seg imporiadores; D agtabefacia
uma estraiura para o funcionamento
dus campanhias de promogay  que
pude nig convir acs inlerdssey duye
palses exporiadores, como, pdt exem-
plo, & existéncia neeescaria do - Co-
mité Mundial de Promogho do Café”,
subordinalo 3 Junta Txecotivy e dog
comités téenicos nacionnis, deles vi-
timos usualmenta contrelados pelo
comérclo do pa's fmportaduc i
esfebelecia pralicamente a obrigato
riedndes dos membros exnori{adores de
excaptarem campanhas eonrinuas de
promocio dentro da estruiira . do
Cenvinip. <

72, O ndvo textso reduz eonsileri-
veimenie og inconvenientes arina as-
sinaladus. Do partiewlar selnvancia
ressalteni-ze as$ seguinles alleragies
Introduzidas no nive texto uu Artigo
46: {1y a eliralnasac de obridagho de
Cunselho de patrocinar wm progrumt
:ontinuo de promogdo; (b 4 ellmi-~
naciic do requisito de aprovaviu polu,
Conseltho dos pregramas de promo-
cao, cuja competéncia Mmitg-se ugo-
o 80 exame dos mesmos; (Hiy a su-
pressde das referénclas nos comitds
téenicos e reconhecimente de maior
aoplidEo dos podéres cunferidos aor
orgion dos contribuintes, que condro-

s eliminagio da existéncia obriza-
téria de um Comité Mundial de Pro-
mogao 'da Café.

73. O Arligo 47 (Hemogao d
Obstdculos an Consumo) — consil=
tuiu, desde o Infclo o processy we
renegociagio do Convenio, um dos
pontos mals controverlidos e deli~
cados, A conhecida oposicio dos pal-
ses Jatino-americanas ao regime pre-
ferencial mantido pela CEE em favor
dog Estados Associados, a préxima
expiragao e possivel renovasas «a
Convengao de Taundé e n reslizacio
da, II UNCTAD, em WNova Dslhi,
eram todog fatdres a reslear a ime
portfincia do tema.

74, Consequentements, busedu ss
uma solugdo de transagdo, cem bhase
na adaptacio e simplificacdo do an-
tigo texto do Artigo 47. As princi-
pals modificacdes Introduzidas loram
as seguinfes:

(I} eliminaciic do antige paragrafo
2 por ser irrelevante; :

(1) substituicio do antigo para~
grafo 4 por- um texto simplifieado,
em que os paises rnembros declaram
sua disposicio de reduzir ss tarifas
oy de tomar gubras medidas de re-
mocia de obstaculos;

{ili) substitulcio do sntige pari-

grafo 5, por um compromisso  dos
paises membros do “levando em

conglderacio seus interfsses comuns e
no espirito do Anexo A-II-I da Ata
Final da I UNGTAD", buscaram
meics e modes de reduzir e eventu—
aimente eliminar os obstacvlos ao co-
mérclo e consumo de café; -

(iv) incorparagiio de um mandato
ao Conselhe de rever os rcsultados
obtidos na sus primelra sessko do
ano-caleelro 1068-70,

5. O anligo Artigo 47 Jamals féars
integralmente observado, podendo- s
ngsim dizer que féra violado, especinl-
mente se levados em conla vs prazos
estabelecidos para a eliminugice dos
obstaculos tarifarios = oulros  Assim,
embora diminuidas ao nivet tariiario
de 9,6%, continuaram em vizéncla ay
discriminagées zonfra o cate Ilatino.
americano, Entretanio, havia que re-
conhecer a complesidade sconimica & -
polftica do assunto bem comoa o pPos-
sibllidade de progresso ats 1970, fim
dr Década do Desenvolvimsate, men-
cionedo na Ala Final da UNCTAD,
auando tambéra estard em vigor s
Aeva Convencfo da CEE Jom us Es~
tudos Associados. Nestn seniido, ten-
do em-visia a cpirtunidade de pres-
sio politica qie o ndvo wexto olercce,
o resulindo, embora nfio plenaments
satisfatério ¢ prsfeitamente aceitavel

CAPITULD X)I
Politica e Disciplina de Produgdo

6. O névo Artigo 45 subsiituf, na
reaiidage, os anteriores artigos 43,
43 e 50 do Cepitule IT Jo Convénio
de 1862, relativa m “Conlibles de
Preducdo”, cujas disposiches jamals”
foram obeervaday pzlo Consctho ou,
individuaimente, pelos memrros pro-
tutores, exzcecio felta do Brosd e, tm
menor grau, de dols ou iré, oulros
pawes, por esforgo unilateral, ‘
77, XKa elabsracio do novn prilgo
48 foram aiendidas as seguintes coa~
sideracdes: «

@y atuatzacfio formal tus prazos
a procedimentos previstog ans antigos
Artigos 48 e 49, gue JA esiavam (8-
duces ¢ que se referem  precipud-
mente a0 inicio, Implemeastasio e
sventual revisao do programy de ine-
tas de predugio; b

by mianutengiio da obrigacio geral

de cada membro, individualmentie, de
ajustar sua produgko & cecty nivel,
independentemente do procedimento
que venha a ser adotado (para fixa-
¢iioc de mietas, por exemplo;;

e) conveniéncla de delxar a cada
pals a responsabbidade tofels! da fl-

ipriio, inclusive, todos os recurspt de
promogio, farefs gue vinha szado

xaciio das metas, que, em osthglo poye
terior, serilo referidas & aprovacio do

parcishmente  delegada aos comltdsi Conselho Internacional do Café. A
téonicos ¢ B Secrclaria do CIC; () 'esperitnels obtids siravés do Con-



vénlo de 1862 Indicou a necessidade
déste procedimento, uma vez que,
pelo antigo ¥strumento, & responsa.
bilidade da fixacio de meias cabia
a0 Consetho e, por dificuldades con-
cettuais, politicas e técnicas  nunea
foram fixadas; °

d) reconhecimento de que a meta

de produgio, uma vez aprovada pelo.

Conselho, ndo confere <(lireltss de ex-
portacio; um pais wrodutor . que, por

exemplo, em vrtiude de sus dunia de|

exportacio, tenha que reter mais café
d¢ que o previsto pela sua wmsta de
produgiio, niko pode recotrer av egv-
diente de exoneracio de obrigagio;
78. - Cabzm as seguinies
c¢bes sbbre os principals pardgrafos
do ndvo Artigo 48; _
o) a obrigagdd de conter a pro-
dugdo, constante do parageafo 1, &
" independenic dos ditames ans demals
paragrafos, isto &, s obrigacio con-
tida no-pardgrafo deve ser implenen-
tac'a ¢ pode ser exigida pele Conse~
4lho a despelto de qualquer oubra es-
tipulagiio; ! :
© b)Y segundo o pardgrafo 3, 2 meta
serd elaborada com base nos elemen-
tos do pardgrafo 1, isto é, consumo
interno, estogues e exportagoes para
os mercados novos e fradicivnais, Tal
~medida visa & dar a necsssdriz. fle-

xibilidade aos , paises produtores mnaf.

Iixagho de suas metlas, Adofou-se o
critério de maloria simples e ndo de
dois térgos, para a rejeigio de uma
meta, a fim de facilitar 4 eventual
rejelcio de metas irrealistas, Por
outro lado, o Conselho nio deliberara
s8bre as metas aprovadas peia Junta,
& qual stmplesmente o infosmars do
assunto; . - .
¢) o pardgrafo 5 confere ap Con-
gelhio a faculdade de rever as metas
sempre que seu. agregado ni, estefa
consoante com a estimafiva de econ-
sumo mundial ,Fol afasfada, aqui, a
tentativa de Introdugiio do conceitq
de édemunda seletiva por iipos de
café; R )

) o pardgrafo 10 reflete o prin-
eiplo de nido-concessio- de financia-
mento internacional para politicas de
produciio- coniririas ao Avligo 48.
Tiveram-se em mente certos finan-
ciamenfos' ja efefuados por Orgdos
internacionais para o sauments -da
producdo em situaco excendentéria.

78. A conclusio gdbre 80 impor-
tante topico, como o relative & con-
tréle de produgio, é a de Juz o ndvo
Artlgo 48, em sua sistemética e pro-
cedinmentos, ¢ mais realista do que
os Artigos 48, 49 e 50 anteriores. Sua
eficicla resl, mo entanto, dependerd

. do modo de aplicacio das disposicdes
sbbre contrdles, sangbes por violaclu
de quota e “waivers” e, até cerfo
ponto, do Fundo de Diversificagio.

CAPITULO XIIT .
Legulumentagfo de Estoques

80. O ndvo Artigo 49 constitui re-
visio simplificada e abualizada "dos
Artigos 51 e 52 do Convénio de 1962,
cujas disposicdes sbbre estoques néo
foram aplicadas por, serem demasidda-
mente ambiciosas e {rrealistas, tal co-
mo ocorrera no caso dos conirdles de
producdo.

81. O névo texto, muito simples,
spenns faculta ao Consetho comple-
‘mentar & aplicacfio do Artigo 48, me-
diante eventuals direfrizes sébre es-
toques. Duss disposicies terfo, entre-
tanto Interésse pratico imediajo:

— o peardgrafo 2 da ampar, legal
as priticas j4 existentes de verifi-

. oaghp de estpques; ) .

* - o pardgrafo 3 tende = afastar
qualquer alegagho de pafses expor-
tadores para eximir-se do cumpri-
mento de-obrigacbes de retengio (v.
Artigo 57). 3 e

cAPfTULO XIV

ObrigagGes diversas dos Membros

2. As modificagbes introduzidas
meste Capitulo nio representam alle-

rku;éo de substdncia com relacZo ao
antigo Convénjo,

caviroLo xv -
Financiomento Estacional

83, Nio houve modificagio nesée
Capitulo. .

CAPLITLO ™I
“Fundo ' de Diverssdsugin
84, O Arilgo 57 ‘do Cewénlo de
1863, relativo go_ “Fundo Tersrnacio-
nal de Café”, nunca ol Implemen-
tady; em boa parte devido a estipu-
laclo de "que as contribuicbes an

-t Fundo seriam- voluntarias. .
observa~| .

85. Desde h4 algum fempo, espe-
claimente apés ds declsdes a Heu-
nido Presidencial de Punta del Este,
‘cumegou-se a cogitar concretamente
d_a criagho de um Fundo compulsés
vio, relativaments modesto, de oble-
tivos restritos como: -
) induyzir os paises produtores a
utilizarem- recursos obtidos com a ex-
portagfio de café pars programas in-
ternos de diyevsificacic da economia
cafeeira; . N
L (D) facullar aos Gaveruocs, que
ehconfram difisuldades de ordem po-
litica para a implementaciio de con-
troles de brodugio, de utilizar o Fun-
do como ‘elements de persuasio;
(ifl) eriar condigsss para , car-
reamento, alnda que voluntirio, de
recursos adiclonais  oriundes  dos
membros consumidores-e aginciay in-
ternacionats de financiamento. .
88. A idédia sempre enconstsu con-
siderdvel  resisténcia por parte de
muitos produtores, protegidos pelas
disposlgdes de voluntariedade co Ar-
tigo 67 e pela frouxidio dos con-
fréles do. CIC. De outro lado alguns
"importadores, como os Estados Uni-
dos, deseiavam negoclar wmn Fundo
de grandes proporgdes, dedisudo 3 di-
versificagio geral das econmnias dos
paises produtores. - Entretinto, no
Convénio Internacional do Cufé, se-
ria mais adequada a criacio de um-
Fundo com Ifinalidades- bamn delimi-
tadas e vinculadas sos objetivos de
médlo e longe prazos do préprio
Convénjo, i ! -
- 87, Das nepoclagbes sdbre éste fe-
ma, vesulfou o ndvo- Artigo 54, que
estabelece o Pundo de Diversificacio
da CIC, com o objetivo de limitar a
produco de café, de forma a esta-
belecer um equilfbrin razosvel entre
a oforta e a procura mundiais, O
Pundo serd ' certamente. instrumento
auxiliar de grande importdncia na
conseclugho dos obletivos de longo
prazo do Convénio, complementando
as novas disposicbes sbbre contrdle
de produgfio, contrdle de quotas, efc.
88. Creio de utilidade, para a com-
preensio do nodvoe Artigo, ressaltar
os- ge tes pontos: oot

a) o Objetivo constante do pars-
grafo (1) reproduz o essencial do
disposto no Artiga 57 do aatigo Con-
vénio, A reduciio do imbito do Fun-
do a limitagdo da” produgdo do café
atende a uma posicio realista, . de~
vendo assegurar certa base para o
equacionamentc adequado do ~ampo
de operacbes financeiras: da institui-
¢ho, 2 ser precisado nos Istatutos
(ora sendo negociados na OIC e de-
vendo ser concluidos antes du dltma
sessAo do Conselho, 1o ano 87-68, se-
gendo Resolugiio aprovada’ ;

b)Y o participegdo obrigaifrin, pre-
vista no paragrafo .(2), .sents fodos
os exportadores com direlto de expor-
tagho inferior a 100.000 sacas, justo
nivel estahelecido proposttalments pa-
ra minorar as eveniumis reslsténcias
dos chamados “pequenocs produfores”;
a parte final do parfigrafo assegura
amparo légal as tontribuicdes volun
tarias, entre as quais aguelas que
possam_vir dos paises consumidores
-¢) o pardgrafo (3) dispSe sbbre o
montante inicial; aumento posterior e
vencimento de contribuicdo, Contrie
buicio iniclalmente pravista de US$
0,60 por saca exportada e.g possibili-

dade de elevé-la 8 US§ 100 foram es-
tabeleciaas tendo em ista principal-

Jmente a- impossibilidade técnica de

ealcular de antemfo us necessidades
financeiras do Fundo e a sobrecarga
deccrrente - de _tais contvibuicles, as
contribuicbes serdo pagas .trimestrai-
mente durante cineo’ anog conseculr
Vo8, & partir de 1968-89, e serfio usa-
das em projefos e programas de diver-
sificagio; . .

d) o pardgrafo (4) versa sObre &
guestdo da vinculagho e conversibili-
dade. O.texto eainbelece q obrigaio-
riedade da subscricio de 20% om
moeda conversivel para- uso nio-vin-
culado, em qualquer pais, inclusive 0o
pais coniribuinte, A -osarte vineulada,
conseqilentemente cérea de §0% (algo
inferior a essa pereentagem, em visa
das despesas auministrativas dp Fun-
do) pode ser integralizada em-tideda
nacional e g2 destina & uviojetus e pro~
gramas executados no territéric do
pafs contribuinte, Comiudo esta fi-
tima parcela s6 poderd ser ulilizada
parg programas e projetos-eprovedos
pelo Fundo; ) -

e} a revisdo do Artigo, apbs o-ter-
ceiro ano de operagio do-Funde, pre-
vista no paragrafo (6), visou a per-
mitir o evenfusl aperfeicoamentn do
Fundo em vista da experiénein adgul-
rida. em sua operagéo; i
. o meiso (2); do parfgrafo (7,
no tocante & suspensdo de confribui-
¢Oes deve ser lido em ¢onfuncic com
os disposifivos "relativos a variagdss
de prege no mereado inigrnacional,
O dispcsto no inclso (b)) deve Jevar
2 um aceleramenid na saprezentagho
de projetos para financiamento com
recursos vinculados, pols, © em ca%o
contrario, o pals poderd  deixar - de
gozar dos beneficios da vinculacio; €
o inciso (c) permife delegar fvncdes,
mas - nie autoridade, &' Instituledes
internacionais coms o 8ID.e o BIRD;

¢) as penalidedes previstas no pa-
ragrafo (8)° sfio bastante rigorosas,
principalmente no tocante ao pro-
cesso de suspensio- de vofos e expul-
sfo da OIC, correspondends ao con-
senso de que, na sua auséntia, o Fun.
do jdmais se formaria, . )

89.” O Pundo deverd transformar-
se em 1t mefo de mobilizagio de re-
cursps do setor café para utilizaciio
na - contenglio ou raclonalizacio désse
selor. Quanto ao Brasil, as impllca~
eoes financeiras do Pando foram re-
duzidas a dimensdes favovévels,

" ' _capfroto xvIr
InformagGes e Estudos

90. Nio se reglstraram aqui alte-
ragdes de substancia em relagio ao
Cenyénio de 1982. .

~ ~ cApfTOLO XVINX
Dispensa de obrigacdes .

81..0 artigo 60 do Convénio de
1962, relativo & exoneracdo de obri-
gagbes.. (“Maive~s”) —ounstitul o me.
lhor exemplo de divérelp absoluto en-
tre: & aplicacio e implementacfio, pur
um lado e o espirifo e i2ra, por outre,
de¥uma- cliusula convancionas. Com
efeito, &sse Artigo, redigido com a ti-
nalidade real de atender a “circuns-
tanclas excepelonals de emergéneiar
teve sua aplicagao {cialments desvir-
tuada, pols passoun a dar amparo -
gal, quase que exclusivamente, no
correr dos anos do atuasl Convénio, as
rejvindicacdes de aumentes anuals de
gquotas, em vista da -disponibilidade
de excedentes exportivels superinres
4s quofas, ou i lesailza; “a poste-
rlori”, execessos de exportagio, Gran
de numero de produtores, em partf-
cular da América Ceniral e da Afri
ca, recorreu sisfematicaments a ésse
Artigo, com prejulzo da participacho
real do Brasil e outros no tofal das
quotas efetivas. ~

982, De positivo, pode-ss dizer que
essa deturpacio do espinéo e da le-
tra do Artigo corfespondeu & necessi-
dade de uma valvula ‘apal de escape
para certag tehsbes do Convénio, al-
tamente negativo, no entanto, fol o

consegilente 6nus polftico que teve
que suportar o Brasil, sm menor graa
& Colémbia, na -sua teniativa de l-
mitar & concessfio da *walvers's,—
" 93. A redacdo do ndvo Ariigo 5T
permitiu jusiamente com o0s hoOveLS
dispositivos sobre contréles de expor-
tacio e importsclo, a aprovagh, das -
novas quoths bAisicas, assegurandos
nos protecdo contra a 1sadugiio peride
diea, de facto, da quota brasilelra,
94, No tocante & auferencas de
forma e fundo, entre p antigo Arfige
€0 e o ndvo Artige 57, eabs assinalar
fque os pardgrafos (1) e (2) do névo
texto correspondem ~dsicamente &0
anterior, A eliminacdp dog incisos
a), (b) e (¢} do pardarafn (1) do
texto de 1063 visou g simplcar o Qle
ticulado, uma vez que as circunstine |
rias referifas nz2sses “neisns ndo ersm -
nassivels de interpretaedo -precisa, A-
diferengs substaneial enire os cols
artigos encentra-se. na cidusula Iimis
tatlva dp paragrafo ) do névo
texto e que néo existin anteriormen-
te. Por sus letra, no futurpe Convée
mo, o Conselho niio poderd nem mes«
mn conitderar pedidos de “wajver”
reletivee o ouoley qug “a fundamen-
rem na existénela. “em um ou varios
nnes, de uma producio cxportavel su-
perioy ds reswectivis exwvorlanies prre
mitidas, ou que seia ~oas°giiéncia do
nip cumprimento, pelo Membro das
disposicBes dos Arfizo: 41 e 40", Fm
cutrag nalavras, a exfstédcia de ex-
~gdentes e estoques  Jecosrentes  de
condirdes de prodiefip. guér um _ex-
nortador esteia niio %0 confrolando
sua producdc nfo poderd ger INVCrd-
do como base nara o voitencdo ds die .
verfos adiconals de expovtharfo. Nes~
se contexto o concestlio de “walvers”
flea limitada aos reals cases de emer~’
afncia ou de naturaza excencitmal,-
em cue o produfor nia possa preen-
cher sua quota em vista da ocorrén-
cla de guerra civil, inundacdes; ete.
¥ assim o conceito se rasfinge 2 ma--
nimulagio nag auotns trimestra’s ou

anuals, sem antorizar, . entretanto,
adjcoes Houides As exportacdbes per-
mitiqas, - ;

95. A incorperaclie ds fal princinio
constiiui um dos mals nosifivos aspec«
tos, para o Brasil. no ndvo Convénlo.
% -relevante, também, para a aplica-
~80 efetiva de politica de contenefio
1e nroducio, FPundo de Diversificarfio
o para o funcionaments do sistema.
de seletividade e, consasiientemente,
para a estabilidede dos pregos.

capfroro ®rx - .
Consulias, Litigios e Peclamagdes

96. Q névo articulado (Arblgo 58 e
§9) basicamente estabelaece um proce-
dimento prévio ou suplenentar 2o Allw -
tigo artigo 61 sobre Hdilzing e recta~
maedes, que reconheeidrmente tem
um carater formsl e de certa moro-
sidade em sua aplicasfn. A texto
aprovade parte do vegonhecimento
de que cada pais-memary deve aref= .
tar, semnre que necssirio, sistema
de consulfa com outras partes.infe-
ressaday, - e confere ao Diretpor Exe~ .
eutive o poder de, mediantp acfirdo-
de ambas as partes, estahelecer uma
comissdo independenie de bons ofi-
clos, sem prefuizo do ntusl {Usposibi-
va de soluclo de disputas,

CAPfTULO XX - _
‘DisposicGes Finois

97. O exame das modificacdes gue
seria necestario introduzir na Capi~ -
tulo final "do Convénlp représentou
ndo s6 um exereicio de natureza ju-
ridies, cemo refletiy ainda opeio de-
ordem politiea. 3

8. De acdrdo rom o Arfigo 71 do
Convénio de 1962, éste voderin ser (1)
simplesmente prorrogado, com emen-
das; ou (2) rensgoeiado, produzindo-
se novo Convénijo, ) s

98. Conclulu-se que o procedimen-
to que mostravg malor grau de segu-

ranca era & “renegociagio”, igeo é, 9



elaboracio de névo Convénlo. A fa-
wor desta escolha, milltou, entre ou-
tros argumentos, o de gie a Aprovi-
cio de varlas emendas alterava pro-
fundamente algumas cliusulas béslcas
do Convénio (como nos casos do névo
‘Artigo 37 — seletividade, de 48 — me-
tas de producdo e do 54 — Fundo de
Diversificagio, ete.).

100, Em  conseqiiéneis, oplando
pela tese da renmegociagho, aprovou o
Consgelho as seguinfes ‘novagdes:

a) introduzir no ‘preAmbulo frase
que caracteriza a renegotincfo, que é
® seguinte: “fendo em conta a rene~
gociagfio do Convénio .internacional
do Café de 1962, efetuada pelo Con~
selho Internacional do Café’;

b) moditicar o pardgrafo (1) do ar-
tigo 1, referenie & estrnturs, para
dar continuldade jurfdica & Orgsniza-
cio Internacional do Café, criada
pelo Couvénio em 1962;

¢) Introduzir um névo artigo final,
o de namero 72, no quai:

i} caracteriza-se a ndvo Convénlo
como contlnuagio do anterior;

i) da-gse validade £ todos os atos
emanados de gqualquer (ps 6rgios da
Organizacio durante o vigénelas do
Convénlo de 1962, desde que nio con-
flitem com as disposigoes do ndvo
instrumento; &

1) se reconheéce que & decisiio que
© Conselho terd de tomar no final do
presente ano-cafeeiro (1967-1968) pa-
ra o aplicasdo no seguinte (1968-1968)
~ fixagdo de quolas anuais, por
exemplo, serdo lomadas na ullima
Sessfio do Conselho do presenfe ano-
cafeeirp e aplicadas provisgriamente
como se ¢ nbévo Convénio ji estivesse
em vigor, )

101. Quanto sos demals artigos do
Capitulo XX, foram as seguinfes ay
modificagdes introduzidas:

(r) Artigo 60 (Assinatura) — re-
produz, com ligeiras alteragbes, o Ar-
tigo 62 do Convénio de 1962;

) Artigo 61 (Ratificacio) —. fol
fnclulda a palavra “aprovagéio', que
nio constava do Convénio anterior,
uma vez que certos palfses die “apro~
vagRo” a Instrumentos internacionals
e nio “aceltacio” ou “ratificacho’;
fol eliminada a parte final, do Art{~
go snterfor, porqué, coma o Convénlo
estré4 aberto & assinatura de qual-
quer das Partes Contratantes do
Convénio de 1062, estas j& indicaram
se sd0 exportadores ou Importadores;
flarlmente, como ¢ ndvo Artlgo 62
prevé as hipbteses em que o Convé-
nio entrarsd provisdriamente em ¢i-
gor, o Artigo 61, cuja data limite pa-
ra ratificagfo é dia 30 de Setembro
de 1968, prevé as excecdes possiveis
‘a esta data limite, de acébrdo com o
disposto no Artigo 62;

(c) Artigo 63 (Enirada em vigor)
- 8ste Artigo contém baslcamente
{rés hipéteses:

- () entrada em vigor definitiva, no
paragrafo 1); C

(i) entrads em vigor proviséria, no
pardgrafo (2); e

(i) entrads em vigor para og pai-
ses que, em 19 de outubro de 1968,
hajam ratificado o instrumenfo ou
dado notificacio de sun intencgio de
ratificar, se os requisitos do parf-
grafo (1) para entrada em vigor de-
{initiva ou do paragrafo (2) nfio fe-
nham sido satisfeitos, ou seja, a pos-
sibilldede de agfio individual de pai-
ses no caso de o Convénlo ndo ter
possibilidade de ser aplicado (previs—
to no pardgrafo 39), -

102, Os comentirios que cabem
quanto ao pardgrafo (1) dizem res-
peito & adoglo do sistema de ntimero
de votos para o preenchimento dos
requisitos necessirios da entrada em
vigor, em substifuicho ac sistema
ponderado de exportacdes e imporfa-
¢Ses do Convénio de 1962 e a_con-
seqgilente necessidade de fazer cons-
tar do Convénlo um anexo com & dis-
tribuicho de votos para ésse fim,

O] texto

pardgrafo (2), sOhre a entrada em vi-
gor provisoris, apenas de modifica~
¢des de linguagem, segue s orienta-
¢io que inspirou o mesmo pardgrafo
to. Convénlo de 1962, sendo que a
data limite para depésito de instru-
mentos de ratificacio pelos pafses
que, antes de 30 de setembro de 1868,
entregaram ao Secretirio-Geral das
Nagoes Unidas notificacbes de sua in-
tencfio de obté-las, e que participam
do Convénio nums base proviséria,
passa & ser de 31 de dezembro 'de
1068. Finalmente, o pardgrafo (3)
permite, como se viu, que, se ndo fo-
rem satisfeltos os requisitos dos pa-
ragrafos (1) "e (2), os pailses que j&
houverem ratificado, saprovade olu
acelto ou que hajam depositado noti-
ticacdes nesse sentido, poderfio con-
sultar-se ‘e decidir colocar o Convé-
nlo em vigor, proviséria ou definiti-
tamente, enire éles: ‘

(d) Artigo 63 (Adesfio) — éste Ar-
tige reproduz em meior parte dispo-
sigbes identicas &y do Convénio an-
terfor. Os pormenores & notar sfo: |

1y eliminou-se & mnecessidade de
decisio “ad hoc” alravés da intro-
dugho da frase “até o mals tarder
31 de margo de 1969 ou em qualquer
oufra data que venha a ser delermi-
nada pelo Conselho, qualquer imem
pro importador do Convénie Interna-
cional do Café de 1082 poderi aderir
ap Convénio nas mesmas condigbes
em que terls podido aprovar, ratifi-
car ou aceitar o Convénlo e, caso
apligue  provisdriamente o Convénlo,
passars n sér considerado provisdria-
mente como parte do mesmo até fa-
zer ¢ depdsito do seu instrumento de
adesio, ou até, inclusive, as datas acl-
ma indicadas gualquer que seja a da-
ta que ocorrer primeiro”; em ouiras
palavras, como nests Artigo estio ex-
pressamente  previstas as condicdes
de adesfio para paises exportadores,
decidiu-se, pela introducfio desta
frass e, desde que um pais importa-
dor mambro do Convénio de 1962, es-
teja aplicado provisdriamente o nd-
vo Convénio, permitir-ihe que adira,
até 31 de marco de 1960, em condi-
coes idénticas ds que teria se o -
vesse aprovado, ratificado ou aceito,
se- por algum motivo nio completar
a tempo seu processo de ratificacho,
aceftacio ou aprovacfio de ndve Con-
.vénio. Q Conselbo fol ainda dotado
de poder para-prorrogar esta dala
Jimite se julgar copveniente; )

(ey Artlgo 64 (Reservas) — o texto
foi montido, nio sende permitidas
reservas & qualquer das partes do nb-
vp Convénlo; . N

(1) Artigo 65 (Notificacbes com
respeito a Territorios Dependentés)
— permanece Inalterado;

(@) Artigo 66 (Retirada Volunta-
ria) — suprimidas as palavras ini-
ciais do Artigo anterior que se torna-
ram obsoletas, a sazer “nenhuma
Parte Contratante poderd fazer no-
tificacio de retirada voluntéria do
Convénio sntes de 30 de setembro
de 1963"; . .

(hy Artigo 67 (Retirada Compyisé-
ria) — inalterado;

(1) Artigo 70 (Acérto de contas
com Membros que sg retiraram) —
inalterado;

(j) Artlgo 71 (Duragio e Termina-
¢iio) — assinalam-se duas modifi-
cacdes formalis;

() o término da vigéncia do ndvo
Convénlo se—verificard a 30 de se-
tembro de 1973; e

(1) o Convénio poderd ser rene-
gociadp ou prorrogado, com ou sem
emendas, a partir de 30 de setembro
de 1972, ou seja,-durante o seu guin-
to ano de vigéneia;

() Antigo Artigo 72 (Revisko) -~
suprimido; — -

(m) Artigo 70 (Emendas) — inal-
tarado;

(n) Artigo 71 (notificagSes pelo
Secretarlo-Geral) moditicacbes
apenas de forma, para atualizar o




103. O Convénio Internacional do
Café, 1968, apresenta sensiveis van-
tagens do ponto-de-vista do Brasil,
com relagio ro Convénlo de 1962,
alhda vigente, De um lado, o aper-
feicoamento do sistema de contréles
de exportagio e de importacho, alia-
do & um sistema mals eficlente e ré-
pido de prestagio de informacdes pe-
los Membros sébre as movimentages
internacionals do café, permitira a
aplicaciio efetiva de sancbes em tem-
po ttll aos paises faltosos. Foram
abolidas as circunstincias que permi-
tiam movimentacio ilegal de grandes
montantes do produto e, conseqilen-
tements, a estabilldade de precos, a
(ilérto prazo, lornar-se-§ mals 86~

R.

104. De outro lado, a adogio gene-|
ralizada de programas de contengio!
da produgéo, a aboligio do -conceifo
de exoneractes de obrigagdes de ca~
rater politico e a criagdo do Pundo
de Diversificacio com contribuigdes’
de carater compulsério por parte dos
paises produtores, permitirdo, pela
primeira vez, o problema de supers
producido seja encarad® de maneira
efetiva. O Convénlo de 1968, afravés
das inovagbes Inseridas, fornou-se
instrumento com objletivog de médio
e longo prazos,

105. O névo Aobrdo;, apesar das
vaniagens aduzidas nio pode, entre-
tanto, ser considerado per si, como
solucfio para os problemas que afll-
gem a exportacio brasileira de café,
como ndo ocorria tdo pouco, com ¢
Convénio de 1962.

106. Com efelto, nada hd nesse
instrumento — nem poderia haver
— que garanta g colocagio & bom
preco da fotalidade da nossa quota,
ou da de qualquer outro produtor.
O preenchimento dag guofas e a re-
cuperagiio dos pregos, embora defen~
didos pela sistemélica do Convénlo,
dependeriio, em ultima  andlise, ds
capacidade de cada pais de utilizar,
lem seu beneficlo, o instrumental ofe-
| recido pelo Convénio.

107.. Dado o exposto permita-me,
Serthor Presidente, terminar esta Tx-
nal do Café”, para o devido encami-
cendo a conveniéncia, em beneficio
mesmo dos legitimos inferésses eco-
némicog e politicos do pals, de ser
ratifieado o Convénio Internacional
do Café — 1968, dentro do menor
prazg possivel,

108. Passo, pols, s mfios de Vossa
Exceléncia em sete copias autentica-
das-o texto~do “Convénio Internacio-
nal do Café” para o devido enmcami-
nhamento ao Congresse Nacoinal,
nos tirmos do Artigo 47, inciso I, da
Constituigio Federal, s2 com 150
concordar Vossa Exceléncla.

Avroveito a oportunidede para jre-
novar a Vossa Exci¥éneis, Sephor
Presidente, os protestos do meu Anals
profundo respeito, — Jogé de Ma-
galhdes Pinto.



	1
	2
	3
	4



