" EXPOSICAQ DE MOTIVGS -~

A S. Ex?® o Sr. General d¢ Divisio,
Burico Gaspar Dutra, Presidente. da,
Rapiblica, . v

8r. Presidente. ;

Conferéncia  Internacional . dg
Trabalho, em sua 292 sessfo, realizads;
em Montreal, em outubre de 1946,
adotol uma nova Constitiicdo pata a
l§>:;§lamizat;am Internacional  d4 Tra-,lz

alho. :

2, Essa Constituicho achase, agora;
aberta a ratificaciio dos Estados mema
bros da. Orgahizagiio e entrard em vie.
gor antes do més -de junho proximo, -
¢aso haja Aquela data nimero sulis
ciente de ratificacdes, ‘



3. O Brasil como Estado Mombro
da Creanizagiio, devert tomar uma de-
dadz das Nagdes, a mais qnuortante é
citho. a respeito.  Assim, peco venia
para. fazer algumas consideracdes em
témo do novo Instrumento que, penso,
servirfio para explicd-lo ¢ justifica-lo.

4, Adotada em 10819, estava a antige
Canstituicdo integrada na parte XIIT
¢o Tratado de Versalhies e nas partes
covrespondentes dos  outros tratados
qu2 puscram fim & guerra de 1914-1918.
Nio sofreu-ela até 1945 nenhums mo-
cificapdo de orelévo, a ndo sar A que
aumentcd o nimero de membros do
Conselhio de Administragdo de 16 para
2. Diversas emendas impuserame-se,
entretanto, em 1945, isto €, nas vés-
pores da dissoiucdo da Sociedade das
Naodze, dissclugdo que, sem tals emen.
dss. privaria a Organizacio Interna-
ciomal do Trabalho das bases juridicas
e [inanceiras necessérins a4 sha exis-
thucia, Fazia, com efeito, a Organiza-
¢85 internacicnal do Trabalho parte
do “conjunto das instituledes da So-
ciedade das Nacgdcs, resebando por ina
torménio- dela as contribuigbes dos Es-
tagcs; ¢ram os Msmbros da segunda,
Membres ipso-facto da primeira. Cou-
k2 a elaboracho dessas primeiras
em:ndas & 28 Sessfio da Conferéncia
Intzraacional do Trabalhg, reunida em
Parig, em cutubrc-novembre de 1945,
N> pericdo compreendido entre de-
zembro de 1845 e outubro de 1946 fo-
ram elzs ratificadas pela maloria daos
utndes embros da Organizagdo, ine
clusive o Brasitl, Nao faziam, entre-
tzato, as referidas emendas Ssendo
ptender a uma situacdo de emergén-
cizl  delxevam - subsistir numerosecs
vinzules com a Sociedade das Nagoes

¢ rfo davam ainda 4 Organizacdo In-
ternasional do Trabalho um estatuto
juridico em harmonia com as- condi-
¢o¢s decorrentes da criacdo das “Na-

-s Unidas”, Por decisio da Con-
feréncia, Internacional do Trabalho,
uma “Delegacic”, de composicdo tri-
partida encarregou-se da elaboragio
dssse novp Estatuto. Presidida pelo
Sr. M, G. Myrddin Evans, delegado
do Reino Unido e Presidentz, também,
do Conselho de Administracéio da Or-
“ganizagio Internacional do Trabalho,
reunig-s2 essa Delegacio em Londres,
- ge Z1 de janelro a 15 de fevereirg de
1918,

O projeto da nova Constituigdo por
ein redigido servin de base 20s trabae
Jhos ¢a 20.% sessdo da Conferéncia. O
Brasil, e todes os paises nesta ultima
ropresentades, votaram, unanimemen-
te em favor da nova Constituigio.

5. Nada existe, ni nova Constituicio
da Organizatho que jmpaca seja a
mzama  prontamente ratificada  pelo
21, As emendas nio cferecem, t0-
elas, 0 mesmo graw de importan-

c al7umas, -de pura forma,. desti-

nom-te apsias a tornar mais explicita

a redagfo do texto. Outras afetam o

funcionamento da Organizagfo; mas

excecin feita das qua atingem os ar-
timos 19 ¢ 25, nao impdewy aos Estados

Membres novas obrigagdes internas

cicnais, Para’ malor clareza de X

posigio, convém prupd-las em ol

categorias diversas,

2) Muitas das modificacles intro-
duzidas foram impostas pela dissolucho
a2 Soctedade dag Nagdes, organismo
20 qual, em conseqgliéncia, nenhuma
referénein é feita na nova Constitui-~
ciio. As fungdes que no mecanismo da
Orpanizacdo Internacicnal do Traba-

. 1ny competiam ao Conselho da Saocle-
€242 das - Nagbes ou ao Sscretério

Geo=2l da mesma sdo agora atribuidas

ao Conselho de Administragio do Bu-

yreau Internacional do Trabalho, ao

Divctor Geral déste ultimo, ou ao Se-

evctéro Geral das Nacdes Unidas;

referemese em geral a funcdes de
chancelaria, como 4. que consiste em
guardar os textos auténticos das con-
venees votadas, ou em . receber dos

‘Estades Membros a notificagho das

ratificagbes por éles efetuadas. Assim
. eompete agoya ao Secretdrlo Geral

- das Nacbes Unidas registrar as con-|4

venebes internacionals de trabalhogue
entraram em vigor. As emendas a gue
~ me refiro atingem sobretudo 05 Aar-

I 1. -Dentre as outras emen=
t}zes .120 el D gn Evﬂnr\ﬁ'!‘\ o Ranips

L

A que diz respeitg no § 3.0 do artigo T,
Pela nova Constituicie cumpre ao
Conselho de Administracio da Orgas
nizac¢&o Internacional do Trabalho de-
terminar, sob reserva das decisdes da
Conferéncia, quais os oito paises que,
por serem os mails importantes do
ponto de vista industrial, devem dzla
fazer, obrigatoriamente, parte. A nova
redagfio do attigo 7 vem apenas con-
sagrar uma situagdo de fato, pois &
cérea de vinte e cinco anecs, exerce o
Conselho tal funcdo. E' de- salientar
ue -a nova Constituigfio procuva cer-
car tfdo Imvortante decisio de ga-
rantias de imparcialidnde.

) Outras ecmendas & Constituigioe
{foram motivadas pela cviac@o das “Na.
edes Unidas’” e dos Organlsmes Intey-
nacionais Especializados. Ressaltam
dentre elas as que afetam.o artigoe 12

rue visam estabelecer as bases cons-
titucionais necessiarias & colaboragdo
+q Organizagio Internacional do Tra-
batho tanto com as »Nagdes Unidas”
quantd eom as outras organizacles
cangéneres  de direito internacional
publico. Os artigos 29 e 34 assim ccemo
o 37, conservam com a Corte Interna-
cional de Justica os lagos outrora exis.
tentes entre a ‘Organizacio Interna-
cional do Trabalho e a Corfe Perma-
vente de Justica Internacional. Nie
se Limita a nova Constituiciio a pres-
crever cclaboragéip entre a Organizacio
Interniacional do Trabalho e ag Nagdes
Unidas; .estabelece, entre ambas, re-
lagdes estreitas como, por exemplo, as
de carater financeiro de que cogita o
rego 13, Por motivos gue se impu-
nham nis entrou, porém, a nova
Constituicdo em pormenores quanto a
colaboracio mencicnada. Figuram €se
tes ~~ como 0 gue se dh com ag outras
agéncias especializadas — no acdrde
— firmadg a 30 de maio de 1946 entre
a Organizacio Internacional do Tra-
balho e as Nacdes Unidas e ja devida.
mente ratificados.

¢) Outras emendas 4 Constituicéo
resultaram da necessidade de nela in.
cluir dispositivos que figuram tanto na
Carta das Nagdes Unidas como nas
dos Organismos Especializados e gem
as quals nfio preencheria devidamente
o Estatuto da Organizagio Interna-
cional do Trabalho a sua finalidade.
Destacame-s2 sob ésse aspecto a emen-
da ao artigo 9 assim como os NOVOS
artigos 39 e 40, A emenda ao artigo §
acentua o cardter estritamente inter-
nacional que devem ter as. funcdes
tanto do Diretor Geral da Organizagds
comg as cog funciondrios que dél de-
pendem: chriza, também, acs Estados
Membros — como o faz a Carra das
Nacoes Unidas — a respeilar tal ca-
réter intcrnacional. Os novos artigos
39 e 40 tratam da personalidade yari-
dica da Organizacfio e também dos
privilégiogs e -imunidades de qu> &
gozam as Nacbes Unidas e os Orga-
nismos Internacionals especializados.

d) Outras emendas, embora atiil-
gindo © mecanismo da Organizagéo
apenas consagram pratica Ja em wigor
hé longos anos. Sao déste nimero &
gue se refere ao emprégo dos idlomas
nao oficlais; (§ 2.do art. 10 a3 que
autoriza (§ 2, b, do mesmo artigo) o
Bureau a conceder assisténcia técnica,
yuando solleitada, aos governos, as que
dio maior relévo Constitucienal ud
Conselho de Administracao; a que au-
toriza (novo Artigo 38) as conferén-
¢ias regionais do trabalho, assim como
a criacio de sucursais regionals da
Organizagio Internacional do Traba-
the, E' inltil lembrar que desde 1936
{4 convocou a Organizacip trés con-
feréncias regionais. pan-americanas
sendo que prepara atualmente uma
conferéncia asidtica. :

¢J Nenhuma das emendas assinala-
das acarreta um acréscimo das obriga.
cdes impostas aos Estados da_ Orga-
‘nizacho Internacional do Trabalho, S6
o fazem, como ja salientel, as que se
referem aos artigos 19 e 35. Introduz
o novo Artigo 19.trés obrigagdes novas
uanto’ as convengbes - e . recomenda-
cbes votadas pela Conferéncia Inter-
nacional do Trabatho. Um dos tragos
caracteristicos -da: Organizacho Inter.

nacional do Trabatho consiste em que

todos 0S5 aspectos 4 sua - atividade.

porém, quec éstes ultimos nelas

'Nagles

congorrem em ultima andlise para &
elaberacio peln Conferénciac de ner-
mas internacionaig de politica social.

Sio estas normas formuladag em
textos guz se demominam "Conven-!
¢6es” ou “recomendacdes internacio-
nais do trabatho”.

s

Tanlo a antiga como a neva Consti-
tuiglio impdem a ceda govérno a cobri-
gacfo d2 submeter tals textos no prazo
de 18 meses depols que a Conferéncis
0§ aprovou, a autoridade nacicnal ecem-
petente, para- quz esta decida da
aplicagéo fque devem receber.

A primeira daz em:zndas ao artieo
19 completa tal obrigagio, de infor-
mar o Dirstor Geral do cumprimento
da mesma, assim como da decisdo to-
mada pela referida autoridade.

Tém os Estados Membros plena li-
berdade de patificar cu 8o as Con-
vengdes Internacionais do Trabalho.
Em caso de nfo ratificacdo nenhuma
obrigagio  era imposta peola antiga
Constituigdo ao Estafio Mzmbro, De
achrdo, porim, com a segunda dal
emendas ao artigo 19, devem os go-
vernos notificar ao Diretor Geral as
razbes qre impediram a ratificaczo da
Gonvengiio. Deve esta notificacio in-
diear outrossim se as medidas de pro-
teefio socirl contides na Convencao
ja& farem objcto de dispositives legails
ot aiministeatives, ou se ji sio apli-
cadas por intermédio de contrates co-
letives do trabalho. Em caso de ra-
tificagZo, nio altzra a neva Constitui-
¢io a ohrigagio que j& tem cada go-
vérno de informar o Diretor Geral —
e, por sew intermédio, os pnizes inte-
rassados quanto as providéncias des-
finadns a assegurar a aplicacio dal
Convenciao. Nio diio as recomenda-
¢dcs lugar a ratificacdo” nio acarre-
tando por conseguinte, nenhuma chri-
gaco de carater intermacional para
os Estados Membros. Pressunde-se,
se
{fispirario como em principios de po-;
litica social, Estabelece, por isso,  no
tocante as recomendagdes, a terceira
das emendas ao Artigo 19 cbrigacdiel
idéntica a que se refere as Conven-
coes: a de informar o Diretor Geralf
das regras vigentes no pais no tocante
a4 matéria da recomendac®o, dizendo-|
lhe que aplicaciao esta r2cebeu ou que |
modificagdes se tornam nzcessirias|
para ‘que possa ser aplicada. '

Tém por chjetivo as trés emsendas|
indicadas .assegurar, por um  lado,}’
baior cautela na elaboragio des textos|
e, exigir, per - outro, dos governos,
maior atencio para as convencgdes ou;.
recomendacdes votadas. E'o qua evi-
dencia também o novo pardgrafo doj
artiso’ 14 segundo o qual a inscrigio
na ordem do dia da Conferéncia de-
uma neva Couvenhcdo. cu recomenda-|
cho deveréd ser precedida de vma con-
sulta  prévia dos Estados Membros
printipalmsente  interesados.  Devo
acresesntar que nenhuma das  trés
obrigagbes novas npode dar Iugar, em
cago de nio cumvrimento, 4s medidas
de reclamagio prevista pelos artizos
26 o 34,

1} Scire tambim o artigo 19 ou-
tras emendas resultantes da nova re-
dacio do § 7. Aplicam-se elas, porém,
anicamente aos paises federativos em
gue a lepislagiio do trabalho é da al-|,
cada exclusiva das autoridades esta~|’
duais provineiais, ou cantonais, o que
nio & 0 caso do Brasil. Em sua es-
séncia, ndo fazem elas sendlo esten-
der aos Estados Federativos as obri-
gaches ' dos demals governos quanto:
as Convencbes e recomendacbes. Fi-
nalmente, a chamada “cldusula de ga-
rantia’ gue constitul o ultimo pard-
graio do artigo 19 é redigida na nova
Constituicio de modo mais claro el
preclso, que em nada modifica a
idéia nela contida.

¢) Outras importantes emendas 3
Constituicio sfio que atingem o artigo
35. Tem éste artigo por fim estender
as medidas de protecfio secial eontidas
nas convencbes e recomendacdes aos
territérios dependentes inclusive aos|
sob tutela; Notam-se af modificacbes
de estilo tendentes a substituir a ter-
minologia do Pacto da Sociedade das
pela da Carta -das Nagdes «




Unidas. Notam-se também modificaa
¢ées de fundo derivadas da circuns-
tancia de que nos titimos vintz anos
muitos dos territérios mencionados ad-
quiriram maier auvtonomia ne donminio
soeial e econdmico. Os §§ 4.° e 5.° do
artigo 35, tal como se acham atual-
rhente  redigidos, permitem que  as
Convengoes sefam aplicadas aos paf-
ses de scberania limitada, mesmo
quando o govérno responsivel pelas
relagies internacionais deles ndo  se
haja ratificado. E' pois natural que
os povernos de tals pafses sejam as-
siciados de modo mais estreito aos
trabalhos da Conferéncia Internacio-
nal do Trabalho: tal é o fim da emene
da a0 § 3.¢ do artigo 3 da Constitui-
Gio. Nada do que se referg aos tarri-
térios  dependentes Interessa direta-
mente o Govérno brasileiro, Deve-
se, porém, assinalar que tdda melhoria
s condigdes de trabalho existentes
em tais. territérios — e tal € o fim
das. novas emendas - poderd tradu- -
lzir-se do ponto de vista comercial em
vantagens para o Brasil, atmentando
o preco de predutos que fazem con-
curréncia nos mecreados internacionais
a produtos brasileiros idénticos.

> As ultimas emendas quz restam
assinalar nfo pertencem a nenhum
dos grupos jA menclonades. A do ar-
tigo 37 _autoriza o Conselhio de Admi-
nistracdo a instituir. um tribunal para
reselver as dificuldades evenimalmente
surgidas na aplicagdo da Constituicdo.
Pela sua nova redagio, o artigo 33
niio mzis menciona as sangdes de ca-
céter econdmico contra os Estados
que, néio cumprinde as Convengdes por
€les ratificadas, também nfo se sub-
metem s decisdes da Corte Interng-
clonal de Justica. Inspirada pelo ca-
riter Tripartite da Organizagdo, o
do artigo 24 § 2.°) prevé que ps re-
latérios comunicados por cada pais
a0 Diretor Geral, em cumprimento dos
artigos 19 e 22, devem também Sser
transmitides &s  principais organiza-
coes profissionais do mesmo pais. Por
fim, sio suprimidads da nova Consti-
tuledo as “Meadidas Transitorias™ —
artiges 38 ¢ 40 — que, como o artigo -
41, perderam sua razio de ser. Con-
tinha éste ultimo artigo uma “de-
claracio de principios” que se tornam
supéfluos, visto como. a “Declaracio
de Filadelfia” incluida de acordo com
0 artigo 1.° na nova Coastituigdo, os
redige de medo a levar em conta a .
evolucdo do ultimo -quarto de século.

6. Em anexo tenho a honra de pas-
sar &s mfios de Vossa Exceléncia os
textos auténticos da nova Constitui-
clo da Organizacdio Internacional do
Trabalho e da Convencdo sbbre & Re=
visdo des Artigos Finais, com suas res-
pectivas traducdss.

7. Penso, Sephor Presidente, que
tais tals atss merzeem g anrovacio do
Podcyr Lepislativo, parecendo-me, pois,
convenitatz que a éste sejam os mes-
mos> submetidcs, de achrdo com o ar-
tizo €6, item I — da Constituicio Fe-
deral. se niszo Vossa Exccléncia con-
coraar.

Aproveito a oportunidads para reno-
var a Vossa Exceléncia, Senhicr Pre-
sidente, os protestos do meu mals pro-
fundo respeito. ’ .

Em 28 de abril de 1947. — Raul Fer-

nandes.
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