EXPOSICAOC DE MOTIVOS

Senher Presideute:

Tenho a lhonra de apresentar o
Vossa Exceléncin, em copia  auténti-
ea, pera o fim de ser submetide ao
Congresso Nucicnal, o Tratado Iuncer-
americao de  Assisténeia Recipreen,
concluido com g ceolaboragio e volo
dos delenados braslleives devidamente
autorizados por Vossa Bxeeléncia, e
fxetnm.do nesta canital a 2 do corren-
te.

2, Esse TrMady resultou, cemo Vossa
Exccléncia sabz. do compremisso cons-
tante da Ata de Chapullepee, adota-
do pclas Repablicas Americanas rep-
nidas na Ceuferéncin do México om
945, N

3. A {inalidade que ali lhe marcs-
ram ery a de, por forma permanente,
estipulayr medidas destinadas a con-
jurar amweacas -ou ates de agressio quc
se . pProduzissenm contra qualquer dae
mencionadas Renablicas, Seu cebjetive
porém, se amplicu, dando-lhe essen-
cialmente o cardater de Instrumentc
para g preservacio da paz néste Con-
tinente, mediante normas de estreitn
solidariedade politica entre todcs os
membros do sistama interamericans,

4, Dele consta. em primeiro planc.
2 condcracdo fermal da puerra entre
&s Partes Centratantes e o obrigacic
destas ndo reecrrerem & ameaca, nem
20 uso da fér¢n, em suas relagdes in-
ternacionais,  de qualquer forma in-
compativel com as dispesiches da Car-
tn das Nogbes Unidos oy do  proprio
Tratado, — vale dizer, salvo ne exer-
ticio de legitimg defesa cu em virtude.
de agio coletiva. acordada cu deter-
minada pelo orgio internasional ecm-
petente. Como ecnscaiiéneia dq rele-
rida obrigacdo. o5 Partes Coniratantrs
comprometeramsre o 1o 1\‘e" Por mé-
todos paciticcs as conirovérsias  aue,
eventualmente, surjam entre elas. Pa-
ra’ isto. no entanto, devemo reecrrer,
de preferéncia, acs preecsses  vigentes
no sistema interamericano, onde mais
facilmente cucontrariao solu¢io porm
as dificuldades recipreoeas.

5. Os Iacocs cue unem gs Reotbl ces
désle Centinente tormarame-se, assiw.
mais {ntines o assceiachio ova  elas
formam passcu a sssumir definitive-
mente pavel de entidade resicmel. a
oue s2 raferem. cs preiees 52 e 54 da
Carta das N:uedes Unidas,

6. Pode dizer-se,  pols, que essa
ussociacio ceaba - de se revestir for-
malmente de cardter polilico, sendo
éste, trlvez o aspecto mais nctavel da
evoluciio do panamericanismeo.

7. No mundo de hoje, prenlie, de
ameagas € perigos para g paz ¢ a tran-
quilidade das nogdes, era  inevitdvel,
que o agrupamento dcs povos déste
hemisfério centralizado na Unido Pan-
Americana, alargasse suas preocupa=-
¢Oes além das de orcem ineramenie
administrativa, sccial e econdémica, e
adquirisse francamente modalidade po-
|litlcas,

8. A tran<formacgho jiA sc vinha efe~
tande devido principaimente fi pres-
siio dos ncentecimentos "da segunda
guerra mundial. O Tratado do Rio de
Janeiro, accmpanhando essa evolugio
como que g complelout.
| 9, Eatretantc, o novo ato interame-
ricano ndo fe caracteriza apenas por
ésse aspeeto. Outros aprescnta que
| devem ser a.qux assinalados. Um dclos
por exemplo, é o que diz 1-cspe‘to .
seguranga do Continente, Néste S“P
tido, estabeleccu-se um mecanismo de
consultas que permitiri  a aeslstén-
cla reciproca ¢ fncilitard a defesa, em
casos de at’aqucs armadcs ot de amen-
eas de agressio contra alzum Estadc
| americano, da.parte de qualquer Es-
1 tedo, .
| 10. Até a Conferénecla do México, emt
1945, s0 se havia cogitzdo formalmen-
[te, nas reunides Interamericoans, da
|hipbtese de agressdes . qu ameacas de
| agressio extx'a-conmnentais. Deste »
'|Ato de Chapultepee, estd prevista z
'jdefesa das Republicas americanas con.
'ttra atos dessp natureza da parte  de
qualquer BEstado, ainda que déste Con. :
| tinente, O Tratado do Rio de Janele
ro chedeceu a esta orientagdo, -~




11, Por fim é de mencionar que, para
© funcionamento do mecanismo de
consuitas, foi abandonada a regra da
unanimidade, que muita vez entor-
pece as. mais justas inlciativas. Os
ROISMos nacionals cederam, em favor
do principio de uma maloria qualifica~
da, ¢ — O que mais ¢ - em favor da
regra segundo a qual se reconhece o
obrigecio de cumprir ag decisdes da
maioria, qualquer que tenha sido a
opiniio individual, — salvo no tocan-
te a0 empréxo de forgas militares. ‘Se~
melhante estipulacio tem o malis alto
alcance, pols significs o abandono vo-
luntdrio do velho dogma da soberania
limitada e o reconhecimento de wm
prinelpip verdadeiramente democriti-
Co 1nas relacdes internacionais.

12. Pelos motivoes geimg expesto, juls
80, Senhor Presiderts, que o Tratado
om Causa inerecerd n aprovacio do
Congresso Nzcional,

Aproveito a gportunidade para rei-
terar ¢ Vossa Excoléncia Senhor Pre-
sidente, os protestes do meu mais pro-
Tundo respeito, — Raul Fernandes.




