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O SR. COORDENADOR (Deputado Antonio Carlos Mendes Thame) -
Boa tarde.
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Eu queria agradecer a todos a presenca nesta segunda etapa do nosso
seminario; ao Ministro Jorge Hage, cuja presenca muito nos honra e que
vem aqui fazer a sua apresentagao neste Painel.

Convido a fazer parte da Mesa conosco 0s que estdo designados para
este Painel, que diz respeito ao Papel dos Orgéos de Estado no Combate
a Corrupcgdo, a saber: o Sr. Juiz Marlon Reis, do Movimento de Combate
a Corrupcao Eleitoral - MCCE; o Sr. Douglas Fischer, Procurador - ele
estad chegando?; o Dr. Leandro Coimbra; o Dr. Oslain Campos Santana,
Diretor de Investigacdo de Combate ao Crime Organizado da Policia
Federal - € uma imensa satisfacdo contar com a sua presenca; o Dr.
Luciano Costa, Presidente do Conselho Nacional de Procuradores-Gerais
de Contas; o Dr. Geraldo Magela Siqueira, representando o Banco
Central. NOs temos ainda alguns convidados que, a medida que forem
chegando, vamos tomar a liberdade de chama-los para compor esta
Mesa conosco.

Eu, inicialmente, vou passar a palavra ao Ministro Jorge Hage, Presidente
da Controladoria-Geral da Uni&o, que foi muito citada hoje de manhéa pelo
seu trabalho, que muito nos engrandece. E motivo de orgulho té-lo a
frente dessa Controladoria, com pessoas tdo competentes. Sua presenca
também prestigia e da destaque ao nosso seminario. Muito obrigado.

O SR. MINISTRO JORGE HAGE - Boa tarde a todos.

Antes de mais nada, eu quero saudar o eminente Deputado Mende
Thame pela iniciativa, ndo apenas deste evento, deste Seminario
Internacional, mas pelo que S.Exa. tem feito ao implementar, na pratica,
ao instalar e desenvolver a representacdo do Brasil, a representacao
brasileira do GOPAC.

NOs ja tinhamos tido contato com representantes internacionais do
GOPAC em eventos internacionais de combate a corrupcdo, em outros
paises, inclusive aqui no Brasil, nos anos anteriores em ocasifes de
eventos internacionais, mas esta Instituicdo de natureza parlamentar de
combate a corrup¢do nao havia ainda tomado corpo e forma em nosso
Pais, o que vem acontecendo nos ultimos tempos gracas a lideranca do
Deputado Mendes Thame.

Por isso, eu quero saudar, mais uma vez, S.Exa, e também 0s meus
companheiros de Mesa, de Painel e a todos os presentes e participantes
desta iniciativa.

O tema que nos foi atribuido pela organiza¢do do evento € falarmos um
pouco sobre o papel dos 6rgaos de Estado no combate a corrupcao, nao
somente tema atribuido a mim, mas a todos os demais integrantes deste
Painel n° 3, que seguramente dardo muito maior brilho e uma visdo muito
mais completa do seu conjunto sobre o que tem sido e o que deve ser 0
papel do Estado brasileiro, dos 6rgaos de Estado brasileiros, no combate
a corrupcdo. Ai estdo representados varios desses oOrgaos: Policia
Federal, Tribunal de Contas, Ministério Publico e tantos outros.

De minha parte, vou Ihes falar sobre o trabalho da Controladoria-Geral da
Unido, em termos bastante simplificados. Acredito que nao lhes tomarei
mais do que 10, 15 minutos a esse respeito.

Na verdade, a minha participacdo estava prevista na funcdo de
moderador do Painel, mas, tendo em vista as mudancas de horario, ficou
impossivel para mim permanecer durante todo o periodo, dai por que
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pedi ao Deputado Antonio Carlos Mendes Thame - e ele me concedeu - a
liberacdo da funcdo de moderador para ser apenas mais um membro
deste Painel.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

A Controladoria-Geral da Unido instalada h& pouco mais de 10 anos vem
se desenvolvendo e ampliando suas funcbes, chegando hoje a um
desenho institucional que eu procuro representar aqui de forma
simplificada, dividindo a nossa atuacéao, em quatro grandes blocos, ou em
guatro grandes campos: o campo do Controle Interno, que é a parte mais
classica e tradicional do nosso trabalho e do trabalho de auditoria que ja
preexistia a prépria existéncia da Controladoria, que era na época, em
décadas anteriores, representado pela Secretaria Federal de Controle
Interno, uma vez que isso corresponde a previsao constitucional de que
cada um dos poderes terd que ter o seu sistema de controle interno, e o
orgdo central desse sistema ja existente era a Secretaria Federal de
Controle Interno, que hoje € uma das pecas da CGU.

Em seguida, a area de Correicdo, que cuida das fun¢cbes de, digamos,
sancionamento administrativo das condutas irregulares de agentes
publicos, em sentido amplo.

A area de Transparéncia e Progressédo da Corrupcéo, que € a area talvez
mais inovadora, juntamente com a &rea de Ouvidoria, vem respondendo
pela implementacdo de uma politica de constante incremento da
transparéncia publica e de constante incentivo a participacao do cidadao,
ou seja, do controle social sobre as atividades do poder, da administracao
publica. Essa area trata de varios aspectos, conforme eu detalharei um
pouco mais adiante.

E a quarta peca integrante da Controladoria cuida das funcdes de
ouvidoria, que ndés também entendemos como indispensaveis nessa
formulacdo para o enfrentamento da corrupcdo e garantia de padrdes
éticos na administracdo. Ouvidoria € o canal de entrada de todas as
manifestacbes dos cidadaos, é o canal de entrada das denuncias, das
reclamacdes, de todo tipo de manifestacdo dos cidadaos, e atua em
permanente articulagdo com outros setores, de modo a poder dar
respostas efetivas ao cidadao.

De nada adianta nés incrementarmos uma politica de implantacdo de
ouvidorias se nos nado fizermos esse trabalho de modo intimamente
articulado com os érgaos que podem dar conta das dendncias, dar conta
das reclamacdes e dar resposta efetivamente aos cidadaos.

Esse mesmo conjunto de funcbes se reflete nessa estrutura de
organograma simplificado que nds temos ai na tela agora. Sdo as quatro
grandes areas nessas caixas maiores, correspondem as quatro funcdes
gue mencionei: controle interno, prevencdo, corregedoria e ouvidoria.
Além disso, nés temos 26 unidades regionais, uma na Capital de cada
Estado, sdo as Controladorias Regionais, e temos um 6rgdo consultivo
para consulta e deliberacdo sobre projetos, etc., o Conselho da
Transparéncia Publica e Combate a Corrupg¢do, composto paritariamente
por dez representacbes da sociedade civil e dez representantes de
orgaos publicos.

Dentro da area primeira, que € a de Controle Interno, as atividades
principais podem ser agrupadas em quatro grandes conjuntos. O primeiro
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deles € a orientacdo preventiva aos gestores publicos federais. NoOs
entendemos que este € o grande diferencial do controle interno vis-a-vis
do controle externo, uma vez que 0 nosso primeiro dever é o de alertar,
advertir, orientar e prevenir 0 gestor antes que o problema se agrave, ou
antes até que o problema ocorra, e procuramos implementar cada vez
mais essa diretriz de atuacao preventiva do controle.

Outra linha de atividade da Secretaria Federal de Controle é o
acompanhamento da execucio dos programas de Governo. E evidente
gue ndo é possivel acompanhar centenas, talvez mais que um milhar, de
programas e acdes de Governo permanentemente a cada ano. Seria
impossivel. Ndo haveria contingente humano capaz de dar conta disso.
Entdo, o que se faz € uma selecdo por determinados critérios de
materialidade, de relevancia, de importancia dos programas de Governo,
de avaliacbes de risco. Fazemos, entdo, uma selecdo de algumas
dezenas desses programas para ter esse acompanhamento mais direto a
cada ano. Por exemplo, o programa Bolsa Familia, o programa ProUni, o
programa de implantacdo de cisternas no semiarido sdo alguns dos
programas mais recentemente selecionados para esse acompanhamento
da execucao.

Fazemos auditorias investigativas, que talvez sejam as que ganham
maior visibilidade da midia, pela propria natureza dessas auditorias, que
sdo as que resultam, ou de denuncia de um cidaddo, que pode ser
identificada, ou anénima. Nés tratamos as denuncias anénimas com o
mesmo respeito, desde que tragam elementos minimamente
consistentes. E claro que ndo podemos dar inicio a um processo
investigativo ostensivamente fundado numa dendncia anbnima, até
porque o Judiciario ja se manifestou a esse respeito. Mas a dendncia
anbnima serve para nés como um alerta para uma investigacao preliminar
interna, que pode ser feita ex officio e dai, sim, em se confirmando os
indicios de veracidade, o processo inicia ex officio e ndo baseado
propriamente na dendncia.

Ainda na area das auditorias investigativas, n60s atuamos muitas vezes
provocados pelo Ministério Publico, as chamadas demandas externas dos
Procuradores da Republica, que sdo um dos maiores clientes - digamos
assim - do nosso trabalho e em outros momentos provocados por uma
solicitacdo da Policia Federal, com quem atuamos em sistema de mao
dupla. As vezes, nés provocamos a Policia Federal, pedindo que seja
aprofundada uma auditoria em termos de um inquérito policial, e outras
vezes a Policia provoca uma auditoria nossa em determinados contratos,
com outras situacoes.

Em quarto lugar, avaliagdo da gestdo dos administradores publicos
federais, que é também um programa de carater obrigatoério, seguindo as
orientagbes do Tribunal de Contas da Unido, ai nesse particular, e
também das prioridades articuladas com o Tribunal, que seleciona dos
milhares de orgéos federais existentes algo em torno de 600, 700 a cada
ano para sofrerem essa auditoria de gestdo. Dentro da auditoria de
gestao, feita em um determinado ano, em um determinado 6rgao, nos
fazemos ai dentro, por amostragem, a selecdo de determinados
contratos, de determinadas areas, de determinadas relacdes. Nessas
auditorias investigativas eu jA mencionei o detalhamento delas.
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Na segunda grande area, que é a area de Corregedoria, ou de Correicéo,
as acOes principais sdo a instauracdo ou a recomendacédo para que o
proprio 6rgdo onde se deu o fato instaure uma sindicancia, ou um
processo administrativo disciplinar. Esses processos disciplinares que
visam a individualizac&o da responsabilidade e a aplicacdo da penalidade
- adverténcia, suspensdo ou demissao - podem ser originarios ou de um
trabalho da nossa propria auditoria, da Secretaria de Controle Interno, ou
originado diretamente de uma denudncia, ou originado de outras formas,
ou de um trabalho do COAFI, que indicou um sintoma de movimentagao
suspeita que nos leva a uma sindicancia patrimonial que demonstra uma
incompatibilidade entre os vencimentos de um servidor e 0 seu patrimonio
visivel.

Permitam-me saudar o eminentissimo Ministro Ayres Britto.

Outra funcdo da nossa Corregedoria é fazer a revisdo dos processos
administrativos feitos fora da CGU, podendo avocar, podendo corrigir o
rumo.

Outra funcédo, desenvolvida mais recentemente, visa a instaurar
processos ja ndo apenas contra agentes publicos, mas contra empresas
qgue incorreram na préatica de ilicitos em situacdes de licitacdo ou de
execucao de contratos com 6rgdos publicos. Esse tipo de procedimento
contra fornecedores e empreiteiras pode levar a declaracdo de
inidoneidade, ficando impedidas de contratar ou licitar com o Poder
Publico ou a suspensdo temporaria ou impedimento temporario. Isso ja
vem sendo feito h&a alguns anos.

E, agora, eu diria recentissimamente, ainda n&do tivemos nenhum
processo, felizmente, teremos uma nova modalidade de atuacdo da
Corregedoria que decorrera da Lei n°® 12.846, essa Ultima lei enumerada
aqui na tela, a lei de responsabilizacdo da empresa corruptora, também
chamada Lei de Responsabilidade da Pessoa Juridica, que resultou de
um projeto de lei encaminhado ao Congresso pelo Presidente Lula em
2010, e que daqui desta Casa saiu aprimorado e aperfeicoado, com
acréscimos da maior importancia, inclusive com a previsdo dos acordos
de leniéncia, uma inovacao do Congresso Nacional.

Eu quero congratular-me com os Parlamentares, sobretudo com o
Relator, o Deputado Carlos Zarattini, e com os demais que colaboraram
intensamente na aprovacdo desse projeto, da maior importancia para o
Pais, porgue ele atendeu ndo s6 ao preenchimento de uma lacuna em
nosso ordenamento juridico, porque ndo tinhamos ainda uma legislacéo
gue permitisse, de forma direta e pela via da responsabilidade objetiva,
gue significa independente de culpa, dolo, intencdo ou ma-fé, atingir o
patriménio da empresa, o patriménio da pessoa juridica, e ndo apenas as
pessoas fisicas, que é o que a nossa legislacdo permitia até aqui. De fato,
existia uma possibilidade de se chegar a pessoa juridica, mas por uma
via muito obliqgua, muito indireta, que nunca funcionava, pela Lei da
Improbidade Administrativa. Era preciso primeiro provar a culpa ou o dolo
do agente publico para entdo, como terceiro beneficiario, chegar a
empresa. E isso raramente acontecia, até porque nao se previa a
sistemética da responsabilidade objetiva, como temos agora.

Este € um novo tipo de processo que nés teremos... Espero que néo
tenhamos muitos, espero que o efeito dissuasorio dessa lei funcione, para
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gue nés nao tenhamos que aplicar essas penas, que sdo pesadissimas.
E sdo pesadissimas exatamente para que tenham o efeito inibidor. A
multa vai até 20% do faturamento bruto do ano anterior ou, na
impossibilidade desse calculo, até 60 milhdes de reais. Ou seja, de fato,
agora, n0s temos uma multa que ndo tem nenhuma comparagdo com as
atuais possibilidades de multas, que sdo as multas contratuais, com
valores irrisérios, que a empresa se compraz em pagar e continuar
corrompendo. Agora, a multa tera esse teto e nunca podera ser inferior ao
valor da vantagem pretendida ou obtida - ainda tem mais isso.

Essa lei, além de tudo, estimula as boas praticas empresariais, na medida
em que considera como atenuante da pena o fato de a empresa dispor de
um bom programa de compliance, cddigos de conduta, codigos de ética
efetivamente aplicados, transparéncia nas suas doacdes politicas. Tudo
isso sera levado em conta para atenuar a pena, sem falar do acordo de
leniéncia.

Ainda na area da Corregedoria, aqui apenas para lhes dar uma amostra
do que é o Cadastro de ExpulsGes da Administracdo Federal, as penas
expulsivas aplicadas estdo nominalmente postas, o 6érgdo que a aplicou,
0 Orgéo de lotacao, o tipo da pena, 0 nome do agente publico apenado.
Estédo no Portal da Transparéncia da CGU.

Aqui estdo os numeros. J& foram excluidos da administracdo publica
federal 4.653 agentes publicos desde 2003, a grande maioria com a pena
de demissao. Nos demais casos, houve a destituicdo, quando o cidadao
ocupava apenas um cargo de confianga e nao tinha vinculo efetivo, dai a
destituicdo do cargo publico, com a proibicdo de retorno. E h& casos de
cassacao de aposentadoria, quando a pessoa cometeu, obviamente, 0
ilicito ainda em atividade, mas ja se encontra aposentada. Ai, a pena lhe
cassa a aposentadoria.

No lado das empresas punidas, também o0s numeros sdo ja bastante
significativos. Esse cadastro, que nos divulgamos no site da CGU, junta
ndo sO as penas aplicadas pela administragcdo, mas também as penas
aplicadas pelo Poder Judiciario e que constam do cadastro do CNJ.
Aquele item ali, sobre a Lei de Improbidade, Lei n°® 3.231, corresponde
exatamente ao cadastro do CNJ daquelas puni¢cdes decorrentes da Lei de
Improbidade Administrativa. Mediante convénio com o CNJ, nos temos
essa informacao, para alimentar também esse cadastro, que é da maior
importancia, ndo sé para fins de transparéncia publica, para toda a
sociedade conhecer e saber quem foi punido, como também para que os
orgdos publicos saibam, quando da eventual intencdo de nomear
algumas dessas pessoas.

Temos ainda, nessa mesma linha de raciocinio, o cadastro das entidades
sem fins lucrativos que foram impedidas de celebrar novos convénios
com a administracdo. E esse, chamado CEPIM, que enumera e divulga,
também, as ONGs, OSCIPs, OSs, entidades filantropicas, o que seja,
ditas sem fins lucrativos - nem todas, na verdade, o sdo, como se
constata -, que agora ficam impedidas de receber recursos publicos
federais, pelo menos.

Entretanto, esse trabalho da Controladoria, sozinho, ndo chegaria muito
longe. E fundamental a articulacdo interinstitucional com outros 6rgéos de
defesa do Estado brasileiro. Por isso mesmo, uma das diretrizes basicas
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da nossa acédo adotada desde o ano de 2003 foi a de privilegiar a
cooperacao e a parceria com outras instituicbes que tém parcelas de
responsabilidade dentro dessa é&rea de defesa do Estado e de
aprimoramento da gestao publica. Dai os convénios que celebramos com
todos os Ministérios Publicos de todos os Estados brasileiros, além,
obviamente, do Ministério Publico Federal. Temos convénios com todos
esses Ministérios Publicos, e ndo s6 o convénio no papel, mas uma
articulacdo permanente, na pratica, efetiva, investigacdes conjuntas,
comunicagdo ao Ministério Publico de todos os resultados das auditorias
gue fazemos, para que ele, por sua vez, dé inicio, junto ao Judiciario, as
acOes de improbidade ou criminais, conforme o seu entendimento. Com a
Policia Federal, essa parceria vai desde o encaminhamento a policia de
todos os relatérios em que haja algum indicio de ilicito criminal. Cabe
também a pratica conjunta de investigacfes e até, por vezes, o pedido
para que a Policia Federal garanta a seguranca dos nossos auditores em
determinadas regiées do Brasil, em alguns Municipios onde a nossa
equipe tenha dificuldades de entrar, sem a ajuda da policia. As vezes, ela
entrava, mas tinha dificuldade de sair. Ai, eu precisava sempre da ajuda
da policia, para que nossos auditores pudessem sair do Municipio.

A outra transparéncia mostra a lista dos demais parceiros. O COAF é
outro parceiro fundamental da CGU, porque ele nos comunica, sempre
gue recebe da rede bancaria ou de outros segmentos obrigados a
comunicar ao COAF, sobre operagdes suspeitas ou operacdes atipicas.
Sempre que o assunto envolva algum agente publico federal, a CGU
recebe essa comunicagdo. InUmeras investigagbes nossas partiram,
evidentemente, de comunicados de inteligéncia do COAF.

O Tribunal de Contas da Unido é outro parceiro Obvio. Alias, parceiro
constitucional a quem encaminhamos todos 0s nossos trabalhos, todos
0S nossos resultados e com quem, as vezes, compartilhamos
investigacbes conjuntas em indmeras situacdes. Temos também
programas conjuntos de capacitacdo e de didlogo publico para a
populacao.

Esses sdo os principais parceiros. Mas existem outros: AGU, Banco
Central, Receita Federal. Sdo instituicdes com as quais, cada vez mais,
trabalhamos de modo articulado, porque entendemos que esse € um
problema que nenhuma instituicdo pode enfrentar sozinha.

Na area de prevencéo e transparéncia, eu aqui enumero apenas algumas
das atividades principais - com a brevidade a que devo me ater aqui, ndo
posso fazer mais do que isto: 1) incremento da transparéncia e do acesso
a informacé&o com recentes leis - inclusive, como todos sabem, sairam do
Congresso brasileiro tanto a Lei da Transparéncia quanto a Lei do Acesso
a Informacéo, que colocaram o nosso Pais em posicdo de lideranca
internacional nessa matéria; 2) estimulo ao controle social como pre-
requisito da abertura da informacgéo, porque falar em controle social, dizer
gue queremos que o cidadéo fiscalize sem que se dé informacao é balela,
porque s6 se tem condi¢Bes de participar com informacédo; 3) programas
de educacao para a ética e cidadania com concursos de monografia,
desenhos sobre ética e anticorrupcdo, desde a escola primaria até a
escola superior; 4) orientacdo e fortalecimento da gestdo com
treinamento de prefeituras; 5) articulagdo com o setor empresarial; 6)
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convénios, por exemplo, com o Instituto Ethos, com a Confederagao
Nacional da Industria, com o Instituto Etico e tantas outras entidades que
sdo do setor empresarial e que tém também a preocupacao em participar
da luta contra a corrupcdo no ambito corporativo - e dessa articulacédo
tém surgido atividades conjuntas como seminérios, elaboracdo de
manuais, cadastro de empresa ética, e outras; 7) implementacdo das
convengdes internacionais da ONU, da OCDE e da OEA, o que também é
tarefa dessa area nossa; 8) observatério da despesa publica, que € uma
unidade especializada em trabalhar com tecnologia de ponta, fazendo
cruzamentos de bancos de dados, ou seja, utilizando tudo que a
tecnologia moderna fornece, para que se obtenha mais produtividade
com menos recursos humanos, para que os auditores, quando saiam da
CGU para uma fiscalizacdo, ja vdo com o trabalho focado em um
cruzamento de dados previamente feito, e, portanto, abreviando o tempo
de trabalho em campo e orientando o foco da auditoria; 9) aprimoramento
do marco legal.

Ja mencionei varios. Mas quero, por fim, lembrar a implementagéo da Lei
de Acesso a Informacédo, por meio da qual a Administracdo Publica
Federal ja deu atendimento e resposta a mais de 160 mil pedidos em
pouco mais de 1 ano, sendo que com 95% de informacfes positivas, ou
seja, atendendo-se ao que o cidadao queria.

Temos um percentual de recorribilidade de recursos que ndo supera o0s
6%, 0 que significa que 94% dos cidadaos tém se dado por satisfeitos
com a resposta. E para quem ndo esta satisfeito, se ndo custa nada o
recurso, € so clicar num botdo. Portanto, se ele ndo recorreu é porque
esta satisfeito. E isso nos alegra muito. Alias, o tempo de resposta tem
sido menor que a metade do tempo previsto na lei. A lei prevé 20 dias,
prorrogaveis por mais 10, até 30. E a resposta média tem saido em 12
dias.

O monitoramento do nepotismo é uma outra atribuicdo da Controladoria.
O monitoramento dos conflitos de interesse também é fruto de uma nova
lei aprovada no Congresso brasileiro em 2013. S&o duas leis da maior
importancia que sairam destas Casas: a Lei n® 12.813/13, que trata do
conflito de interesses; e a Lei n°® 12.846/13, que trata das empresas
corruptoras, que acabei de comentar ha pouco.

A lei do conflto de interesses detalha melhor as regras sobre
incompatibilidade de atividades, seja durante o exercicio do cargo
publico, seja apos; ou seja, no periodo de quarentena. E regulamenta
também a conduta do servidor nos periodos de licenga sem vencimento.
Senhores, eu sei que estou ultrapassando o tempo; o Deputado Mendes
Thame, ali, com sua gentileza e sutileza, sem me repreender, ja me fez
um gesto necessario. E ja vou me encaminhar para concluir, Deputado.
Ja mencionei o Portal da Transparéncia, eu vou deixar a apresentacao
aqui a disposicdo da organizacdo do evento, para que possam todos ter
maior possibilidade de conhecer o que nds iamos ainda mostrar aqui.
Esta aqui apenas o crescimento de visitas a esse portal, 0 que mostra o
interesse da populagéo, a efetiva utilizacdo do portal. Comegcamos com
280 mil visitas no ano de 2005, e, em 2013, tivemos 8 milhdes e 300 mil,
0 que mostra como a transparéncia € algo que se esta incorporando a
pauta, a agenda do cidadao brasileiro.
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A participagdo do Brasil na iniciativa do governo aberto é também um
coroamento de todo esse esfor¢o. O Brasil e os Estados Unidos lideraram
essa iniciativa, e as convengoes internacionais a que me referi.

Por fim, quero s6 dar-lhes uma sintese sobre os resultados dos nossos
trabalhos de controle, sobre se poderédo se refletir nas outras esferas e
instancias de 6rgdos de defesa do Estado. NGs encaminhamos todos os
nossos resultados para o Ministério gestor, obviamente, para as medidas
de melhoria e as medidas de punicdo de cada pais; encaminhamos para
o Senado e para a Camara, para fins de controle politico, o que € 6bvio
no sistema democratico; para o Tribunal de Contas, para fins de controle
externo, porque € quem também aplica determinado tipo de sancéo
administrativa; para os oOrgaos tributarios, quando ha indicio de crime
fiscal; para a Policia Federal, nos casos que ja expliquei; para o Ministério
Publico Federal e dos Estados, para acfes penais e civis de improbidade
perante o Judiciario; para a Advocacia-Geral da Unido, para as acfes
civeis de ressarcimento e acdes de improbidade; e para a propria
Corregedoria da GCU, no caso daquelas san¢cbes administrativas a que
me referi no inicio.

Este é outro grafico que mostra a mesma ideia do encaminhamento e dos
resultados do trabalho.

Perdoem-me pela ultrapassagem do tempo, mas aqui quis dar
cumprimento a finalidade da convocacédo do Deputado Mendes Thame. E
guero, mais uma vez, congratular-me com a iniciativa.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. COORDENADOR (Deputado Antonio Carlos Mendes Thame) -
Quero cumprimentar o Ministro Jorge Hage, Presidente da Controladoria-
Geral da Unido, que vem de nos trazer uma mensagem extremamente
consistente e que nos da confianca de que o nosso Pais pode realmente
ser um dos vitoriosos nesse combate a corrupgao.

Em seguida, temos aqui a participacdo muito honrosa do jurista Carlos
Ayres Britto, ex-Ministro do Supremo Tribunal Federal, j& aqui entre noés,
0 que nos da muita satisfacéo, para fazer parte do proximo painel, que
conta com o Senador Alvaro Dias como moderador.

Entdo, gostaria de passar a palavra ao Ministro Carlos Ayres Britto, para
gue nos preste sua colaboracao.

O SR. CARLOS AYRES BRITTO - Boa tarde a todos. Comeco por
agradecer ao Deputado Antonio Carlos Mendes Thame Mendes pela
honra do convite que me fez para participar deste seminario internacional
contra a corrupcao, em boa hora promovido, Deputado, num pais como o
nosso, que, infelizmente, ainda se vé as voltas com o que se poderia
chamar mesmo de cultura da corrupgéo.

Saudo também os membros desta Mesa a partir do Ministro Jorge Hage,
por quem tenho amizade e a quem, no plano pessoal, quero bem, pelo
cidaddo exemplar que S.Exa. é, reconhecidamente, um paradigma de
devocdo a causa publica, como agente estatal atualizado, competente,
cordial, sempre, combinando com maestria leveza e firmeza, esta dupla
gue sempre produz os melhores resultados na conducdo dos negocios
publicos e também individuais.

Saudo também, de modo especial, 0 Senador Alvaro Dias, e peco a todos
gue se sintam nominalmente citados e pessoalmente abracados.
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O Brasil ndo tem uma histéria muito boa. A nossa historia colonial e,
depois, imperial e republicana, até ha bem pouco tempo, ndo € uma
histéria exemplar. O Brasil foi descoberto por efeito de uma empreitada
governamental. O Estado portugués bancou, numa linguagem bem
coloquial, as despesas da colonizagdo brasileira e se apropriou
instantaneamente de todas as terras aqui existentes. Se houve ou nao
um desvio de rota para se chegar até aqui, o fato € que as terras
brasileiras, todo o territdrio, enfim, foi juridicamente, formalmente
proclamado como pertencente ao Estado portugués, diferentemente da
colonizacdo norte-americana, que resultou de uma empreitada privada.
L4, foram dissidentes religiosos que migraram da Inglaterra para a
Ameérica do Norte, e que ali foram com o propoésito de fundar uma nova
patria, de ali permanecer em definitivo e, portanto, implantando
instituicbes com o que hoje se chama de preocupacdo de permanéncia,
de sustentabilidade: escolas, igrejas, partidos... Tudo la se fez por um
modelo privado e com a preocupacdo com as geracdes futuras,
implantando-se desde logo, nos novos habitantes, o que hoje também se
chama de sentimento de pertencimento.

Essa é uma relagdo organica entre individuo e territorio. O individuo a
nutre de um sentimento maior de identidade nacional, num vinculo
afetivo, portanto, bem mais organico e permanente. E 14, nos Estados
Unidos, quando a independéncia foi formalmente proclamada, em 1776, o
foi sob a forma institucional de confederagéo. As onze primeiras colbnias
se transformaram em Estados soberanos, e n6s sabemos que os lacos
confederativos unem 0s respectivos membros, mas sem prejuizo da
soberania de cada um dos participes do pacto confederal ou
confederado, vale dizer que com a desconcentracao e a descentralizagao
da autoridade politica, desconcentracdo do poder por exceléncia. E
descentralizacdo € uma forma de republica. Por tal, os Estados Unidos
foram republicanos desde o inicio. Mais uma vez, se, no plano
confederado, deu-se a descentralizacdo geografica da autoridade politica
e do poder de legislar, de executar e de julgar, pela republica, a divisdo
dos poderes pressupde a igualdade, a harmonia, a independéncia dos
poderes; e mais: nenhum poder sobrepaira, em tese, a outro. Entdo
houve, republicanamente falando, uma desconcentragcdo da autoridade,
e, confederativamente falando, uma descentralizacdo da autoridade.

Aqui no Brasil, ndo. Quando a nossa independéncia foi proclamada, em
1822, o foi sob a forma de Estado unitério, de um s6 Estado, no sentido
rigorosamente politico e juridico, logo, com a concentragdo maxima da
autoridade, ndo sob a forma de republica, porém sob a forma de
monarquia; entdo, com concentragdo, mais uma vez, do poder politico. E
0 espirito republicano demorou muito a chegar, como demora a chegar
até os dias atuais.

No Estado colonial brasileiro, que era portugués, como todas as terras
eram publicas -, ndo havia condicfes de fiscalizacdo e de controle sobre
a titularidade publica desse patrimbnio enorme -, tornou-se um habito a
apropriacao privada e individual de terras publicas. E aquilo era visto com
naturalidade. E o que se chamou, com o tempo, de patrimonialismo, do
qual o nepotismo € uma espécie de longa manus, ou seja, de braco ou
méao alongada. Imaginemos, nesse Estado imenso, de 8,5 milhdes de
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quildmetros quadrados, com todo mundo se apropriando a vontade, sem
cerimoénia, do que era publico, praticando os mais desbragados
patrimonialismo e nepotismo, com indistincdo absoluta entre o publico e o
privado, o que nao surgiu de cumplicidade, de complacéncia, de vista
grossa, de leniéncia e de impunidade!? E esse caldo de cultura ndo nos
favorece, até hoje.

Eu me lembro de um dialogo que se passou, com Carlos Drummond de
Andrade, em um grupo de intelectuais, sobre a reniténcia dos costumes
monarquicos em plena Republica, o desperdicio de recursos e a
ostentacéo, sobre, no plano das relacdes pessoais, a cultura do sabe com
guem esta falando?, que é tipica dos regimes muito hierarquizados ou
dos regimes monarquicos, com seus titulos de nobreza, de duques,
condes, bardes, principes, princesas, marqueses, marquesas, etc. E
perguntaram a Carlos Drummond: Por que é que, em plena Republica,
esses costumes monarquicos preponderam, diferentemente dos Estados
Unidos?

L4, quando alguma autoridade, algum agente publico se mete a
prepotente, a superior, alguém sempre aparece para dizer: quem vocé
pensa que é?. Enquanto a nossa cultura é a do sabe com quem esta
falando?

Vejam que, culturalmente, isso é muito significativo, porque a cultura é
uma segunda natureza, uma segunda pele coletiva; e ndo se liberta uma
segunda pele com facilidade.

Diante da pergunta, Carlos Drummond disse-lhes assim: Olha, o
problema € o seguinte: caiu a corte, ndo 0s cortesaos.

Entdo, a corrupcdo no Brasil € endémica, renitente, persistente,
capilarizada, faz parte de uma mentalidade coletiva, a ponto de a nossa
Constituicdo, seguramente, ser a mais aparelhada do mundo, Ministro
Jorge Hage, normativamente, a mais aparelhada para o combate a
corrupcdo, a mais preocupada com a probidade administrativa. Basta
lembra que, desde o art. 5° inciso LXXIIl, habilita-se o cidaddo a
promover acao popular para, entre outros objetos, defender a moralidade
administrativa - palavras da Constituicdo. No art. 34, entre os motivos
ensejadores da intervencdo federal, coloca-se a observancia dos
principios republicanos e, dentre eles, a prestagdo de contas da
Administracdo, como principio eminentemente republicano, que, se
violado, enseja intervencdo federal. No capitulo do Poder Legislativo,
gualquer cidadao, partido politico ou organizacdo € parte legitima para
fazer denuncia, em defesa da moralidade e da probidade administrativa.
Nas Casas do Congresso ha as Comissdes Parlamentares de Inquérito.
No ambito do Poder Executivo, € crime de responsabilidade, com pena de
impeachment, a ofensa a Constituicdo, em especial a ofensa a probidade
na Administracdo. No art. 37 da Constituicdo, na cabeca, dentre os
principios regentes de toda a atividade administrativa, no ambito de
gualquer dos Poderes, de qualquer das pessoas federadas, coloca-se a
moralidade administrativa, que tem dezessete conteddos, a meu sentir,
na Constituicdo: decoro, lealdade, probidade, boa-fé... Sdo dezessete
conteudos no principio da moralidade. No § 4° do art. 37 h4 uma norma
certamente de um vigor e uma severidade Unicos no mundo, somente
explicaveis por esta nossa deletéria cultura da corrupcdo. L4 esta dito
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assim: Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao
dos direitos politicos, a perda da funcéo publica, a indisponibilidade dos
bens e o ressarcimento ao erario (...), sem prejuizo da acdo penal
cabivel.

No paragrafo imediato, que € o 85° do art. 37, diz-se também, lapidar e
exemplarmente, que as acdes de regresso, de recuperacdo do dinheiro
indevidamente subtraido do erério séo imprescritiveis.

Alids, quando o Brasil se habituar a ingressar em juizo para recuperar
dinheiro, com ag¢des de ressarcimento ao erario, n0s daremos um grande
salto, em matéria de eficacia, no combate & corrupgéo. E preciso acionar
mais vezes a Justica com isto focado, ou seja, recuperar o dinheiro
indevidamente tirado do erario, para que, no inconsciente coletivo, forme-
se uma nova cultura da anticorrupcado, a cultura de que erario tem que
rimar com sacrario. Quando a populacdo como um todo tecer, em torno
de certos valores, como o da honestidade, uma consciéncia clara acerca
da sua imprescindibilidade, uma consciéncia clara em torno da
imprescindibilidade de certos valores, o Brasil, sim, sera um pais
civilizado, porque a violacdo desses valores tidos coletivamente como
imprescindiveis implicard uma reacéo escandalizada da populacdo. E um
escandalo avancar sobre o erario, a ponto de, no limite, esse escandalo
até despertar uma reagao de teratologia, de hecatombe ética, quando um
agente publico, traindo a sua funcao, a razdo de ser de sua investidura no
cargo estatal, avancga sobre o patriménio da coletividade.

No plano institucional, a Constituicdo também €& exemplar. Quantas
instituicdes estdo estruturadas em cima da ideia-forca do combate a
corrupcao!? Vejam o Ministério Publico. O art. 29, num dos seus incisos,
diz que faz parte das funcdes institucionais do Ministério Puablico
promover o inquérito civil e a acao civil puablica, para, entre outras coisas,
a defesa do patrimdnio coletivo, do patrimbnio publico e social. E os
tribunais de contas, a partir do Tribunal de Contas da Unido, sdo
estruturados e funcionalizados para, permanentemente, as vezes
sozinhos, outras vezes como 6rgdos auxiliares do Congresso Nacional,
do Tribunal de Contas da Unido, atuam ora independentemente do
Congresso Nacional, ora conjuntamente com o Congresso Nacional, e
exercem a fiscalizacdo e o controle de carater orcamentéario, de carater
financeiro, de carater contabil, de carater operacional, observando o
principio da economicidade, o principio da moralidade.

No ambito do Poder Executivo, sob os marcos desta nova Constituicéo,
nés temos a exemplaridade também de 6rgdos, como a Controladoria-
Geral da Unido e a Comissdo de Etica Publica da Presidéncia da
Republica. Ou seja, espocam pelo Pais inteiro, como, no Judiciario, o
CNJ, 6rgaos verdadeiramente correcionais, exercendo com habitualidade,
com foco, com centralidade, a fiscalizacdo e o controle. A fiscalizacéo
como ato de ver, verificar, sindicar, observar, levantar dados, uma coisa
mais empirica; e o controle, como julgamento, apreciacdo meritéria do
gue se fez no plano da fiscalizacao. A fiscalizagdo como ato condig&o, ato
precedente do controle; o controle ja envolvendo o exame de mérito.
Entdo, teoricamente, normativamente, nds estamos apetrechados,
aparelhados, instrumentados para insertar permanentemente o combate
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a esse ponto de fragilidade estrutural do nosso Pais que é a corrupcao;
ou seja, o Custo Brasil cairia muito se tivéssemos um Casto Brasil.

Um dos maiores Parlamentares brasileiros de todos os tempos, o
Deputado Ulysses Guimaraes, que foi Presidente da Assembleia Nacional
Constituinte, desta Constituicdo tdo axiologica, disse que a corrupgao € o
cupim da Republica, numa metéafora perfeita.

Por isso, Sr. Presidente deste seminario, Deputado Antonio Carlos
Mendes Thame, saudo até com entusiasmo esta iniciativa de V.Exa. junto
com seus pares de, em tdo boa hora, promover, a partir desta Casa, um
seminario em torno do combate eficaz de politicas publicas a corrupcgao.
Esta Casa tem dado, no plano normativo, exemplos admiraveis que
precisam até ser mais divulgados em prol de um prestigio coletivo que é
sempre bom para o 6rgdo publico mais expressivo de uma democracia, 0
Congresso Nacional, que é o Poder Legislativo, sinbnimo - muito mais do
que o Poder Executivo, muito mais do que o Poder Judiciario - de
democracia.

N6s temos leis aqui elaboradas pelo Congresso Nacional, ap6s a
Constituicdo, que precisam ser mais conhecidas da populacao, para que
esta veja como o Congresso Nacional, se aqui ou ali infelizmente da
mostras de uma apatia, de uma falta de apetite, de uma inapeténcia
legislativa que por vezes beira a anorexia, de outra parte produziu leis,
como a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei Organica, a lei da licitacao,
a lei de combate a corrupcao, a Lei Anticorrupcao, a Lei de Acesso a
Informacao, a Lei de Improbidade Administrativa, a Lei Maria da Penha, a
emenda constitucional que criou o Conselho Nacional de Justica, que
estd depurando os costumes administrativos do Poder Judiciario e
implantando no Poder Judiciario uma democracia interna. Longe de ser
um problema, o Conselho Nacional de Justica € a maior das solucdes
para o Poder Judiciario como amplo 6rgado correcional. Tudo isso obra
legislativa desta Casa junto com o0 Senado Federal, depois da
Constituicdo. Entdo, o Congresso Nacional também se faz merecedor de
toda a admiracdo, de todo o elogio pela sua producdo normativa de
exceléncia.

Eu quero concluir - sdo 10 minutos, e acho que ja os ultrapassei também
- dizendo que, ha poucos dias, li na revista Veja, de outubro do ano
passado, uma entrevista de Francis Fukuyama, conhecido pensador
politico, economista tdo premiado, norte-americano, embora de
ascendéncia oriental. Ele dizia que o Brasil leva desvantagem sobre
alguns paises asiaticos, como Japao, Taiwan ou Coréia do Sul, porque
esses paises, embora popularmente menos expressivos do que o Brasil,
eles desenvolveram duas coisas nos ultimos tempos.

A primeira € uma burocracia de exceléncia; ou seja, um corpo
administrativo estatal, permanente, de muito boa qualidade; um corpo
profissionalizado, bem remunerado e com um sentimento de identidade
nacional muito forte, com esse senso de pertencimento as respectivas
nacoes.

Ele dizia que observa no Brasil que ha, sim, centros de exceléncia
burocratica nos marcos de uma democracia, que perdura por 25 anos e
gue o bom Deus havera de perpetuar. Estamos fazendo uma viagem
democrética sem volta para todo o sempre, porque nédo ha regime melhor
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do que a democracia como principio estruturante da sociedade como um
todo e do Estado e, dentro do Estado, do Governo e da sua
administracdo. Nao hé regime que se compare a democracia, segundo a
classica defini¢cdo de Lincoln: Governo do povo, pelo povo e para o povo.
Alias, ha também uma definicAo de democracia de um conterraneo
sergipano, que foi um génio da raca, Tobias Barreto, que € o mais radical
conceito e atualizado de democracia que eu conhego. Ele morreu um
pouco antes da Proclamacdo da Republica em 1889, nascido em 1839.
Ele disse: Ali onde o povo néo é tudo, o povo néo é nada. Ali onde o povo
ndo é tudo, o povo ndo é nada. E nés estamos na Casa do Povo,
segundo a Constituicdo. O Senado representa os Estados; e esta Casa é
a Casa do Povo.

NOs estamos assistindo exatamente a essa implantacdo de o6rgéos. E,
Ministro Jorge Hage, volto a elogiar sua atuacdo, com a excelente
tradicdo de sua Casa, sem nenhum propdsito gratuito, no plano do elogio
facil absolutamente, sem nenhum propdésito de subserviéncia - longe de
mim esse palavrdo chamado subserviéncia -, mas a CGU faz parte deste
nacleo que, no plano federal, coloca o Brasil como um pais
alentadamente servidor do publico. Porque servidor publico ndo é isso, é
servidor do publico.

Alids, eu acho que a Constituicdo nesse ponto, ela perdeu uma
oportunidade. Nao deveriam chamar o titular do cargo publico de servidor
publico, deveriam chama-lo de servidor do publico. Isso teria uma carga
simbdlica e didatica muito mais forte. Todos os agentes publicos, eles so
tém prestigio, e valor, e merecimento na medida em que verdadeiramente
comprometidos com a causa publica.

Se néo for para ocupar um cargo publico e servir ao publico, nunca se vai
fazer uma viagem de alma, uma viagem civica, vai-se fazer uma viagem
de ego pura e simplesmente.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. COORDENADOR (Deputado Antonio Carlos Mendes Thame) -
Ministro, afortunadamente, ndés estamos gravando tudo isso. Suas
palavras vao servir para que, tendo essa gravacao, possamos incorpora-
la aos Anais da nossa organiza¢édo. Muito obrigado.

O Dr. Jorge Hage vai ter que se retirar, porque tem uma agenda corrida.
Convido, inicialmente, para fazer parte da nossa Mesa, o Dr. Rafael
Franzini, que representa, no Brasil, o Escritério da ONU - Organizagéo
das Nacbes Unidas - de Combate ao Crime e as Drogas, chamada
UNODC. Esse escritorio tem tido um trabalho muito ativo no combate a
corrupgao.

Na sequéncia, queria convidar o Procurador Douglas Fischer,
representante do Ministério Publico Federal, para trazer a sua
contribuicao.

O SR. DOUGLAS FISCHER - Muito boa tarde a todos. Fagco a minha
saudacdo em nome do Procurador-Geral da Republica, Dr. Rodrigo
Janot, que, infelizmente, ndo pdde estar presente neste evento e pediu
gue eu transmitisse diretamente ao Sr. Deputado Mendes Thame o
agradecimento dele e o registro da impossibilidade de sua presenca,
porque, neste momento, encontra-se na Corte Suprema, participando de
sessao ordinaria.
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Faco o0 meu registro também ao Ministro Ayres Britto. H4 muitos anos ja
aprecio as suas sempre aulas em exposicoes, seja nas falas em eventos,
seja nos votos que proferiu perante o Supremo Tribunal Federal, seja
naquilo que também sabe fazer muito, que € escrever suas poesias, e,
também, certa vez, pude ouvi-lo falar muito bem sobre fisica quantica.
Enfim, fui incumbido de falar sobre o tema do combate a corrup¢édo. Eu
preparei alguns slides aqui. Tenho certeza de que nao conseguirei
analisar todos, mas, enfim, o objetivo € passar uma ideia aos senhores de
uma preocupacao que tem o Ministério Publico, em especial o Ministério
Publico Federal, no que tange ao combate a corrupcéo, e talvez trazer
aqui a Convencéao de Mérida.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Em um dos seus principais artigos, o art. 1°, a Convencédo de Mérida, que
trata da corrupcao, diz-nos que € sua finalidade:

AL L0 e ———————

a) Promover e fortalecer as medidas para prevenir e combater mais eficaz
e eficientemente a corrupcao;

Esse é um dos grandes problemas que nos temos hoje, que ndo é um
privilégio - entre aspas - do Brasil. NOs temos serissimos problemas tanto
na apuracdo dos fatos quanto, sobretudo, na punicdo dos fatos. E me
deterei aqui numa vertente apenas, naquela que tenho visto, em alguns
anos de Ministério Publico, quanto ao problema da puni¢cdo no que tange
a corrupcao.

Nés melhoramos muito, e foram muito bem lembradas aqui, tanto pelo
Ministro Hage quanto pelo Ministro Ayres Britto, as questdes historicas
gue nés temos da origem da corrupcao, que € endémica, mas também os
mecanismos que estdo sendo criados, sobretudo nesta Casa Legislativa,
para que possamos combater mais eficazmente a corrup¢édo. S6 que nao
basta nds termos alguns dispositivos, se eles ndo sdo harmoniosamente
aplicados, e bem aplicados.

Eu peco desculpas se, eventualmente, farei alguma colocacdo mais
incisiva, mas € importante nés destacarmos aqui essa questdo. NOs
precisamos, sim, punir mais eficazmente a corrupcéo, porgue isso acaba
gerando o que, no Direito Penal, n6s chamamos de prevencéo geral. Por
isso, estou falando sob a ética do trabalho que o Ministério Publico faz no
ambito penal, mas também o faz trabalhando na parte da improbidade
administrativa, das ac¢0es civis para a reparacao de dano. E reconheco
gue fiscalizar é fundamental, mas, para gerar o que n6és chamamos, no
Direito Penal, de prevencdao geral, a punicao € essencial.

E claro que em nenhum momento vai se defender aqui a violagcdo do que
ndés chamamos do devido processo legal. O Ministério Publico é contrario
a qualquer violacdo do devido processo legal para a punicdo nos crimes,
guaisquer que sejam, especificamente na corrupcédo. Porém, nds cremos
gue tem havido certo desvirtuamento do que vem a ser o devido processo
legal.

Certa vez participei de um evento com o Bo Mathiasen. Ele era, a época,
representante da UNODC para o Brasil e o Cone Sul, e fez essa
ponderagédo: Corrupgdo: mais eficaz do que fiscalizar - & claro que
fiscalizar € fundamental - é punir. Ele nos diz abertamente nessa sua
exposicdo que os crimes de colarinho branco sao infelizmente menos
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penalizados em muitos paises - embora o impacto desses crimes ao
desenvolvimento possa ser muito negativo.

Ha estudos que indicam que em torno de 96% dos danos causados aos
interesses da sociedade sdo decorrentes daqueles crimes chamados
crimes de colarinho branco, ai incluidos os delitos de corrupcao e aqueles
correlatos. E uma coisa que estd muito associada a corrupcdo é a
lavagem do dinheiro. E apenas 4% a 6% estdo relacionados com a
tradicional delinquéncia que nos vemos hoje, assoberbando os nossos
carceres, especialmente no Brasil. Entdo, n6és temos ai uma grande
inversao de sentidos, em que nés temos uma punicao daquilo que nem
sempre deveria estar sendo punido daquela forma e, de outro lado, a
corrupcao nao sendo também objeto de punicao.

Estou trazendo aqui, para os senhores verem que néo sédo ideias minhas,
ideias de um psicologo e de um graduado em criminologia que nos
demonstram que um dos efeitos mais devastadores sobre o interesse da
coletividade é decorrente daqueles crimes de colarinho branco, se
comparados com os demais crimes. E eles nos dizem algo extremamente
importante, que eu tenho como norte: O delito de colarinho branco pode
incidir também de um modo mais direto na delinquéncia comum, criando
mais pobreza, mais miséria e mais desesperanca.

Eu peco desculpas aqui e fagco uma pequena interrupcdo. As minhas
desculpas, Senador Alvaro Dias, porque nédo fiz a saudacao devida a sua
presenca no inicio da minha fala.

Nés temos que, efetivamente, punir com eficiéncia. E nés temos um
comando constitucional, la no art. 37, daqueles cinco principios
fundamentais: legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade, mas
nés temos também a eficiéncia. E esse principio ndo € um principio para
a acao apenas de Executivo. Eu interpreto esse dispositivo como sendo
um dispositivo regulador da conduta do servidor do publico, Ministro
Ayres Britto, do servidor do publico. E o servidor do publico é aquele que
integra o Executivo, integra o Judiciario, integra o Ministério Publico e
integra o Legislativo. E € assim que ndés temos que enxergar a
necessidade de atuacdo do servidor do publico, sobretudo para punir
aquele servidor do publico que traiu a confianca que Ihe foi depositada na
protecdo do interesse da coletividade, porque a corrupgdo esta
diretamente a isso relacionada.

E aqui nés temos hoje em dia um desenvolvimento, € um dado técnico,
uma informacédo mais técnico-juridica, mas que nés escutamos muito, de
gue temos muitos posicionamentos garantistas. E precisamos ter cuidado
com isso, porque, no Brasil, o garantismo foi desenvolvido com a ideia de
protecdo apenas de interesses do processado, do investigado e do réu. E
isso é apenas uma parte do problema, em que nds temos, sim - e a Corte
Suprema brasileira vem reiteradamente dizendo e reconhecendo isso -,
gue trabalhar com a protecdo nao apenas daqueles envolvidos no polo
passivo de uma ac¢éo penal, mas também do polo passivo daqueles que
sdo as vitimas daquele crime que foi praticado por aquele agente
criminoso. E nds temos que proteger, também, esses interesses.

E como é que se faz isso? Tratando, de uma forma equilibrada, a
protecdo do interesse do réu processado e da vitima do crime, no caso do
crime de corrupgdo, que, sabemos todos, tem um efeito difuso. Nés néo

16



Departamento de Taquigrafia, Revisdo e Redacao

sabemos quanto foi o objeto da corrupcao, e, se nés ouvimos falar que
houve uma corrupcao de 20, 30, 50 bilhdes, isso para nés talvez ndo doa
tanto, porque ndo estamos acostumados a pensar culturalmente, Ministro
Ayres Britto, pela colonizacdo que tivemos, ndo aprendemos a pensar no
interesse coletivo, mas apenas no interesse privado. E isso € um dos
grandes problemas nossos, porgue nds sG Nos preocupamos com aquela
circunstancia que atinge diretamente o patriménio individual. Isso € um
reflexo. E um reflexo que vemos também, como disse antes, nos carceres
abarrotados, muitas vezes, por pessoas que cometeram pequenos
crimes, que nao necessitariam estar presas, e estdo la, respondendo e
talvez até aprendendo mais o que fazer quando sair. E, quanto aqueles
crimes que geram, efetivamente, um dano social, se nds formos
pesquisar, nés vamos ver que eles la& ndo se encontram, como regra
geral. Ha uma inversao da piramide.

Eu, infelizmente, vou ter que passar, até para ndo me alongar. Eu fiz uma
exposicao direcionada para esta reunido, mas, se eu fosse falar de todos
os slides, certamente eu exacerbaria o tempo que me foi concedido e a
paciéncia dos senhores.

Mas nés precisamos ver, sim, que ha uma ideia - e € essa que para mim
¢ fundamental - de um doutrinador. Por isso eu estou tentando
concatenar um pouco mais as ideias do Direito com as ideias da cultura.
Carlos Bernal Pulido € um grande constitucionalista, e ele me diz algo
gue eu acho importante dizer aos senhores: a clausula de um Estado
Social de Direito modifica o conteddo que os direitos fundamentais tém no
Estado liberal. E ele diz que se gera um novo tipo de vinculacdo, a
chamada vinculacdo positiva, que impde ao Estado um conjunto de
deveres de protecao.

E é isso que eu digo: ha uma ordem constitucional que diz que todos os
integrantes do Estado que tém a funcéo de atuar na responsabilizacéo de
guem pratica uma conduta de improbidade, que possa ser também
corrupcédo, devem atuar de forma eficaz. Eles tém uma ordem, uma
imposicao constitucional de atuar com eficiéncia e com eficécia,
protegendo os interesses que derivam da Carta Constitucional, como dito,
também, pelo Ministro Ayres Britto, uma Carta axiolégica, que nos da
valores a serem respeitados.

Nessa linha, eu digo que ndo existe a solucdo. Ndo existe. NOs nédo
solucionaremos o0 problema da corrupcdo, mas eu creio que nés
poderemos reduzi-lo, e reduzi-lo muito. O Brasil ocupa vergonhosamente
uma posicao internacional, no ambito do escalonamento da corrupgéo,
muito grande. NO0s ndo vamos solucionar o problema, eu ndo acredito
nisso, mas temos que lutar para tentar mudar um pouco esse canal.

E creio que ha trés linhas principais para podemos modificar. A primeira
delas é a atuacédo conjunta e concatenada entre 0s 0rgaos que possam
investigar. E nesse ponto eu digo que a CGU e o Ministério Publico
Federal tém reiteradamente trabalhado nessa area. Inimeras vezes, ja
tive oportunidade, em contatos com o Ministro Jorge Hage e com outros
colegas, de mostrar a necessidade de trocarmos as informacdes entre 0s
orgaos, porque a finalidade é uma sé: fazer a busca da prova e
responsabilizagdo de quem praticou a conduta. E isso, reiteradamente,
nos estamos fazemos. Ponto para o interesse coletivo, na medida em que

17



Departamento de Taquigrafia, Revisdo e Redacao [-
—

0s 0rgaos responsaveis estdo atuando conjuntamente. E digo: Ministério
Pulblico, Policia, CGU, todos os orgdos tém esse dever de nao ficar
dizendo: Isso € meu, sou eu que faco a investigacdo. N&o. NOs
perdemos, ao querer individualizar a investigacdo ou a apuracdo. NOs
temos que ter a nossa apuracdo, que é uma apuracao do interesse da
coletividade. E me parece que seja essa a ideia.

Inclusive registro aqui que nds tivemos recentemente, no ambito do
Congresso Nacional, uma discussao se o Ministério Publico podia ou ndo
investigar. A Camara rechagou a PEC 37, reconhecendo clara e
corretamente a necessidade de o Ministério Publico ter que investigar,
sempre mediante o devido processo legal e o regramento. Disso ninguém
nunca quis fugir e nem pode fugir.

No6s também temos que rever o sistema de compreensao das nulidades e
dos inUmeros recursos no processo penal. Esse € um dos nossos
seriissimos problemas.

Eu gostaria de expor aqui - mas nao vou poder também -, ou de tentar
demonstrar o grande problema que nds vivenciamos hoje no ambito
juridico. O Ministro Ayres Britto, nessa parte aqui, quando estava no
Supremo Tribunal Federal, deparava-se diuturnamente com 0s inimeros
recursos que caiam a sua mao, sobretudo os habeas corpus - eram
dezenas, as vezes, centenas de recursos diariamente.

Mas nés temos, infelizmente, no Brasil, uma circunstancia de quatro
graus jurisdicionais. Por isso € extremamente acodado e absolutamente
gerador de uma impunidade muito grande, por outro problema
tipicamente brasileiro que temos, que é o item 3, do qual nés precisamos
rever o sistema da prescricdo no processo penal brasileiro.

Sao esses trés tépicos que, na visdo do Ministério Publico, precisam ser
revistos, ndo para a solucdo do problema, mas como forma de evitar a
impunidade. Eu reitero que, em nenhum momento, o Ministério Publico ou
gualquer instituicdo publica podera querer violar direitos fundamentais de
alguém. S6 que nés ndo podemos deixar de interpretar, como eu disse
antes, que numa relacdo had muito mais do que apenas os direitos
daquele que estdo sendo processados. Diuturnamente vemos - isso é
fato, é indiscutivel - recursos meramente procrastinatoérios.

Ontem estava eu conversando com o Procurador-Geral da Republica -
trabalho diretamente com ele - sobre uma situacdo em que, desde 2006,
portanto, ha 7 anos, foram interpostos 14 recursos manifestamente
incabiveis de modo a evitar o inicio da execucdo da pena num crime
absolutamente grave. Era um crime de homicidio praticado por um pai e
por um filho contra outro menor. E a parte, valendo-se desses
subterfagios, vem recorrendo reiteradamente e evitando assim o transito
em julgado. Dai por que o Supremo Tribunal Federal acabou
reconhecendo, embora eu discorde do que foi decidido no HC 84.078, em
gue se decidiu que se deveria exaurir todas as instancias recursais para
gue haja a execucao de pena. Eu repito: € o Unico sistema juridico do
mundo que exige o exaurimento de todos os recursos, inclusive com a
Corte Suprema, para que se inicie a execucdo de pena. O Supremo
Tribunal Federal veio a reconhecer que, em determinadas circunstancias,
nao podemos deixar na mao daquele que € processado escolher quando
vai haver o transito em julgado da acdo penal. De modo que todos
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aqueles recursos gue tenham sido como procrastinatérios nao podem ser
aceitos, determinando, portanto, uma relativizacédo do que é la decidido.
Eu confesso a todos, como ja disse, que havia um desdobramento da
minha ideia nesta exposicdo. Os trés topicos aqui estdo concatenados
para colocar a disposicdo dos senhores que quiserem eventualmente
pensar sobre isso. Mas eu acho que € importante ndo apenas ter esse
caldo cultural modificado no que tange aos nossos principios do
individualismo, mas, sim, comecarmos a pensar um pouco mais na res
publica, na coisa publica.

Pensando de forma diferente, nés nao precisamos escolher novos
caminhos. Quem sou eu para falar de poesia aqui diante de um grande
mestre das palavras poéticas, mas, para descobrir um novo caminho, nao
precisamos pegar outro caminho; apenas olhar este caminho de forma
diferente. Talvez seja isto que precisamos fazer: parar um pouco de
pensar apenas numa questdo, numa viséo individualista, e pensar um
pouco mais na necessidade de combate a corrupcdo. Com os 6rgaos
trabalhando conjuntamente, com o Judiciario independente, com o Poder
Legislativo forte e representativo no interesse da coletividade,
democraticamente, eu acho que isso é possivel.

Isso vai demorar muito tempo. NOs nao teremos a solucéo pela edicao de
leis importantes que foram feitas por esta Casa Legislativa, Senador
Alvaro Dias. Nao a teremos, mas teremos a partir de uma mudanca
cultural, do nosso comportamento, do comportamento dos 6rgdos de
fiscalizacdo, do comportamento do Ministério Publico, do comportamento
do Poder Judiciério, porque isso, como eu disse la no inicio, € um dever
nao apenas de uma parte do segmento, do servidor, do publico - permita-
me a apropriacdo dessa expressdo. Assim, creio eu, talvez nds possamos
modificar um pouco essa realidade que nds vivenciamos.

Eu preciso dizer que nem sempre o que vemos fora do Brasil € bom, mas
acho que sempre que temos exemplos bons, dentro e fora do Brasil, nés
precisamos tentar trazer para nés. Temos muitos exemplos bons aqui e
muitos exemplos bons fora daqui. Eu ja vi inlUmeras vezes o
comportamento de pessoas no exterior, de pessoas simples, que partem
do pressuposto de que o interesse coletivo precisa ser protegido.

Certa feita - e dou apenas este pequeno exemplo -, conversando com um
amigo que é finlandés, que reside aqui no Brasil - e a Finlandia é um dos
grandes paises-marco do combate a corrupcao e do principio cultural do
devido tratamento da coisa publica -, eu perguntei a ele como
funcionavam determinadas coisas na Finlandia, como, por exemplo, uma
solicitacdo de vantagem indevida, a utilizacdo de um procedimento para
nao pagar um imposto, cometendo uma fraude, sonegacdo fiscal,
deixando de entrar recursos nos cofres publicos, que eu ndo deixo de ver
como uma forma de corrupgéo, com um efeito similar ao da corrupcéo - a
conduta é diferente, mas o efeito, atingindo os cofres publicos, é o
mesmo. E ele me perguntou: Nao estou entendendo aonde tu queres
chegar, porgque, para nés, isso € impensavel. Eu ndo posso pegar aquilo
gue ndo me pertence. Aquilo que é da coletividade é da coletividade. E,
se eu pegar, estarei atingindo um interesse muito maior do que se pegar
algo de alguém indevidamente.
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Isso é o que nos precisamos mudar, senhores. E claro que pode parecer
utopico isso que eu estou colocando - de certa forma é -, mas Eduardo
Galeano ja nos dizia que ao menos a utopia serve para nos permitir
caminhar em direcdo aquilo que concebemos como o ideal para
modificar.

Aqui representando honrosamente o Ministério Publico, digo aos
senhores, repetindo e insistindo, que nos talvez possamos mudar algo
tendo um comportamento - por essas linhas mal tracadas e mal ditas por
mim aqui - que de certa forma possa traduzir um novo olhar, um novo
caminho, uma nova forma de vermos o combate a corrup¢éo. Eu creio, eu
acredito piamente que ndés possamos modificar. Basta agirmos nesse
sentido.

E, ultrapassando j& o tempo, de forma bastante sintética, diante de tudo o
gue eu gostaria de falar - porque em certos momentos me entusiasmo,
esgoto e violo o direito fundamental dos senhores de terem a
possibilidade de ouvir aqueles que certamente contribuirdo mais do que
eu -, eu creio que nds temos que aplaudir a iniciativa desta Casa de
trazer a este Seminario Internacional um debate com todas as
autoridades aqui presentes, para que possamos, democraticamente,
repensar tudo aquilo que é fundamental para a nossa democracia.

Meus parabéns. Agradeco a todos pela paciéncia de estarem aqui
ouvindo. (Palmas.)

O SR. COORDENADOR (Deputado Antonio Carlos Mendes Thame) -
Obrigado, Sr. Douglas Fischer, representante do Ministério Publico
Federal.

Na sequéncia, passo a palavra ao Dr. Rafael Franzini, que representa,
aqui no Brasil, o Escritério das Nac¢des Unidas sobre Drogas e Crime.

O SR. RAFAEL FRANZINI - Muito obrigado.

Eu gostaria de agradecer aos organizadores pela oportunidade que déo
ao Escritério das Nacdes Unidas contra as drogas e o crime e de trazer
agui uma mensagem que muitas vezes € desagradavel, mas que
finalmente € uma mensagem de otimismo e esperanca. As instituicées ou
0S organismos criados para combater a corrupgdo certamente tém que
trabalhar, tém que formar parcerias institucionais, mas com um proposito,
que é o proposito de culminar, de terminar com um mal que é um mal
muito importante, do qual nés vamos falar e as pessoas que me
precederam no uso da palavra ja falaram.

Desde o ano de 2005, o mundo inteiro tem uma convencdao internacional
contra a corrupcdo. Previamente, havia a Convencédo Interamericana
contra a Corrupcéo, mas, a partir do ano de 2005, a Convencdo da ONU
contra a Corrupcéo foi ratificada com numero para entrar em vigor. Até
agora ja foi ratificada por mais de 171 paises, ou seja, por 90% dos
paises que conformam as Nacdes Unidas. Isso porque ja ha uma certeza
de que a corrupgdo € um mal que transcende o problema nacional. A
corrupgdo é um problema internacional. E a Convencdo das Nagodes
Unidas procura contribuir com algumas instituicbes para que seja mais
dificil cometer atos de corrupgdo. Por exemplo, a prépria Convencéo tem
um mecanismo de avaliagcdo, que € um mecanismo de avaliagdo Unica.
Os paises séo avaliados, ndo séo julgados, mas avaliados pelos pares,
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por outros paises, para que o que a Convencgdo prescreve sobre a
criacdo de 6rgéos e sobre a implementacédo de politicas seja feito.

E a Convencdo tem também outras ferramentas. Por exemplo, tem a
ferramenta do confisco sem condenacédo para o problema da lavagem de
dinheiro, para o problema de outros crimes, da criminalidade
internacional, que ainda sao muito dificeis de combater. E o instituto do
confisco sem condenacgdo é um instituto desenvolvido precisamente para
atacar esses tipos de crimes, sempre guardando, sempre observando o
Estado de Direito.

Essas sdo algumas ferramentas da Convencdo, mas eu gostaria, como
fazem os pastores, de ler algumas coisas que diz a Convengédo porque
acho que sao pertinentes aqui, porque a palavra, o que ficou escrito aqui
€ 0 que tem que reger os paises, de forma internacional.

Vou me permitir ler dois ou trés paragrafos da Convencao. Por exemplo,
a Convencéo diz que:

Cada Estado Parte, de conformidade com os principios fundamentais de
seu ordenamento juridico, formulara e aplicara ou manterd em vigor
politicas coordenadas e eficazes contra a corrupgdo que promovam a
participacédo da sociedade e reflitam os principios do Estado de Direito, a
devida gestdo dos assuntos e bens publicos, a integridade, a
transparéncia e a obrigacéo de render contas.

(...)

Os Estados Partes, segundo procede e de conformidade com os
principios fundamentais de seu ordenamento juridico, colaborardo entre si
e com as organizacfes internacionais e regionais pertinentes na
promocdo e formulacdo das medidas mencionadas no presente Artigo.
Essa colaboracdo podera compreender a participagdo em programas e
projetos internacionais destinados a prevenir a corrupgao.

(...)

Cada Estado Parte, de conformidade com os principios fundamentais de
seu ordenamento juridico, garantird a existéncia de um ou mais 6érgaos,
segundo procede, encarregados de prevenir a corrupcdo com medidas
tais como:

a) A aplicacao das politicas as quais se faz alusdo no Artigo 5 (...).

(...)

Cada Estado Parte outorgard ao 6rgdo ou aos 6rgdos mencionados no
paragrafo 1 do presente Artigo a independéncia necessaria, de
conformidade com os principios fundamentais de seu ordenamento
juridico, para que possam desempenhar suas funcées de maneira eficaz
e sem nenhuma influéncia indevida.

Entdo, eu queria ler isso e dar uma olhada nova porque acho que,
guando nos falamos sobre os 6rgaos de contas na Convencéo, eles tém
gue se enquadrar nessa normativa. Se eles ndo estdo enquadrados, se
eles ndo respeitam este marco, entdo nao respeitam 0 mandato
internacional, que foi um compromisso do pais.

Agora, por que tudo isso? Por que as Nacgbes Unidas, por que os 171
paises ja aceitaram essa Convencédo? Porque, de acordo com algumas
estimativas, a cada ano, 1 trilhdo de délares sdo gastos em suborno e
cerca de 2,6 trilhndes de dolares séo desviados pela corrupcao. Estima-se
gue a corrupgdo aumenta o custo da atividade econémica em até dez
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vezes. E, nos paises em desenvolvimento - e nds somos VAarios na
Ameérica Latina, somos paises em desenvolvimento -, a quantia dos
fundos desviados pela corrupcao € dez vezes superior a destinada para a
assisténcia oficial para o desenvolvimento.

Quando cheguei ao Brasil, uma coisa que fiquei namorando foi o slogan
do Brasil - Pais rico € pais sem pobreza -, uma maxima com quatro ou
cinco palavras da justica social. Agora, um pais rico sem pobreza ndo se
pode fazer se ha um problema como este. Entdo, se vocé quer um pais
rico sem pobreza, vocé tem que combater a corrupgao. E vocé tem que
combater a corrupcdo em todos o0s parametros que nos estamos
mencionando.

Agora, o que faz as Na¢des Unidas aqui no Brasil? O que nos fazemos?
Porque € possivel fazé-lo sem roubar. Essa é uma coisa bem
interessante. Quando eu cheguei aqui e comecei a trabalhar sobre o tema
da corrupcédo, encontrei isso, uma maxima. Os argentinos tém uma: Eles
roubam, mas deixam roubar. Aqui, escutei: Eles roubam, mas fazem.
Olha, o que rouba rouba. O que é corrupto é corrupto, ndo importa o que
faz ou ndo. O corrupto tem que estar na cadeia. Faz outra coisa, mas nao
faz atividade publica.

Entdo, como nés fazemos? E ndo roubamos. Fazemos algumas coisas
com a CGU. E, quando eu cheguei aqui e vi a dedicacdo que tem o
Ministro Jorge Hage e a equipe dele, eu fiquei emocionado. E um sonho
deles. Entdo, n6s criamos uma linha estratégica de trabalho com a CGU
para fazermos coisas no Brasil, mas também para levamos a outros
paises coisas que o Brasil esta fazendo muito bem. O Ministro Hage néo
esta aqui, mas quero agradecer-lhe porque ele aportou o pessoal da CGU
para o Paraguai. Eles nos deu a oportunidade de trazer um pessoal do
Paraguai para ca, para copiar, para ver se € possivel adaptar algumas
das formulas que o Brasil ja tem desenvolvidas para combater a
corrupgao.

Entdo, no6s como articuladores da cooperagdo internacional, como
custodios da Convencado, fazemos alguma coisa. Temos uma parceria
estratégica com a CGU, nés procuramos fazer com que o
desenvolvimento que a CGU ja tem feito chegue também a outros paises.
E temos algumas atividades de que gostamos muito. Por exemplo, nés
temos o Dia da Crianca Cidad&, que eu acho muito importante porque o
combate a corrup¢do € uma coisa cultural. Ja foi dito isto: € uma coisa
cultural.

Quando eu era menino, na escola a que eu ia no Uruguai havia um
programa que se chamava Educacédo Moral e Civica. E, quando eu tinha
7 anos, 9 anos, eles falavam sobre o que era comportar-se bem, sobre
como vocé respeitava os direitos dos outros. Depois, eu achei que era
muito (ininteligivel). Quando eu falava com os meus filhos, que foram
educados nos Estados Unidos, eles tinham alguma coisa desse conceito,
desse jeito, porque ha um respeito a res publicae, que é a coisa que
temos que respeitar. E isso vocé logra na cabeg¢a dos meninos, vocé
muda a cultura em sua cabeca. Se vocé ndo mudar, € muito mais dificil,
eu acho. Por isso é que eu gosto muito do programa do Dia da Crianca
Cidada, porque vocé ensina a pessoa a néo ficar com uma coisa que nao
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é sua. E ai que vocé pode influir, nessas cabecinhas que estdo ainda
jovens.

N6s também apoiamos e participamos do Dia Internacional contra a
Corrupcéo. Tive a felicidade de falar em 9 de dezembro passado, pondo o
meu manifesto, procurando lembrar que este mal desses tempos, este
mal que é maior a medida que sabemos mais, a medida que temos mais
transparéncia, a medida que a midia pode fazer denlncias com mais
liberdade.

NOs temos que lembrar que a corrupgdo finalmente ataca a todos, até
agueles que séo corruptos, porque eles, de uma forma ou de outra, estao
também empobrecendo as familias as quais pertencem. Poderdo passar -
guem sabe? - a riqueza para uma ou duas pessoas ao seu redor, mas as
familias inteiras também s&o prejudicadas pela corrupcéo.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. COORDENADOR (Deputado Antonio Carlos Mendes Thame) -
Muito obrigado. Agradecemos imensamente a sua participacdo, que
prestigia 0 nosso seminario.

Na sequéncia, concedo a palavra ao Dr. Oslain Campos Santana, que
representa a Policia Federal.

O SR. OSLAIN CAMPOS SANTANA - Deputado Antonio Carlos Mendes
Thame, Senador Alvaro Dias, colegas palestrantes, senhoras e senhores,
preliminarmente, em nome do Departamento de Policia Federal,
agradecemos 0 convite para participar deste Seminario Internacional de
Combate a Corrupcao.

Meu nome é Oslain Santana, sou Delegado da Policia Federal e exer¢o o
cargo de Diretor de Investigacdo e Combate ao Crime Organizado.
(Segue-se exibicdo de imagens.)

A nossa apresentacdo tem como objetivo apresentar aspectos de
enfrentamento ao desvio de recursos publicos pela Policia Federal.

Este é 0 nosso sumario: Convencdo da ONU de Combate a Corrupcéo;
acOes da Policia Federal; resultados da Policia Federal, desafios e
oportunidades, que, eu creio, é a parte mais importante da Policia Federal
na palestra, do nosso ponto de vista; e a conclusao.

Convencao da ONU de Combate a Corrupcao.

Elencamos aqui alguns pontos principais da Convencédo de Mérida que
nos achamos importante mencionar: a corrupcao € umbilicalmente ligada
ao crime organizado e a lavagem de dinheiro; a corrupcao enfraquece as
instituicbes e os valores democraticos da ética e da justica; a corrupgao
evoluiu para um fendbmeno transnacional; a tipificacdo do enriquecimento
ilicito de agentes publicos, o que foi colocado como compromisso na
Convencdo da ONU, e o Brasil assumiu esse compromisso de tipificar
esse crime - vamos falar disso posteriormente; o acompanhamento de
pessoas politicamente expostas; e a especializacdo de investigadores -
disso também posteriormente vamos falar.

Entdo, sdo esses alguns pontos principais da Convencéao da ONU.

Acdes da Policia Federal no Enfrentamento da Corrupgéo.

A posicdo da Policia Federal é esta: a corrupgdo € a maior mazela da
sociedade brasileira, € a pior ameaga ao Estado Democrético de Direito;
a corrupcéo retira recursos destinados a saude, a seguranca e a
educagédo, ou seja, a toda a coletividade, enfraquece as instituicdes; é um
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crime de lesa-pétria - lesa a todos os brasileiros; tolerédncia zero no
tocante a corrupcao, ou seja, prioridade da atencdo da nossa instituicao,
a Policia Federal, na investigagcdo desse tipo de delito. E vamos
posteriormente mencionar isso.

Bom, quanto as acdes da Policia Federal e ao que foi colocado na
Convencao da ONU de Combate a Corrupcao sobre a especializacao de
investigadores no enfrentamento desse crime, foi criado, em 2012, pelo
Governo Federal, por meio de portaria do Sr. Ministro da Justica, o
Servico de Repressdo a Desvio de Recursos Publicos, aqui na sede da
Policia Federal. E, em cada Superintendéncia Regional, uma Delegacia
de Investigacdo e de Combate ao Desvio de Recursos Publicos e Crimes
Financeiros. Entdo, em cada unidade da Policia Federal, em cada
superintendéncia, nos especializamos investigadores nesse tipo de
investigacdo. O servico é prestado aqui em Brasilia, atentando-se para o
gue foi previsto na Convencao da ONU.

Bom, o que investigam essas delegacias? Investigam os crimes de
peculato; corrupcao passiva e ativa; concussao; crimes relacionados a Lei
de Licitacdes; e Decreto-Lei n°® 201/67, os crimes de responsabilidade de
Prefeitos. Entdo, todos esses crimes séo investigados nessas unidades
especializadas. Ha ainda investigacdes isoladas nas nossas delegacias
pelo Brasil.

Assim, atendendo a recomendacdo da ONU, é feita a capacitacao de
policiais federais. Entdo, nessa especializacdo, nds capacitamos 0s
policiais, com os érgdos parceiros, a utilizarem os bancos de dados da
CGU, do TCU, da Receita Federal, do Ministério da Previdéncia Social.
Enfim, numa parceria com varios 6rgados, 0s nossos policiais conhecem
as ferramentas de investigacao e sao capacitados para as investigacoes,
principalmente aquelas investigacbes proativas. O que seriam
investigagBes proativas? Aquelas que utilizam técnicas especiais de
investigacdo, ou seja, monitoramento telemético, monitoramento
telefénico, quebra de sigilo fiscal, quebra de sigilo bancério, escuta
ambiental. Entdo, € uma especializacdo em que se consegue reunir
provas do cometimento do crime de corrupcdo ou desses crimes
elencados aqui. E uma investigacdo muito complexa e que necessita,
essencialmente, da utilizagdo dessas técnicas especiais.

Fizemos acordos de cooperacdo também, dentro desse escopo, com 0
Banco Central do Brasil, com a Receita Federal, com a CGU, com o TCU,
com a Caixa Econbmica Federal, com o Ministério do Trabalho, enfim,
com varios 0rgdos publicos, trocando experiéncias, como foi dito
anteriormente por outros palestrantes, num trabalho conjunto no
enfrentamento dessa criminalidade.

Principal Diretriz da Diretoria de Investigacdo e Combate ao Crime
Organizado.

Dentre as diretrizes emanadas da nossa Diretoria, 0 primeiro crime a ser
investigado é o crime de corrupcdo - o desvio de recursos publicos ou
corrupgcdo em sentido lato. Entdo, passou-se uma orientagdo a todas as
unidades da Policia Federal, nos anos de 2011, 2012 e 2013, priorizando-
se esses tipos de investigacdo. Isso, posteriormente - e vamos mostrar 0s
nameros aos senhores -, materializou-se num resultado muito expressivo.
Resultados da Policia Federal.
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NUumeros de inquéritos policiais que investigam desvio de recursos
publicos, o que ndés chamamos de investigacGes reativas - o fato ja
ocorreu; é comunicada a notitia criminis a Policia Federal; instaura-se o
inquérito e se comeca a apuracao; entdo, o fato ja ocorreu, e vocé vai
provar a quem esta fora que aquele delito ocorreu: hoje nos temos 12.800
inquéritos em tramitacdo, que investigam crimes de corrupcdo, de
concussao, de corrupcao passiva, contra a Lei de Licitagdes ou crimes de
responsabilidade de Prefeitos. Esses inquéritos representam 11% dos
inquéritos em tramitacdo na Policia Federal. Hoje nds temos 108 mil
inquéritos. Desses108 mil inquéritos, infelizmente - pode-se dizer
infelizmente -, 11% das investiga¢gOes sao sobre esses tipos de crime.

Os valores das obras e dos contratos sob investigacdo remontam a 15
bilhdes de reais. Sao contratos e aquisi¢cdes realizados pelos 6rgdos
publicos das trés esferas de poder, quando utilizam recursos publicos
federais, e remontam a 15 bilhdes de reais os valores sob investigagao.
Constatou-se o desvio de 1,2 bilhdo. Foi realizada a pericia, e verificou-se
gue houve sobrepreco. E isto esta provado: 1,2 bilhdo foram desviados.
Numero de Operacfes Especiais.

Como eu disse anteriormente, aquela operacdo que € mais efetiva,
guando vocé identifica uma organizacado criminosa cometendo o crime, 0
crime de corrupcdo, fraudando uma licitagdo, ou o Prefeito de
determinado Municipio desviando recurso publico, ou outro agente
envolvido, vocé faz uma investigacdo visando prender toda aquela
organizacdo. Entdo, utilizam-se técnicas especiais, como 0
monitoramento telefénico, a quebra de sigilos fiscal e bancario. Reunimos
provas mais robustas contra aguela pessoa que cometeu o crime.

Entdo, no ano de 2008, foram realizadas 20 operagcOes por parte da
Policia Federal; em 2009, 24; em 2010, 36; em 2011, 40; em 2012, 46;
em 2013, 56. Houve aumento da eficiéncia ou da atenc&o por parte do
Departamento da Policia Federal: no ano de 2008, estas operacdes
representavam 9% das operacdes; no ano de 2013, 19% das nossas
operacfes especiais, aquelas que normalmente sdo divulgadas pela
imprensa, com desencadeamento e apoio maior da midia, com uma
atencdo maior da midia. Representaram 19% das nossas investigagoes,
dentro daquela diretriz de priorizar o enfrentamento do crime de
corrupgao.

Dado o avancado da hora, vou acelerar um pouco - ja fui avisado sobre o
tempo -, para chegar a parte que mais nos interessa aqui. Ja tive a honra
de estar aqui nesta Casa, na Casa do Povo, em outras situagdes, e
sempre sou muito pratico. Sou um homem de investigacdo e sou bastante
direto. Vou aproveitar para falar de desafios e oportunidades, daquilo que
seria mais efetivo, do ponto de vista da Policia Federal, para a
investigacdo, ndo para a prevencao, de crimes de corrupgao.

Alteracdes Legislativas - aquilo que nés achamos que poderia ter um
efeito mais eficaz, mais eficiente, na visdo da Policia Federal, no
enfrentamento do crime de corrupgdo, as medidas para combater a
macrocorrupgao.

Reforma politica - e esta Casa esté discutindo esse tema: diminui¢cdo dos
gastos com campanha eleitoral. Dessas investigacbes de que
anteriormente falamos aqui, na pratica, 50% tinham como pano de fundo
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o financiamento de campanha. Estou sendo bastante comedido aqui:
50% das investigacdes. E o combustivel do crime de corrupgéo. Ento,
faz-se necessaria a diminuigdo dos gastos com campanha eleitoral.
Algumas propostas que estdo tramitando nesta propria Casa nos
examinamos - eu Nao sou especialista; como eu disse, eu sou técnico, eu
investigo -, e algumas coisas que vislumbramos em propostas que ja
estdo em andamento nesta Casa poderiam auxiliar a diminuicdo dos
gastos. Por exemplo, a proibicdo de contratacdo de cabos eleitorais; a
proibicdo de colocagdo de faixas e cartazes; a definicdo de limite de
gastos por candidato a determinado cargo; conta bancaria Unica para o
pagamento de despesas, facilitando a investigagéo - conta bancaria tnica
para cada candidato; prestacdo de contas prévia, durante a campanha.
Tudo isso facilitaria a investigacdo a posteriori. Essas medidas séo
projetos em tramitacdo aqui na Casa, Deputado, e, do nosso ponto de
vista, da Policia Federal, auxiliariam e facilitariam o enfrentamento desse
tipo de crime.

Ainda quanto a reforma politica, o financiamento publico de campanhas
ou misto (pessoa fisica e limite de doac&o). Fui lotado em Mato Grosso
do Sul, em Mato Grosso e Sao Paulo, estive na Coordenacédo Geral de
Repressdo a Drogas da Policia Federal e hoje sou Diretor de
Investigacdo. Uma coisa que nos preocupa bastante quanto a
financiamento publico - e por isso € quase um mantra - € quem esta
financiando a campanha. Quem financia? Algumas situacbes reais:
criminosos ou contraventores financiam a campanha politica;
contrabandistas, traficantes, madeireiros, contraventores acabam
financiando campanhas. E vou mais longe: muitas vezes a doacdo vem
de empresas. NOs sabemos que ha trés ciclos na lavagem de dinheiro, e
o ultimo deles € a integracdo, ou seja, integra-se o dinheiro na economia
licita, monta-se uma empresa licita e, muitas vezes, essa empresa
pertencente a um criminoso acaba fazendo a doacdo a determinado
politico. Isso é fato. Estamos falando como técnico, porque ja vimos
acontecer na pratica. Isso preocupa bastante. Sdo situacbes que nos
vislumbramos na Itélia, com o envolvimento muito forte de organizacfes
criminosas italianas com a politica, no financiamento de campanhas.
Recentemente, em vérias investigacdes nossas, no caso da Operacdo
Vegas e Monte Carlo, constatou-se isto: contraventores financiando
campanhas. Em Mato Grosso e Mato Grosso do Sul houve situagdes
como essa.

Entdo, preocupa-nos bastante quem financia. Por isso € que nos
vislumbramos como uma proposta mais aceitavel, talvez - eu sou técnico,
como disse, ndo sou politico -, como uma questdo pratica, o
financiamento de campanhas misto. Sé pessoa fisica faz doacdo ou o
limite de doacgéo por candidato. Ou seja, temos que enfrentar o problema,
gue néo é de partido A, de partido B, € de todos os partidos.

Eu tomei posse em Mato Grosso do Sul em 1996. De 1997 a 2000 eu
figuei na Delegacia de Ordem Politica e Social, que investiga crimes
eleitorais. Na época noés investighvamos esse crime e acabamos tendo
contato com advogados de cada coligacédo, de cada partido. Naquele
papo informal de profissional, em 1997, eles me disseram: N&o existe

7

campanha sem caixa dois. A campanha é cara. E tanto o partido A
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guanto o partido B mencionam isso. Isso em 1997. NOs estamos em
2014. Em 2014, eu nao sei se a situacdo mudou um pouquinho.

E, quando se fala em caixa dois, fala-se em sonegacgao fiscal. Como
disse anteriormente o Procurador da Republica que me precedeu aqui, é
crime de lesa-patria. A corrupcédo retira dinheiro dos cofres publicos. A
sonegacédo fiscal retira o dinheiro que deixou de entrar nos cofres
publicos. Também € crime. Em alguns paises também é lesa-patria. Eu
creio que no nosso deveria ser também. Entéo, caixa dois, no minimo, é
dinheiro de sonegac&o. No minimo, néo, € dinheiro de sonegacéo.

Estou falando, senhores - e peco vénia por estar sendo um pouco incisivo
-, como técnico, do que nGs vemos, na prética, que esta emperrando o
trabalho, entre aspas, ou dificultando o trabalho da Policia Federal no
enfrentamento da corrupgao macro.

Outro ponto: término do foro por prerrogativa de funcdo para crimes
comuns de membros dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e do
Ministério Publico.

No6s estamos conduzindo uma investigacado especial, e vocé conduz a
investigacdo focado em determinado tipo de crime. Quando surge uma
pessoa com prerrogativa de foro envolvida com aquelas pessoas, ha dois
caminhos, h& duas situacfes: quando ela ndo € lider da organizacao, ou
seja, vocé extrai pecas dali, faz um auto apartado e continua a
investigacdo; quando ela tem envolvimento, toda aquela investigacao
sobe para o Tribunal Superior, seja o Tribunal Regional, seja o Superior
Tribunal de Justica, seja 0 Supremo Tribunal Federal. Isso dificulta muito
a colheita de provas. Por varios motivos, Ministro Ayres Britto. Um deles é
a distancia do local. As vezes a investigacdo é no Acre, e tem que ser
deslocado todo esse inquérito para ca; quando é no Rio Grande do Sul,
deslocam-se os autos para ca ou deslocam-se para a sede do tribunal.
Quando a investigacao € reativa, de fato que ja aconteceu, € tranquila,
mas, normalmente, nessas investigacées maiores, vocé precisa daquelas
medidas cautelares, vocé precisa de quebra de sigilos bancario, fiscal,
telefénico, telematico. Sdo medidas para as quais vocé precisa de
agilidade. Muitas vezes, nessa Iinvestigacdo VvOcé contata com o
magistrado de primeira instancia no final de semana: Olha, preciso
monitorar esse numero. Olha, preciso desse mandado de busca. Como
eu vou conseguir fazer isso numa investigagdo como essa?

Sem contar, Ministro Ayres Britto, que, na cerimoénia de despedida do
senhor e da Ministra Eliana Calmon, nés estdvamos com o Diretor-Geral
da Policia Federal no CNJ e estdvamos discutindo justamente isto: como
- e eu vou falar disso a posteriori -, com mudancas de rotina, podemos
acelerar essa investigacdo? Eu acho que, com a mudanca legislativa, ndo
seria necessario. Caso contrario, precisamos discutir isto nos tribunais:
como agilizar a investigagéo?

Fica muito complexo para nés, muito dificil, utilizar medidas cautelares
em investigacbes proativas com o foro por prerrogativa de funcédo, que
vocé tem que procurar representar dentro do tribunal. Ndo estou entrando
em questdes filosdficas - muito pelo contrario - ou tedricas. Simplesmente
a questao pratica.

Outro ponto que para nés também ia auxiliar muito no enfrentamento da
corrupcdo € o da tipificacdo do enriquecimento sem causa do agente
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publico. Isso esta na Convencdo da ONU de Combate a Corrupgédo. Ha
um projeto em andamento nesta Casa. Isso auxiliaria bastante a
investigacdo de corrupgao.

E o dltimo ponto séo as alteracBes regimentais nos tribunais. Caso néo
consigamos o término do foro por prerrogativa de funcédo, talvez
consigamos a alteracdo do Regimento Interno dos tribunais, visando
agilizar as investigag6es a serem conduzidas pela Policia Judiciaria. Essa
agilizacdo € mudanca de rotina, de procedimento, e aceleraria a
investigacao.

Autonomia para a autoridade policial conduzir a investigacdo da mesma
forma que se investigam pessoas sem prerrogativa de foro. O que ocorre
hoje? N6s sO temos autonomia para investigar Vereadores. A Policia
Judiciéria so investiga Vereadores. Quando a pessoa tem prerrogativa de
foro, a competéncia é do tribunal, a investigacdo vai para o tribunal.
Entdo, o Unico politico que nds investigamos como qualquer um é o
Vereador. O Prefeito ja tem prerrogativa de foro, assim como Deputado,
Senador, Governador, membros do Judiciario, membros do Ministério
Publico.

Jéa estou terminando.

Designacao de turmas ou Ministros e Desembargadores plantonistas para
a andlise de pedidos cautelares de utilizacdo de técnicas especiais de
investigacdo. Como eu disse ao senhor, teriamos que mudar a rotina dos
tribunais, discutir como fariamos isso, porque € muito dificil. O acumulo
de trabalho é muito grande, mas teremos que enfrentar o problema.

E um pedido da minha instituicdo. N6s sabemos fazer, sabemos onde
estd o problema, identificamos qual € o problema, mas precisamos de
recompletamento dos cargos vagos no nosso quadro. E disso que nés
precisamos. Isso é o mais importante. Precisamos de gente, precisamos
de material humano.

Enfim, peco escusas, Deputado, por ter-me alongado e ultrapassado o
tempo previsto. Essas seriam as colocac¢des da Policia Federal. Perdao
por ter sido muito objetivo e muito direto, mas sou homem de
investigacdo. (Palmas.)

O SR. COORDENADOR (Deputado Antonio Carlos Mendes Thame) -
Muito obrigado por sua extraordinaria contribuicdo, Dr. Santana. Quero
agradecer imensamente a sua participacao.

Na sequéncia, quero convidar o Dr. Marlon Reis, juiz que preside o
Movimento de Combate a Corrupcéo Eleitoral.

O SR. MARLON REIS - Muito boa tarde.

Quero inicialmente agradecer ao Deputado Federal Antonio Carlos
Mendes Thame pelo honroso convite que me foi dirigido para estar aqui
presente. Agradeco também o apoio que foi dado nessa interlocucéo,
iniciado o contato através do Deputado Francisco Praciano.

Quero saudar todos os integrantes da Mesa, com a licenca dos demais,
na pessoa do Deputado Mendes Thame; todos os presentes, que
assistem a este pronunciamento, nas pessoas do Senador Alvaro Dias;
da companheira Elda Valim Fim, de Mato Grosso; de José Chizzotti,
Presidente da AMARRIBO Brasil, que é uma entidade da maior
responsabilidade, cujo conselho eu tenho o orgulho de compor; e dos
meus amigos e grandes advogados, jovens advogados, Rafael Wowk e
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Ramon Bentivenha, que desenvolvem um trabalho belissimo de busca do
aprimoramento das nossas instituicoes.

Eu me sinto extremamente feliz e brindado pelas falas anteriores, que,
desde logo apresentaram o tema de uma forma extremamente ampla e
profunda, o que me deixa mais a vontade para apresentar e para falar de
maneira pontual.

Sabendo da necessidade de observancia do principio constitucional da
duracdo razoavel da palestra (risos), eu me dediquei a pensar um foco.
Sera pouco tempo. Entdo, diante da magnanimidade, da magnitude do
tema, eu preferi focar, na minha abordagem, um tema que por pouco néao
restou completamente prejudicado pela fala do Delegado Oslain, porque
também tocarei e s6 tocarei no tema das movimentacdes financeiras de
campanha, que € um tema da mais alta relevancia e para o qual
despertou a sociedade brasileira, nos ultimos anos, e estdo despertando
as instituicoes.

De inicio, eu quero dizer que a legislacdo eleitoral trata de maneira
extremamente timida e superficial o tema das prestacdes de contas de
campanha, a comecar pelo pecado original de nao definir qualquer limite
para a arrecadacdo e para os gastos. A lei comete aos proprios partidos
politicos o papel de definir aquilo que consideram o teto da arrecadacéo.
E isso ndo € aconselhavel para nenhuma democracia, uma vez que se
trata de estabelecer, nas eleicbes, o cumprimento do principio
constitucional da igualdade. Mas ndo s6 dele, como também o
cumprimento do principio constitucional da publicidade ou da
transparéncia que (ininteligivel) igualmente, malferido pela nossa
legislacéo eleitoral.

Eu sou juiz eleitoral. Integro a magistratura desde 1997. N&o é tanto
tempo, mas € tempo suficiente para vivenciar durante muitos anos, como
atualmente fagco, a experiéncia da magistratura eleitoral. De todas as
eleicBes que presidi - quero confessar as senhoras e aos senhores -, um
dos momentos de maior amargor, pela visualizagdo da incapacidade de
exercer de maneira minimamente Gtil a minha funcdo, € o momento da
analise das contas de campanha. Porque, como juiz eleitoral e como
cidaddo, eu me deparo com uma tarefa impossivel e - perdoem-me a
expressao - quase ridicula de analisar documentos que, a seu bel-prazer,
os candidatos decidiram que deveriam, por alguma razdo, ser
apresentados a Justica Eleitoral. Porque ndo ha um s6 mecanismo que
demonstre, com qualquer nivel de idoneidade, que aquela prestacdo de
contas se refere a integralidade das movimentagbes de campanha. A
legislacdo eleitoral €, nesse ponto, de uma fraqueza impressionante. A
Justica Eleitoral ndo dispde de mecanismos para tomar as contas dos
candidatos e dos partidos politicos. As possibilidades que a lei d4 sédo as
de rejeicdo das contas, aprovacdo ou aprovacdo com ressalvas. Seria
interessante se o0 julgamento pudesse se basear em elementos
minimamente razoaveis que dotassem de credibilidade a prestacao.

Eu ndo estou aqui querendo ser leviano ao afirmar que todos os
candidatos prestam suas contas de maneira inidbnea, mas eu posso
afirmar, com a responsabilidade do meu cargo, com a responsabilidade
da minha experiéncia de juiz eleitoral, que os candidatos que prestam as
contas adequadamente s6 o fazem, exclusivamente, com base no seu
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carater. Ndo ha nenhuma amarra institucional que exija que isso
aconteca. Prestadas as contas, a Justica Eleitoral ndo tem mecanismos
para aferir a veracidade das informacdes prestadas. O maximo que fazem
0s magistrados e os tribunais eleitorais € verificar a existéncia da
empresa no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica.

Curiosamente, mesmo com tanta parciménia na edicdo de normas sobre
o tema, com toda a fragqueza da legislagdo, na pratica o que acontece
ainda € que de grande parte das contas que nos sdo apresentadas
constam notas fiscais que nao correspondem a empresas existentes,
empresas que ndo cumprem a missao para a qual estdo registradas nos
orgaos proprios, emitindo notas sobre matérias para as quais ndo estdo
autorizadas, ou, entdo, copia xerografica de uma nota fiscal servindo para
mais de um candidato, para prestar contas do mesmo gasto. Com tudo
isso eu ja deparei. E em todas as elei¢cdes, diante da fragilidade da
norma, as contas vém com uma grande incidéncia de documentos
evidentemente falsos, grosseiramente produzidos. E o pior € que, na
parte restante, ndo ha certeza de que aqueles gastos foram efetuados, ha
apenas a informacao de que se quis prestar contas daquela forma. Entéo,
0 tema € muito sensivel, a nosso ver.

Eu sou da Associacdo Brasileira de Magistrados, Procuradores e
Promotores Eleitorais e, como tal, faco parte do Movimento de Combate a
Corrupcéao Eleitoral, que ja originou duas leis de iniciativa popular: uma,
contra a compra de votos, em 1999, e outra, a conhecida Lei da Ficha
Lima, que é de nossa autoria, do nosso movimento. Tive a honra de
participar pessoalmente da redagdo de grande parte dos dispositivos da
Lei da Ficha Limpa e de todos os momentos da coleta de assinaturas e
depois do didlogo, Deputado Antonio Carlos Mendes Thame, com esta
Casa. Foi um dialogo frutifero, que implicou, inclusive, na alteracdo de
alguns pontos do projeto original e, a nosso ver e da sociedade civil, para
melhor. O projeto saiu melhor do que quando chegou, a lei saiu melhor do
que era o projeto, porque funcionou o didlogo entre a sociedade e o
Legislativo.

Mas agora é hora de fazer essa terceira alteracdo. Depois do combate a
compra de votos, do enrijecimento das regras sobre inelegibilidades,
agora é a hora e a vez da reforma politica, a comecar pelas regras que
informam o sistema eleitoral, que sdo de uma fragilidade gritante.

Eu quero destacar, para encaminhar para um conjunto de propostas que
eu quero deixar para este evento, um dos aspectos mais graves da
fragilidade das leis no que se refere ao financiamento de campanhas: a
absoluta falta de transparéncia.

O 8§ 4° do art. 28 da Lei das Eleicdes estabelece que devem ocorrer duas
prestacdes de contas preliminares: uma, em 6 de agosto e a outra, em 6
de setembro. Entretanto, curiosamente, define que os nomes dos
doadores s6 deverdo ser apresentados apos as elei¢cdes. O prazo do art.
29 da Lei das Eleicdes € de 30 dias apoés a realizacdo do pleito. Néo faz
absolutamente sentido algum que os eleitores sejam obrigados a votar as
regras sem saber quem financia a campanha dos candidatos.

Por isso, como juiz eleitoral, eu determinei, na 582 Zona do Maranh&o, em
2012, que, com base na Lei de Acesso a Informagéo, tdo cara a todos
nos aqui presentes, esses nomes deveriam ser apresentados, sim. Se a
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lei eleitoral ndo exigia essa apresentacdo, a Lei de Acesso a Informacgéo
exige. Ela afirma que as informacdes de interesse publico devem ser
disponibilizadas independentemente de solicitagbes. E o0 que
expressamente afirma o art. 8 da lei.

Por isso, nés adotamos essa medida. Muitos juizes eleitorais, felizmente,
seguiram esse entendimento e adotaram a mesma medida. Nos
presidimos as elei¢bes naquela oportunidade porque eram municipais.
Depois disso, o Movimento de Combate a Corrupcéo Eleitoral, o mesmo
gue liderou a luta pela Lei da Ficha Limpa, apresentou uma solicitacdo ao
Tribunal Superior Eleitoral no sentido de que fosse estendida essa
medida a todos os candidatos do Pais.

Para nossa surpresa, extremamente positiva, o Tribunal Superior Eleitoral
adotou essa medida e determinou a revelagcdo dos nomes dos doadores.
Entretanto, esses dados foram utilizados com muita presteza pela
imprensa, que cruzou informacdes de nomes de doadores do Brasil
inteiro. Foram apresentadas matérias impressionantes, com dados
revelados por essa medida. Mas é insuficiente a providéncia. Por qué?
N&do basta a publicacdo em dois momentos antes do pleito. Seria
necessario que essa informacao fosse prestada em tempo real, porque
sendo continuariamos com a seguinte situacéo: no dia 6 de setembro se
faz a Ultima prestacdo de contas, mesmo com a revelacdo dos nomes dos
doadores, e, depois, ha um hiato de quase 1 més até o primeiro turno. E
€ nesse primeiro més que tudo o que é arrecadado ndo chega ao
conhecimento da sociedade, que é justamente 0 momento em que ha
maior movimentagéo financeira, aquele momento final.

Entdo, nés chegamos a conclusdo de que a legislacdo precisa ser
mudada e dar albergue a ideia do principio da publicidade, porque as
doacBes de campanha integram o tema das informacdes de interesse
publico.

Encaminhando para o encerramento da minha analise, eu queria dizer
que a publicidade extrema também ndo é suficiente até que possamos
debelar o maior mal do financiamento de campanha que ha hoje, que é a
doacdo empresarial. As pessoas juridicas ndo podem participar de
doacéo de campanha.

Afirmou-se, quando se acolheu na legislacdo a ideia da doacéo
empresarial, que isso traria mais transparéncia, porque seria possivel
saber que empresas doam, e se ndo fosse possivel a doacdo, ela
aconteceria na forma do caixa 2. Entretanto, se o objetivo era esse, essa
medida ndo logrou éxito, porque o0 caixa 2 continua imenso. Entdo, esse
argumento ndo pode servir para sustentar a preservacdo da doacao
empresarial. E preciso proibir as doa¢Bes empresariais porque, se a
maioria dos Parlamentares sdo eleitos de maneira absolutamente idonea,
uma parte se prevalece dessa potencialidade para lavar dinheiro publico
oriundo de emendas, licitacdes fraudulentas. Esse dinheiro chega a
campanha através de empresas que tém interesse imediato na politica,
porque contratam com o poder publico.

Para encerrar, a Universidade do Texas, atraves do Hellen Kellog Institute
for International Studies, publicou, ha cerca de 2 anos, uma pesquisa
realizada no Brasil que mostra que, para cada real doado para
campanhas, as empresas que participam do processo de doacédo de
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campanha recebem um retorno de 8 reais e 50 centavos durante o
mandato seguinte. Isso € desleal e fere inclusive o principio constitucional
da liberdade de mercado, porque afeta a livre concorréncia. As empresas
nao tém igualdade de acesso aos contratos publicos que sdo maculados
desde a época de campanha por esse modelo de doacdo, que €
antirrepublicano. Felizmente, o Supremo Tribunal Federal agora marcha
no sentido de aparentemente declarar aquilo que consideramos. Esse
modelo é tdo gravemente contrario a democracia e a Republica que nao
tem albergue na Constituicdo Federal.

Agradeco muitissimo a oportunidade, Deputado. Fiquei realmente muito
feliz e honrado ao receber seu telefonema. O nosso movimento estara
sempre aberto para dialogar com o Parlamento e com o0 GOPAC. Desde
gue sejamos convidados, estaremos presentes. (Palmas.)

O SR. COORDENADOR (Deputado Antonio Carlos Mendes Thame) -
Muito obrigado, Dr. Marlon. E um privilégio té-lo conosco, ndo so6 pela sua
brilhante explanacdo de hoje, mas por tudo aquilo que tem feito para
melhorar o sistema de escolha dos nossos representantes.

Na sequéncia, concedo a palavra ao Dr. Geraldo Magela Siqueira.

Como ainda temos dois painéis, peco a gentileza que se atenham ao
prazo preestabelecido.

O SR. GERALDO MAGELA SIQUEIRA - Cumprimento inicialmente o
Deputado Antonio Carlos Mendes Thame, por meio do qual cumprimento
as demais autoridades presentes nesta Mesa. Sr. Deputado, em nome do
Banco Central, quero agradecer o convite e a oportunidade para
participar desse importante debate. O Banco Central se sente honrado
em participar deste evento. Quero cumprimentar também o Senador
Alvaro Dias, por meio do qual cumprimento todos 0s presentes neste
auditorio.

Sei que todos ja estdo um pouco cansados com o adiantado da hora, mas
vou, nesta apresentacao, mostrar o papel institucional do Banco Central
do Brasil no combate a corrupcao. Diante do contexto e do objetivo do
seminario, qual seria o papel do Banco Central do Brasil no combate a
corrupcao?

Lembro inicialmente a missdo do Banco Central. Nossa misséo, atribuida
em lei, é assegurar a estabilidade do poder de compra da moeda num
sistema financeiro solido e eficiente. O Banco Central do Brasil,
diferentemente de outros Bancos Centrais, para a execucdo dessa
missdo institucional, executa uma série de funcbes e atividades que
outros Bancos Centrais normalmente ndo executam, como politica
econdbmica, politica monetaria, supervisdo do sistema financeiro,
regulacdo do sistema financeiro, organizacdo do sistema financeiro,
relacionamento do Banco Central com organismos internacionais,
gerenciamento do nosso meio circulante. Enfim, nés temos um conjunto
de atividades para executar essa missao institucional.

E qual seria entdo o papel da autoridade monetaria no combate a
corrupcdo? Aqui ja foi dito com relacdo a importancia do combate a
lavagem de dinheiro de o Pais ter um aparato de Estado para combater a
lavagem de dinheiro. Esse € o papel do Banco Central, quer dizer, buscar
um sistema financeiro eficiente e solido. O Banco Central entdo executa
atividades para prevenir a lavagem de dinheiro, o uso do sistema
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financeiro no que diz respeito ao curso de transag¢Oes oriundas de
atividades ilicitas. Este € o papel do Banco Central. Combate a corrupgao
através de um trabalho direto na prevencdo a lavagem de dinheiro. A
corrupcéo, ja foi dito aqui, € um dos crimes antecedentes a lavagem de
dinheiro. Hoje a legislacao, inclusive, ja ndo determina qual é o crime
antecedente a lavagem de dinheiro. Qualquer crime pode ser considerado
como antecedente a pratica de lavagem de dinheiro. Entdo, o que o
Banco Central faz é atuar em cima do sistema financeiro para que ele
possa estar preparado a dar curso as transac¢des no sistema financeiro.
(Segue-se exibicdo de imagens.)

Sr. Deputado, temos alguns eslaides que preparamos para trazer um
contexto de governanca internacional, um contexto de governanca
nacional, qual é o papel que o Banco Central tem internamente, qual é a
estrutura do Banco Central, a legislacdo que trata de lavagem de
dinheiro, que diz respeito ao sistema financeiro. Vou me permitir sintetizar
minha apresentacdo num unico slide, que esté no final, mas vou deixar a
apresentacao disponivel para todos. Coloco-me também a disposicao
para prestar qualquer esclarecimento adicional.

Vou focar dando um fluxograma que entendo resumir qual é o papel do
Estado na prevencéo a lavagem de dinheiro, por consequéncias qual € o
papel do Estado no combate a corrupcao no que diz respeito ao Sistema
Financeiro Nacional. Quando eu falo Sistema Financeiro Nacional, digo a
respeito das instituicbes financeiras. O Sistema Financeiro Nacional
engloba inclusive aspectos de competéncia de outros 6rgdos, CVM,
SUSEP, PREVIC. Estamos falando aqui entdo de instituigdes financeiras.
Entende o Ministro Jorge Hage, de uma maneira muito feliz - uma coisa
até que eu pretendi resumir nesse fluxograma -, que nenhuma instituicao
por si sO sera eficaz no combate a lavagem de dinheiro e no combate a
corrupgao se trabalhar de forma isolada. O Procurador Dr. Douglas
também falou da articulacao entre os érgéaos.

O que nés pretendemos mostrar aqui, Deputado, € como seria, como nés
entendemos, na verdade, qual é o sistema que o Estado deve ter para
combater a lavagem de dinheiro no ambito do Sistema Financeiro
Nacional e, por consequéncia, as corrup¢cdes que sao usadas para fins de
lavagem de dinheiro.

Como eu disse, nés temos uma governanca internacional, o GAFI, que é
o Orgdo intergovernamental que congrega as politicas nacionais e
internacionais de prevencao a lavagem de dinheiro e financiamento do
terrorismo.

O GAFI foi criado em 1989, é uma organizacdo que congrega mais de
180 paises e trabalha no sentido de trazer incentivo na area politica dos
paises para reformas regulatérias e legislativas para o combate a
lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo. Ele estabeleceu, para
essa finalidade, 40 recomendacdes.

Para os senhores terem uma ideia da importancia do Sistema Financeiro
Nacional no combate a lavagem de dinheiro, dessas 40 recomendacdes
16 dizem respeito direta ou indiretamente ao Sistema Financeiro
Nacional. Portanto, essa é importancia que tem o Sistema Financeiro
Nacional no combate a prevencao de lavagem de dinheiro. O Sistema
Financeiro Nacional é onde o0s agentes que praticam crime procuram
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inserir seus recursos para incorpora-los a economia. Normalmente, se faz
isso através do que chamamos de trés fases: incorporagéo, ocultacéo e
integracdo desses recursos. O que o GAFI faz é estabelecer
recomendacdes a todos o0s paises para que se possa combater a
lavagem de dinheiro.

Internamente, temos um ambiente chamado Estratégia Nacional de
Combate a Corrupcgdo e a Lavagem de Dinheiro - ENCCLA, que engloba
mais de 60 orgaos do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Poder
Executivo, nos diversos niveis - estadual, municipal e federal -, onde se
discute acbes para a prevencao e lavagem de dinheiro. A ENCCLA tem
uma plenaria anual em que se definem a¢fes a serem executadas no ano
seguinte.

Entdo, existe uma estratégia, uma governanc¢a nacional. Existe também a
legislacdo que o Pais tem com relacdo a esse crime de lavagem de
dinheiro, basicamente a Lei n°® 9.613.

O que cabe ao Banco Central do Brasil nesse contexto? Absorver essas
recomendacdes, entender essas recomendacdes, processar essas
recomendacdes que vieram do GAFI, processar as recomendacdes que
vém no ambiente da ENCCLA, entender e processar as recomendacoes
e as exposicoes legais que estdo definidas no nosso arcabouco legal,
traduzir isso em normas, em resolugdes, em circulares, em cartas-
circulares, instruir o sistema financeiro para que cumpra essas normas,
supervisionar o sistema para que ele cumpra essas determinagoes.

Com isso, as instituicbes financeiras, ao se relacionarem com 0s seus
clientes, adotam principios basicos de prevencdo a lavagem de dinheiro,
guais sejam, o principio internacional: conheca o seu cliente; conheca o
seu funcionério; dé treinamento ao seu funcionario para prevencao a
lavagem de dinheiro; conheca seus correspondentes externos; que banco
vocé estd se relacionando no exterior; com qual pais vocé esta se
relacionando, se esse pais tem alguma restricdo no ambito do GAFI.
Enfim, que essas instituicbes estejam também capazes de formatar
sistemas para administrar informacgdes, para armazenar informacdes; que
possam, no passo seguinte, quando houver uma investigacao, seja penal
ou criminal, estar preparadas para que essas informacfes deem
sustentacdo as investigacfes que virdo a seguir. Uma vez identificada,
aqui se falou, o Ministro Jorge Hage também falou, em alteracdes atipicas
e suspeitas. Uma das recomendacgdes, que séo traduzidas nas nossas
normas e instituicbes, € que comunicacdes atipicas e suspeitas sejam
comunicadas ao COAF. Para qué? Para que o COAF, que é a nossa
unidade de inteligéncia financeira estabelecida em lei, possa também
processar essas comunicacdes, entendendo que essas comunicacdes
nao sao denuncias, sdo indicacdo de suspeicdo ou de atipicidade,
traduzir isso em relatério de inteligéncia financeira - o Ministro Jorge Hage
também falou nesses relatérios que, inclusive, sdo enviados a CGU -,
enviar isso a Policia Federal, ao Ministério Publico e aos demais 6rgaos
e, no caso, a CGU. Outros 6rgaos também recebem esses relatoérios,
dependendo do tipo de ocorréncia.

Com base nisso, esses O0rgaos oferecem denuncia ao Poder Judiciario,
gue quebra o sigilo bancéario daquelas pessoas que foram comunicadas e
também de outras que foram identificadas no curso das operagfes, ndo
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s6 das pessoas que vieram daquela comunicacao direta do cliente - se é
uma outra pessoa, ou empresa que foi identificada, ela também pode ser
objeto de quebra de sigilo bancéario. O Poder Judiciério recorre ao Banco
Central do Brasil, que orienta as instituicbes a voltar com essas
informacdes retroalimentando o processo, para que dé sustentacdo a
Policia Federal, ao Ministério Publico, de investigacdo penal e criminal e
gue possa, entao, dar efetividade a esse processo.

Deputado, esse fluxograma mostra o que diz respeito a prevencao de
lavagem de dinheiro no ambito do sistema financeira e, por conseguinte,
também a corrupcdo e outros crimes que sao antecedentes, para que o
Estado possa ter a efetividade nesse processo.

Deputado, resumo a minha fala a esse fluxograma, colocando-me a
disposicdo ndo s6 neste momento, mas também no Banco Central, para
prestar qualquer informacado que porventura ainda se faca necessaria.
Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. COORDENADOR (Deputado Antonio Carlos Mendes Thame) -
Agradecemos a sua participacdo, Dr. Geraldo Magela Siqueira.

Para concluir este painel, convidamos o Dr. Luciano Costa, Presidente do
Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais de Contas.

O SR. LUCIANO SILVA COSTA RAMOS - Boa tarde a todos. Agradeco
pelo convite que foi direcionado ao Conselho Nacional dos Procuradores-
Gerais de Contas, feito pelo Deputado Antonio Carlos Mendes Thame.
Além da honra que nos deu, juntamente com o Deputado Francisco
Praciano, também €& merecedor de todos os elogios em face desse
brilhante seminario que foi montado, que acredito que seja uma espécie
de catarse que a sociedade precisa ter diante de tudo que ouvimos ao
longo deste dia.

Durante todo o dia, nés ouvimos que a corrupcao é algo endémico em
nosso Pais, que € um cupim em nossa sociedade, que solapa as bases e
os valores mais nobres de nossa sociedade. Faltava um férum, uma
discussdo em que se reunissem atores no combate a corrup¢ao, como
aqui estéo reunidos, fruto desse seminario, oriundo da brilhante conducao
de V.Exa.

Evidentemente, o Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais de Contas
parabeniza esta iniciativa. Cumprimento o Deputado Francisco Praciano,
parceiro do Ministério Publico de Contas, da Associacdo dos membros do
Ministério Publico de Contas, que tem trilhado uma luta para se buscar
uma reforma dos Tribunais de Contas, para se buscar uma maneira
diferente de os Tribunais de Contas procederem em relacdo a andlise das
Contas Pdublicas. Na oportunidade, também cumprimento o Senador
Alvaro Dias, que é cioso da reforma dos Tribunais de Contas. A PEC de
sua autoria € nesse sentido.

Isso mostra 0 quanto esta € uma necessidade do Estado brasileiro e
apartidaria. Por isso, com certeza, a AMPCON, o Ministério Publico e o
CNPG buscam o devido avanco destas propostas.

Desta maneira, Sr. Presidente, buscarei ser o mais sintético possivel. De
antemao, peco desculpas se ultrapassar o horario, porque sou sotero-
potiguar, sou um potiguar nascido em Salvador. Com muita honra estou
no Estado do Rio Grande do Norte. Fui recebido por aquela terra com
muito carinho, mas minhas veias baianas continuam pulsando. Tenho
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uma certa rixa com relogio e € possivel que eu me estenda, mas ja peco
desculpas pelo adiantado da hora.

Posso tentar ser o mais sintético possivel. Ao ser provocado pelo
Conselho Nacional de Procuradores-Gerais de Contas para falar do papel
do Ministério Publico de Contas e dos Tribunais de Contas no combate a
corrupcdo, como sou oriundo da escola da PUC de Sao Paulo, que
trabalha muito bem a linguagem, a primeira coisa que imaginei foi o
seguinte: 0 que se esta a falar quando se diz corrupcdo? Qual o
significado que nos atribuimos a este signo? Se formos colocar em uma
moldura estrita do Direito Penal, corrupcéo ira se limitar aguele crime
tipificado no Cddigo Penal em que vocé pede uma vantagem ilicita,
recebe ou propde que haja essa vantagem ilicita a partir do exercicio de
um cargo publico.

Nessa visdo estreita, bastante reduzida, o papel do Tribunal de Contas e
do Ministério Publico de Contas é tdo somente ter olhos abertos para
detectar o fato e informar quem é competente para investiga-lo - no caso
esta presente a Mesa o representante da Policia Federal - ou quem seja
competente para denuncia-lo, que é o Ministério Publico.

E evidente que um Orgdo como o Tribunal de Contas, com tantos
recursos, com tanta expertise ali colocados ndo pode contribuir em um
mal tdo grave quanto a corrup¢do somente detectando um fato e o
informando.

O Tribunal de Contas ndo pode ser e ndo € um mero mensageiro nessa
luta, ele tem um papel ativo. E por qué? Porque, a meu ver, o significado
gue ha de ser colocado neste signo corrupcdo, neste nome corrupgao diz
respeito a um sentido muito mais sistémico, um sentido muito mais
amplo. Qualquer utilizacdo da administracdo publica para obtencdo para
si ou para outrem de proveito econdmico direto ou indireto escuso é
corrupcao. Desviar qualquer patriménio publico, desviar qualquer bem
publico do seu destino natural, do seu caminho natural, que € a casa do
interesse publico, é corrupcgao.

Ao pensar nesse papel me veio a mente imediatamente um fato que
ocorreu recentemente no meu Estado, especificamente na Capital, no Rio
Grande do Norte - desculpe-me, Bahia. O Rio Grande do Norte me
abracou e assim o chamo de meu Estado -, ocorrido e filmado, como
também aconteceu em Manaus. La também foi afastado um gestor, que
foi filmado pela imprensa, porque utilizava uma viatura da Policia Civil, ou
pelo menos assim foi filmado em uma dada oportunidade, e se utilizava
com frequéncia ou ndo, e isso estd sendo apurado no devido inquérito.
Ele foi filmado pegando a viatura da Policia Civil para sair de um jantar
romantico, a dois, com uma determinada pessoa, e essa viatura o
transportou para um motel com essa pessoa. Detalhe sordido: era uma
menor, ela tinha 17 anos, segundo a reportagem, e tratava-se de um
delegado de Policia Civil.

Bem, a utilizacdo dessa viatura para o cidaddao que tentou obter um
servico publico, a que ele tem direito, no momento em que ela estava
sendo utilizada para outro fim, utilizado dessa forma, o efeito desse uso
da viatura é diverso do que seria se ele tivesse pegado o dinheiro que
seria para comprar a viatura e colocado no bolso? Da mesma forma, o
cidaddo deixard de ser atendido nas suas necessidades mais basicas,
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porque o patriménio publico, em vez de se direcionar para o interesse
publico, esta sendo utilizado para interesse privado. Entdo, temos que
entender corrupgdo de uma maneira sistémica e nao tdo somente como a
troca de favores individuais.

A troca de favores individuais deve ser sempre combatida e h4 6rgdos
gue o combatem. A Policia Federal € um exemplo claro disso. O
Ministério Puablico, tanto no ambito federal quanto no estadual € um
exemplo claro disso. A corrupcéo sistémica € oriunda das mais diversas
gestbes publicas e até entranhada indevidamente nas mais diversas
gestdes publicas. E o Tribunal de Contas, que tem a funcdo de analisar
sistematicamente as contas publicas, é que tem condic&o de ver o todo. E
possivel trazer inimeras circunstancias, inameros exemplos de combate
feito pelo Tribunal de Contas a isso que se denomina corrupgao sistémica
e que podemos chamar de corrupcdo em teia, ou como preferir definir a
linguagem, que tem efeitos tdo contundentes para a sociedade quanto o
combate a essa corrupcao individual.

Novamente, valho-me de um fato ocorrido h& pouco no Rio Grande do
Norte. O Ministério Publico de Contas entrou com uma representacao no
Tribunal de Contas para combater uma realidade que existia ha 10 anos.
Ha 10 anos, o Poder Executivo do meu Estado, infelizmente, n&o
colocava em pratica o teto para limitacdo da remuneracdo de servidores.
E, por ndo o fazer, permitia sistemicamente que servidores recebessem
até os céus. Nao havia qualquer teto. E aqui ndo estou falando s6 do teto
do Governador ou s6 do teto de subsidio de Desembargador - o teto de
subsidio do Ministro do Supremo Tribunal Federal nem sequer existia. Ao
analisar as planilhas, os dados, havia remuneracdes que chegavam a 60
mil reais, 65 mil reais por més. A partir dessa situagéo, automaticamente,
passou-se, com a implementacdo do teto, com a atuacdo dos Tribunais
de Conta, a ter um impacto mensal a menos nos gastos publicos de
aproximadamente 3 milhdes de reais. Nés estamos falando de um Estado
que, infelizmente, ndo é dos mais ricos da nossa Federacdo. E sdo 3
milhdes de reais/més em quanto tempo? Enquanto esses servidores
estiverem no ambito da administragdo publica.

Recebo o aviso para buscar a conclusdo. Vou tentar encaminhar no
seguinte sentido: o fato € que os Tribunais de Contas, ao longo do tempo,
passaram a ter uma série de atribuicdes que foram incorporadas a esse
combate. Eu estou na carreira desde 2003 e, de la para c4, a mudanca é
gritante. A Lei de Responsabilidade Fiscal iniciou dando uma série de
atribuicbes aos Tribunais de Contas. Por exemplo, a Lei da Ficha Limpa,
para ndo citar todo esse caminho de uma década. Prosseguindo,
parabenizo o Juiz Marlon Reis pelo brilhante trabalho nesse sentido, que
revolucionou os Tribunais de Contas. A Lei da Ficha Limpa deu ao
Tribunal de Contas o poder de retirar 0 oxigénio que democraticamente
alimenta o politico no sentido de influenciar nas eleicdes. Deu um poder
muito precisamente forte e contundente. E s6 se pode atribuir esse dever-
poder se vocé tiver condicbes de exercé-lo. S6 se pode dar esse perfil de
combate a corrupcdo, com essa importancia e com essa consequéncia
democrética tdo ampla, se vocé tiver condicbes de bem exercé-lo.
Lembrando minha mae, ela sempre me dizia: Meu filho, meca o osso para
ver se passa. Nao dé um passo além de suas pernas.
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E, ao ver no Conselho Nacional de Procuradores-Gerais de Contas, 0s
Tribunais de Contas com tantas atribuicbes estdo batendo no teto de sua
composigdo institucional. Com a atual composi¢ao institucional dos
Tribunais de Contas, néo é possivel devolver a sociedade tudo aquilo que
ela quer que o Tribunal de Contas faca no combate a corrupgéo. E ndo é
desde a origem daqueles que integram as Cortes de Contas,
notadamente os Tribunais de Contas Estaduais.

Nés ouvimos hoje pela manha criticas contundentes, corretas aos
Tribunais de Contas, e é por isso mesmo que o Ministério Publico de
Contas, a AMPCON - Associacdo Nacional do Ministério Publico de
Contas, o Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais de Contas
instaram a Frente Parlamentar de Combate a Corrupcéo, e ela também
abracou, sob a capitania do Deputado Francisco Praciano, a PEC 329
para reformar os Tribunais de Contas.

Nosso pensamento €: as instituicdes no nosso Pais foram reformadas e
avancaram. O Poder Judiciario, apos ter sido reformado, é outro; apés a
existéncia do Conselho Nacional de Justica, tornou-se outro Poder
Judiciario. Por exemplo, tive oportunidade de ver a consequéncia de uma
meta estabelecida pelo CNJ para o juiz, a Meta 18. O quanto o CNJ
avancou no julgamento de improbidades administrativas a partir da Meta
18.

Por isso mesmo, temos que repensar o modelo dos Tribunais de Contas,
para que eles exercam efetivamente esse combate a corrupcao, tenham
todo o instrumental institucional necessario para se refazerem. Porque
estamos falando ndo de corrupcédo individual, mas de uma corrupgao
sistémica. Portanto, caminharemos nesse sentido.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. COORDENADOR (Deputado Antonio Carlos Mendes Thame) -
Agradeco imensamente sua expressiva contribui¢ao.

Agradeco a presenca de todos que participaram deste painel.
Passaremos diretamente ao Painel 4.

Convidamos para compor a Mesa o Senador Alvaro Dias, que vai dirigir o
proximo painel; o Prof. Humberto Dantas, o Prof. Dr. Ricardo Caldas, os
Deputados Marcus Pestana e Rubens Bueno.

Antes quero agradecer a presencga ao Deputado Protégenes, a Deputada
Rosane Ferreira e ao Deputado Cesar Colnago, do meu partido, o PSDB
do Estado do Espirito Santo. Muito obrigado pela presenca, pela
participacao!

Passo a conducado dos trabalhos ao Senador Alvaro Dias, que nos da
imensa satisfacao da sua presenca. (Palmas.)

Em funcéo do horério, vamos dar sequencia de imediato.

Inicialmente, temos a imensa satisfacdo de contar com a presenca do
Senador Alvaro Dias, que tem tido uma atuacédo no Senado da qual muito
nos orgulhamos. Seus pronunciamentos e sua participacdo efetiva tém
sido uma constante, levando sempre o conceito de defesa da ética e de
gue a politica pode, sim, ser feita com ética, com honradez, decéncia e
dignidade. E n&o € so falar. E falar e agir. E fazer da sua atuag&o politica
um exemplo de atuacéo, da qual muito nos orgulhamos.

Com a palavra o Senador Alvaro Dias.
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O SR. SENADOR ALVARO DIAS - Para néo perder o costume, ocupo a
tribuna.

Boa tarde a todos. Cumprimentos, especialmente ao Deputado Mendes
Thame pela iniciativa oportuna e competente, porque aqueles que eu tive
a oportunidade de ouvir aqui nos ofereceram verdadeiras aulas, com
contribuicbes importantes para que se possa combater efetivamente a
corrupgao em nosso Pais.

Eu sei que os numeros sdo conhecidos, mas creio ser importante repeti-
los, ndo sO para que se consolidem como o drama do Brasil, mas,
sobretudo, para respaldar uma indagacao que deve ser feita na busca de
respostas e caminhos.

O Brasil perde, segundo a Transparéncia Internacional, cerca de 80
bilhdes de dolares por ano com a corrupgcao. A Federacdo das Industrias
de Séo Paulo afirma que perdemos 500 bilhdées de reais com corrupcéo e
incompeténcia todos os anos. A Transparéncia Internacional afirma que
grupos econdmicos poderosos deixam de investir no Brasil e nés
perdemos oportunidades de emprego, de renda, de salario e de
desenvolvimento econémico, porque escolhem para seus investimentos
paises com menores indices de corrupgéo.

Diz mais a Dinamarca, que elabora o ranking mundial da corrupgéo todos
0S anos, que, se nés tivéssemos no Brasil indices de corrupcao
semelhantes aos da Dinamarca, nossa renda per capita seria cerca de
70% superior a renda per capita de hoje.

Portanto, isto é prioridade. O que se discute aqui € prioridade.
Certamente n0s ndo vamos reduzir a pobreza nacional, eliminar mazelas
brasileiras, se nds ndo reduzirmos os indices de corrupcéo no Brasil.

Na contrapartida desses numeros, ha o numero da eficiéncia. Que
eficiéncia é essa? Qual o crescimento econémico do Pais nos ultimos
anos? Na comparacdo do PIB com outros paises, qual € a posicdo do
Brasil? N6s ndo precisamos afirmar, porque aqui todos sabem, que o
Brasil ocupa um lugar de vexame no ranking de desenvolvimento
econdmico na América Latina, perdendo, por exemplo, de goleada para o
nosso vizinho Paraguai.

Qual é a causa? A meu ver, a causa € 0 sistema. Evidente que é o
sistema politico e, sobretudo, o sistema de governar implementado no
Brasil nos ultimos tempos; € a matriz de governos corruptos e
incompetentes; é a usina de escandalos de corrupcdo. E este sistema
implantado em Brasilia foi transplantado para muitos Estados e
Municipios, e se tornou suprapartidario.

E o sistema da promiscuidade em nome da governabilidade. Afirmam que
ele é preciso para se governar. O balcao de negdcios se instala em nome
da governabilidade, como se fosse impossivel realmente governar o Pais
sem o balcado de negécios que aparelha o Estado, que loteia os cargos,
que estabelece um governo perdulario, com acgbes superpostas, com
paralelismos desnecessarios para alimentar o apetite fisiologico daqueles
gue chegam a sombra do poder.

Este € o sistema que tem que ser combatido. Nés temos, como se viu
aqui nesta tarde, instrumentos poderosos para o combate a corrupgao.
NOs temos Ministério Publico, Policia Federal, Banco Central, Receita
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Federal, CGU, Comissdo de Etica da Presidéncia, temos COAF,
Tribunais de Contas e etc.

Certamente necessitamos de instrumenté-los ou de reabilitd-los, porque
evidentemente no6s ndo estamos alcancando os resultados que devem
ser alcancados através da eficiéncia desses instrumentos.

Deixei por dltimo o que nos diz respeito mais de perto: Comisséo
Parlamentar de Inquérito. E essencial no combate a corrupgéo. Esse
instituto foi desacreditado nesses ultimos anos. O oficialismo fez por
desacreditar o instituto da Comissdo Parlamentar de Inquérito, ndo so
dificultando a instalacdo de comissdes necessarias, com fatos
determinados, visiveis, mas se o fato consumado da instalacdo da CPI se
apresenta, h4 a dominacdo completa para que ela ndo alcance os
objetivos da investigagao.

A Comissdo Parlamentar de Inquérito € a investigacdo politica, que
contribui para a investigacdo judicidria alcancar os seus objetivos.
Ulysses Guimarées dizia: Na investigacéao judiciaria, ou no julgamento, no
Poder Judiciario, ha a necessidade de provas materiais; a investigacao
politica pode prescindir de provas materiais. Na investigacao politica vai-
se pelo cheiro e se encontra a corrupgao e o corrupto.

Este é o desenho, isto ressalta a importancia da Comissdo Parlamentar
de Inquérito. Quando falamos na importancia de desmontar o balcdo de
negocios do Pais, é porgue eu ndo acredito na possibilidade de alcancar
indices de desenvolvimento econ6mico compativeis com a nossa
grandeza com a prevaléncia desse sistema que esgota a capacidade
financeira de investir do Estado brasileiro. Por isso, faltam recursos para
a educacdo, para a saude, para a seguranca publica.

NOs vimos aqui que ha necessidade de reabilitar esses instrumentos de
fiscalizacdo e controle que a sociedade tem a sua disposi¢cdo exatamente
porque 0s governos sérios tém interesse em fortalecer esses
mecanismos. Ha governos, no entanto, que nao desejam um Ministério
Publico independente e valorizado, uma Policia Federal independente e
valorizada, porque temem ser investigados, temem que seus escandalos
possam ser investigados. Por isso ouvimos aqui que a Policia Federal
necessita de mais 3.900 servidores para ocuparem cargos abertos na
instituicao.

Certamente, governos sérios e competentes haverdo de valorizar
instituicbes como Policia Federal, Ministério Publico, Banco Central,
Receita Federal e Tribunais de Contas.

A propésito dos Tribunais de Contas, eles custam para o Pais,
anualmente, cerca de 7 bilhdes de reais. O Tribunal de Contas do
Parana, por exemplo, Rosane, custa 300 milh&es de reais por ano. Esses
Tribunais tém Conselheiros nomeados politicamente. Alguns deles,
fechados contribuiriam mais, (palmas) porque sao transformados em
comités eleitorais ocupados por politicos em final de carreira. O Pais
gasta 7 bilhdes de reais com a manutencdo desses Tribunais, que
poderiam exercer um papel preponderante de fiscalizacdo e combate a
corrupgao.

Enfim, vai-se discutir aqui a reforma politica como caminho - e o
Deputado Marcus Pestana certamente falara sobre isso com muita
autoridade - para a reducéo dos indices de corrup¢do. E nés temos que
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pedir perddo sempre que falarmos em reforma politica, porque estamos
atrasados pelo menos 20 anos. NO0s debatemos a reforma politica, e ela
ndo ocorre. Temos um modelo politico superado, retrogrado e vencido,
gue desestimula talentos que poderiam contribuir com a politica nacional,
mas sdo afugentados pela concorréncia desigual que hd em razédo da
utilizacdo da maquina corrupta e dos financiamentos também corruptos,
que dao inicio a corrupgdo que h& na administracao publica - certamente,
a corrupcdo na administracdo publica quase sempre comeca durante a
campanha eleitoral, porque ha depois a cobranca da retribuicdo. E sé
verificar quais sdo os principais financiadores de campanha no Pais e
depois constatar que existem obras superfaturadas, obras
desnecessarias, enfim.

Eu sei que pode até fugir um pouco do tema proposto para este painel,
mas eu nao poderia deixar de enfatizar outro ralo incrivel, que significa
um prejuizo monumental para o nosso Pais e proporciona um escandalo
de corrupcao gigantesco: o repasse de recursos pelo BNDES ao exterior,
especialmente tendo como intermediarios os grandes empreiteiros de
obras publicas do Brasil.

Sdo empréstimos - alguns deles, secretos - com taxas de juros
privilegiadas, que contribuem para alimentar a corrupcao internacional. E
o Brasil é signatario de convénios internacionais que nos obrigam a
combater internacionalmente a corrupcdo. Com esses empréstimos
bilionarios, especialmente a paises da América Latina, estamos
alimentando a corrupcdo internacional, porque as grandes empresas
construtoras, que fazem obras publicas, conseguem os empréstimos e 0s
levam a outros paises. La realizam obras sem concorréncia publica, ou
com concorréncias falsificadas, estimulando o pagamento de propina a
servidores publicos de governos de outros paises.

Portanto, se alimentamos a corrupcao internamente, estamos também
alimentando a corrupcao internacionalmente.

E evidente que a reforma desse modelo de governar comeca, sobretudo,
pela reforma politica, que certamente seria 0 passo inicial para, depois,
se estabelecer uma relagcdo honesta entre o Poder Executivo, o Poder
Legislativo e os partidos politicos. Essa relacdo se anunciou no dia 5 de
outubro de 1988, quando Ulysses Guimardes, empalmando a Carta
Magna, afirmou que ela seria a Carta da cidadania, da justica social, da
liberdade e pediu a Deus que nos ajudasse a cumpri-la.

Imaginou-se que estariamos ali reiniciando um processo no qual a
interdependéncia entre os Poderes marcaria de forma decisiva 0
reencontro da Nag¢do com a democracia, e que o Legislativo deixaria de
ser submisso, rastejante, as imposi¢cdes do Executivo: ndo mais teriamos
cassacoes de mandatos, fechamento do Congresso e atos institucionais.
Mas esses mecanismos foram substituidos pelos ultimos Governos pelo
balcdo de negdcios para a cooptagdo de partidos politicos e politicos de
forma geral, produzindo o maior escéndalo de corrupgdo da nossa
histéria, chamado mensaldo, que faz com que, hoje, o Governo do Brasil
tenha uma sede no Palacio do Planalto e uma subsede na Penitenciaria
da Papuda, nos envergonhando a todos.

Diante desse cenario, é preciso, sim, Deputado Antonio Carlos Mendes
Thame, discutir corrupcdo, debater corrupgao, buscar caminhos para a
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reducdo dos indices de corrupgdo no nosso Pais, se quisermos alcancar
indices de desenvolvimento compativeis com as nossas potencialidades
econOmicas.

Enfim, para concluir, a reforma politica ndo pode ocorrer com este
Congresso, evidentemente. NOs temos que fazer essa autocritica. O
Congresso atual estda contaminado por todos esses vicios ja descritos,
sobretudo por esse balcdo de negdcios que contaminou a politica
nacional. N6s temos que celebrar um pacto entre partidos, Governo e
oposicao, para que a eleicdo deste ano, 2014, seja a eleicdo de um
Congresso que se responsabilizara pela reforma politica efetivamente.
N&o é apenas a reforma politica que ndo ocorre no Brasil. Talvez as
outras reformas ndo ocorram porque ela ndo foi feita, ndo foi tratada
como prioridade - ela deveria ser a matriz de todas as reformas.
Certamente, se tivéssemos realizado a reforma politica, as demais teriam
sido feitas, provavelmente com eficiéncia e resultados.

Portanto, eu creio que esta € a hora de um pacto entre todos nés. O
pacto que devemos celebrar € o de que a eleicdo do Congresso de 2014
seja a eleicdo para uma espécie de Constituinte ndo exclusiva. Se nés
assumirmos o compromisso de eleger representantes para elaborar um
modelo politico novo, compativel com as aspiracées do povo brasileiro,
certamente o Congresso tera a responsabilidade constituinte de elaborar
a reforma politica, oferecendo ao Pais um modelo politico moderno,
capaz de ressuscitar as esperancas do nosso povo nas instituicbes
publicas brasileiras, que hoje estdo destrocadas. Temos o dever de
reabilita-las, reerguendo-as sobre os escombros da desesperanca do
NOSSO PoVvo.

Certamente, a reforma politica ndo ocorreu nesses anos todos porque
estamos sob a égide de um presidencialismo quase imperial, que tem
como simbolo maior a medida proviséria, que comanda o Congresso,
gue, por sua vez, se tornou uma espécie de almoxarifado do Poder
Executivo, sempre a disposicao para fornecer o produto da hora. N&o
ocorre reforma politica se ndo ha interesse da Presidéncia da Republica.
Dessa forma, 0 que nos resta € apelar para que o povo brasileiro eleja um
Presidente moderno, mudancista, ousado, capaz de promover reformas
e, a partir dele, iniciemos um processo de reforma politica no Pais que dé
origem a outras reformas fundamentais para melhorar a vida do nosso
povo.

Parabéns, Deputado Antonio Carlos Mendes Thame, pela iniciatival
Tenha certeza de que V.Exa. da aqui um grito a favor do Brasil! (Palmas.)
O SR. COORDENADOR (Deputado Antonio Carlos Mendes Thame) -
Muito obrigado, Senador Alvaro Dias, que vem valorizar 0 nosso
Seminario e trazer uma contribuicdo substancial.

Passo a palavra agora ao Deputado Marcus Pestana, Presidente do
PSDB de Minas Gerais.

O SR. DEPUTADO MARCUS PESTANA - Boa noite a todos, caros
amigos. Deputado Antonio Carlos Mendes, Senador Alvaro Dias,
Deputado Cesar Colnago, Rosane, Professores Humberto e Ricardo, a
todos, muito boa noite.

42



Departamento de Taquigrafia, Revisdo e Redacao [-
—

Eu vou procurar ser bastante sintético, porque o horario esta bastante
avancado, mas gostaria de comecar combatendo trés equivocos que
creio as vezes minarem esta discussao.

Em primeiro lugar, quero dar conta, logo de pronto, do ja famoso
complexo de vira-latas, que foi cristalizado por Nelson Rodrigues: ndo é
monopolio do Brasil a corrupcdo. Figuemos tranquilos. Ela existe na
Alemanha, na Italia, na Franca, nos Estados Unidos. Nao é um privilégio
e um monopolio brasileiro a corrupcao.

Segundo equivoco: a corrupcdo ndo € monopodlio do setor publico. Existe
corrupcdo dentro da iniciativa privada. E a corrup¢cdo no setor publico
implica relagbes incestuosas com o setor privado.

Entdo, quero balizar inicialmente isso: a corrupcdo ndo é privilégio do
Brasil e ndo € monopdlio do setor publico.

Em terceiro lugar, é preciso combater uma visdo que veio a tona no
ambiente criado pelo julgamento da Acgédo Penal 470, apelidada de
mensaldo, de que a raiz central da corrupcdo é o sistema politico-
partidario-eleitoral. Isso € um equivoco. Existe corrup¢do na ditadura, na
democracia, no parlamentarismo, no presidencialismo, no sistema que
adota o voto distrital misto, no que utiliza o voto distrital puro e no que
opta pela lista fechada, ou em qualquer sistema original, como 0 nosso.
Entdo, a corrupcdo ndo nasce do sistema politico-eleitoral. A corrupgéo
tem a ver com questdes que ja foram levantadas aqui: a qualidade das
instituicbes, da Constituicdo e das leis; o ambiente cultural hegemonico
na sociedade; a famosa lei de Gerson.

Eu ndo sou niilista, ndo sou cético, ndo sou igual a um amigo meu que
fala que a humanidade néo deu certo, mas vejo que 0 ser humano tem
essas coisas: ambicdo desmedida, vaidade, inveja, gula. Essas forcas da
natureza humana sao controladas por um pacto social. Entdo, isso faz
parte de um quadro em que o instinto animal atua com ambicdes
alargadas e nunca préximas ao interesse publico. Isso da margem a...
Nem toda sociedade é assim. Nao € uma questdo s6 da qualidade
institucional e das leis; é também uma questédo de cultura. Ha paises nos
guais a corrupgdo ndo graceja por uma questao de costumes, de cultura
hegemdnica. As vezes, a questdo ndo é falta de boas leis ou de
instituicdes; é falta de vergonha na cara e de compostura mesmo.

Entdo, é preciso ter claro que as raizes sdo a qualidade das instituicdes,
a cultura predominante e a agilidade do sistema Judiciario. O efeito
demonstracdo da impunidade € essencial, porque, n&o havendo
impunidade, todo mundo pde as barbas de molho. Isso é essencial. O
maior instrumento é a eficacia do sistema Judiciario.

Ha, ainda, a questdo do balizamento; da centralizacdo e
descentralizagdo; do equilibrio 6timo entre o que da para ser
descentralizado e o0 que nado da, para se ter mais controle social; da
transparéncia; do controle interno; do controle externo, que ja foram
expostos aqui.

Quanto ao modelo de Estado, devo dizer que quanto mais burocracia,
guanto mais regras e quanto mais complexidade existirem, mais balcao
de negocios havera. Cada lugar que tem licenciamento, regulacéo,
qgualquer tipo de intermediacdo arbitraria de interesses € um foco
potencial de corrupcdo. Quanto mais moderno, transparente, agil e
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simplificado for o Estado... Com 39 Ministérios, fica dificil combater a
corrupgao.

Mas ndo h& duvida - para entrar no tema - de que o sistema politico-
partidario-eleitoral e seu financiamento tém uma forte interface com o
problema da corrupcédo. A arquitetura do sistema, as regras do jogo
contribuem. Mas nado séo a raiz Unica. Essa histéria que surgiu na acao
penal de que o problema é do sistema politico-partidario-eleitoral...
Vamos afastar essa tese. O problema € muito mais complexo do que
isso. Mas € evidente que o financiamento da atividade politica e,
particularmente, das eleicdes, ao confrontar o jogo de poder, a busca de
hegemonia politica, com o financiamento inevitavel das campanhas e da
atividade partidaria, provoca um canal que tem que ser regulado por boas
normas, de forma transparente e com a fiscalizag&o feita por instituicoes
eficazes.

Quanto a reforma politica, eu fui membro da Comissdo Especial, durante
1 ano e meio, e do grupo de trabalho que gerou a PEC que o Presidente
Henriqgue Eduardo Alves quer votar em abril. Eu sou um pouco mais
otimista do que o Senador Alvaro Dias. N0s queremos votar essa PEC,
gue é uma pequena revolucao.

Este sistema faliu. O nosso sistema ndo aproxima a sociedade da
representacdo politica. Setenta por cento das pessoas ndo sabem dizer o
nome do seu Deputado 2 anos depois da eleicdo. E um sistema carissimo
e irracional. Campanhas de Deputado custam 3 milhdes, 5 milhdes, 10
milhdes. Isso ndo existe em nenhuma parte do mundo. O sistema é
irracional e é a porta potencial para a corrup¢ao, para quem € corrupto.
N&o fortalece os partidos. Ele estabelece uma autofagia partidaria. E, ao
pulverizar e ndo fortalecer os partidos, d4 ambiente para uma governanca
de baixissima qualidade, que € o nosso presidencialismo - que, na
Constituinte, era chamado de presidencialismo de coalisdo, e, hoje, eu
chamo de presidencialismo imperial de cooptacéo. E ao que nds estamos
assistindo neste exato momento: vai o Bloc&o para 14; esvazia; é elastico;
tem o efeito sanfona. Ai € emenda, cargo, nomeacao, convénio, apoio a
Municipios, Estados, obras. Esse € o presidencialismo imperial de
cooptacdo que nds erguemos no Brasil.

E preciso, entdo, a reforma. Mas ha um paradoxo na reforma politica. A
intensidade da retdrica é proporcional ao imobilismo da pratica. Todo
mundo fala que a reforma politica € a mée das reformas, que é uma
necessidade crucial, que o Pais ndo pode mais viver sem ela, mas ela
nao sai do lugar.

E ndo é por preguica ou falta de trabalho, ndo. O impasse é real. Eu vivi
isso durante esses 3 anos. Nenhum sistema classico - nem o distrital
puro, nem o distrital misto, nem o de lista fechada - alcanca os trés
guintos necessarios para a aprovacdo de uma emenda constitucional. O
impasse é real. Eu vivi isso durante esses 3 anos, repito. E por isso que a
reforma ndo anda! H& problemas também nas regras sobre
financiamentos e nas regras partidarias.

Essa PEC foi erguida por um grupo que trabalhou com 15 Deputados, de
todos os grandes partidos, e € uma pequena revolucdo viavel de ser
aprovada. Vamos testar. O importante é testar.
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Mas, qual é o desafio de desatar alguns nds? Nao ha sistema perfeito.
Neste aspecto, a representacdo jA € uma distorcdo em si. E qualquer
modelo de financiamento, por si s6, ndo combate a corrupgédo, ndo. E
preciso dar passos e ajudar, melhorar o ambiente.

Ent&o, tem-se que atuar - o Senador Alvaro Dias € muito mais experiente
gue eu, o Deputado Antonio Carlos Mendes Thame também. Eu disputei
a minha terceira elei¢édo; estou indo para a quarta - do lado da receita e
do lado da despesa. Nao se pode achar que ha uma varinha de condao:
Ah! Financiamento publico exclusivo. Esta resolvido. Nao esta, néo.

Entdo € o seguinte: do lado da receita, o sistema hoje é o pior possivel.

E interessante que o Supremo e o Tribunal Superior Eleitoral veicularam
uma tese que eu acho que é o extremo oposto do que € correto. Eles se
colocam contra a chamada doacdo indireta aos partidos. O pernicioso € a
relacdo individual do Parlamentar com o financiador. Isso € que é
pernicioso. Se vocé institucionalizar essa relacao e criar para ela boas
regras, regras de equalizacdo de oportunidades, o partido tendo que ter
um orgamento, sem concentracdo excessiva, mas o0 partido captando
recursos privados, é muito melhor do que esta relacdo promiscua e
humilhante para quem é honesto - eu costumo falar no grupo de trabalho
e na Comissdo Especial que este sistema é humilhante para quem é
honesto e é a porta da corrupcdo para quem é desonesto. E na
campanha que se gera essa relacdo incestuosa, perniciosa e
antirrepublicana.

Qual é o problema do modelo? Financiamento publico: estd bom,
poderiamos adota-lo. Eu ndo tenho nenhuma idiossincrasia, nenhuma
ortodoxia contra. E a tese que nasce predominantemente no PT e em
alguns outros partidos. Mas, com essa tese, nos perderiamos de 9 a 1
num plebiscito. Basta aparecer alguém carismatico contrario a ela. Se
botassemos o0 nosso grande amigo, o Deputado Tiririca, falando: Olha,
gente, estdo querendo tirar dinheiro da saude e da educacado para botar
na campanha dos politicos. Vocés séo a favor? Ah! Nao séo, ndo? Entao,
votem 'ndo'! Pronto! Seria de 9 a 1. Isso é igualzinho ao plebiscito do
desarmamento. Eu era Presidente do Conselho Nacional de Secretérios
Estaduais de Saude, achei que iriamos dar uma balaiada, e levamos uma
pancada.

O financiamento publico ndo é tdo palatavel a cultura da sociedade. Noés
precisamos ter essa discussédo. Eu ndo tenho nenhuma idiossincrasia,
nenhuma ortodoxia contra ele. Eu ndo aguento mais me humilhar e pedir
dinheiro as empresas. Eu prefiro uma mudanca radical.

Eu acho que o TSE e o Supremo, com a sua decisdo, estimulam o
preconceito. E muito melhor doar ao partido e ter uma relacdo coletiva e
institucionalizada com ele. Eu ndo tenho vergonha de pedir recursos ao
PSDB, mas morro de vergonha e fico deprimido quando saio da sala de
um empresario, porque parece que estou pedindo esmola, parece que
estou pedindo um favor pessoal. E isso que nds temos que cortar, porque
gera relagdes incestuosas no futuro.

A doacéao de pessoas fisicas € muito badalada. No Supremo, a votacao ja
estd em 4 votos a 0. O Ministro Teori vai votar, provavelmente, na
semana que vem. Eu tentei fazer isso em 2006 e foi um retumbante
fracasso. Mandei 10 mil cartas para profissionais liberais - tinha sido
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Secretario de Saude. Em 20 dias, eu tinha uma doacdo de 500 reais.
Falei que queria uma campanha pulverizada, que preferia - o Chico esta
ali -, como um grande mestre falou, mil doa¢des de 1.000 reais, e nao
uma de 1 milhdo. Mas, em 20 dias, eu sO6 consegui uma doacédo de 500
reais, me desesperei e fui atras de quem tinha recursos. Uma vez
perguntaram ao Presidente Fernando Henrique de onde vinha o dinheiro
de sua campanha. Ele simplesmente falou assim: Vem de onde tem.
Também nédo é tdo simples obter doacfes de pessoas fisicas.

O nosso modelo ja é misto. Na ultima campanha, a de 2010, 2 bilh6es
eram oriundos de financiamento publico: rendncia fiscal nas televisdes e
radios, mais as despesas operacionais do TSE, mais o Fundo Partidério,
no total de 2 bilhdes. E os outros 2 bilhdes vieram de financiamentos
privados - fora o que veio do caixa dois, que, depois, ficou comprovado
gue gracejou.

Entdo, do lado da receita, ndés temos que transformar e achar boas
regras. Isso ndo €& facill E ndo é facil porque, por exemplo, o
financiamento publico tera a rejeicdo da populacao.

Do lado da despesa, ha que se racionalizar. Ai € que esta o mistério. As
eleicbes em Portugal sdo muito baratas: ndo ha horério eleitoral gratuito,
o0 voto é em lista, a campanha € coletiva - sdo debates tematicos na
televisdo, passeatas, caminhadas, comicios e papel; ndo mais que isso.
Entdo, se ndo mexermos na raiz do problema, que é o sistema eleitoral -
€ 0 nosso é totalmente irracional... Eu sou um Deputado de Minas Gerais,
Estado que € do tamanho da Espanha e da Franca, com 853 Municipios
e 16 milhGes de eleitores. Eu tenho voto na divisa com a Bahia, na divisa
com Sao Paulo, na divisa com o Espirito Santo, na divisa com o Rio de
Janeiro e na divisa com o Distrito Federal. Isso ndo tem logica! O
Deputado Distrital da Inglaterra, da Franca e dos Estados Unidos néo faz
visita de beija-flor, ndo. Eu vou visitar 110 Municipios antes da Copa e
vou voltar aos 110 depois da Copa. Isso € visita de beija-flor: vocé néo
cria lagos, ndo aprofunda as discussoes.

S6 ha dois caminhos: ou caminhamos para o distrital, puro ou misto; ou
para a lista. Mas isso ndo passa no Congresso. Esse é o problema: nédo
ha trés quintos. Este é o mistério.

Eu propus, e estd na PEC, continuar o voto proporcional, mas
regionalizado. Sao Paulo seria dividido em dez regides; Minas, em nove;
o Parana, em quatro; o Rio, em seis; a Bahia, em cinco. Assim, nés
teriamos o voto proporcional, o que ndo agrediria o PT e os partidos de
esquerda, porque continuaria a légica proporcional, mas mexeriamos
numa unica variavel: territorio. Isso baratearia as campanhas e criaria um
vinculo maior da sociedade e um controle social maior.

E preciso também simplificar a campanha e coibir determinadas pratica.
Acho que tem muita coisa. Nao é preciso muito mais do que carro de
som, televisdo, radio, Internet e papel. Eu acho que deve haver um
dispositivo para inibir despesas, porque ha duas grandes despesas, a
compra de pessoas e 0 marketing - vamos dizer claramente - que nés
nunca iremos coibir. Afinal, a corrupcdo € muito mais agil do que as
instituicoes.

Héa duas despesas carissimas para o comprador de voto, para quem nao
€ ideoldgico, para quem ndo tem conteudo. A primeira é compra de
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gente, como prefeitos, cabos eleitorais e lideres politicos. Isso acontece,
como nds sabemos. Um novo Deputado, um Deputado que esta surgindo
e que é comprador de votos, vai & e d4 100 mil para o Prefeito, com o
compromisso de pagar uma taxa de sucesso, outra parcela, se tiver
tantos mil votos. Faz o mesmo com Vereadores, liderancas comunitarias,
etc. Infelizmente, isso acontece.

A segunda grande despesa € com marketing. N6és vimos na CPI dos
Correios que um publicitario recebeu dinheiro no exterior. Isso dificilmente
seria descoberto. Foi descoberto por causa de uma denuncia e de uma
apuracdo que acabou acontecendo.

Entdo, nés estamos no pior dos mundos. Volto a dizer: ndo é privilégio do
Brasil a corrup¢ao; nao é privilégio do setor publico a corrupcao; e nao é
o sistema politico que gera a corrupcao - ele é parte do problema, mas
nao sua raiz Unica e central. Mas, nessa questdo do financiamento da
atividade politica, nés estamos no pior dos mundos: campanhas
milionarias e captacdo individual, gerando relacdes incestuosas. Os
Deputados chegam aqui depois de campanhas de 5 milhdes, das quais
sairam endividados e ja pensando que daqui a 4 anos vao ter que
levantar outros 5 milhdes. Acabam vivendo disso, e por iSso querem
indicar diretores de estatais, para fazerem relacdes incestuosas com o
setor privado. Isso tira a qualidade da administracdo publica, a sua
eficiéncia, a sua eficacia e o retorno social que deveria propiciar.

Bem, seriam essas as minhas contribui¢des. (Palmas.)

O SR. COORDENADOR (Deputado Antonio Carlos Mendes Thame) -
Muito obrigado por suas lucidas e oportunas contribuicées.

Vamos passar a palavra, na sequéncia, ao Dr. Ricardo Caldas.

Antes, entretanto, quero agradecer a presenca ao Deputado Chico
Alencar, do PSOL do Rio de Janeiro, e dizer que o Senador Pedro
Taques, que ja esta entre nés, vai ser o moderador do préximo bloco.
Com a palavra o Prof. Dr. Ricardo Caldas, da Universidade de Brasilia.

O SR. RICARDO CALDAS - Boa tarde a todos.

Eu gostaria, inicialmente, de agradecer ao Deputado Antonio Carlos
Mendes Thame pelo gentil convite, pela lembranca de meu nome.
Gostaria de cumprimentar a Mesa: Deputado Marcus Pestana, Senador
Alvaro Dias, que teve que sair, e meu colega de profissdo, Prof.
Humberto Dantas.

Vou tentar fazer uma apresentacao breve nos 10 minutos que tenho. Vou
apresentar algumas ideias que ndo sao novas, mas das quais tenho
sentido falta no debate sobre reforma politica.

O tema que me foi proposto foi Reforma Politica com Vistas ao Combate
a Corrupcao, e eu peco autorizacdo ao Deputado que me antecedeu para
discordar um pouco da sua intervencdo e chamar a atencdo para o
sistema politico realmente.

Quando ha distor¢des no sistema politico, elas atingem toda a sociedade.
Toda essa busca de recursos para financiamento de campanha acaba
contaminando o Congresso, contaminando a atuacdo parlamentar e, na
minha opinido, impedindo que os trabalhos sejam realmente feitos com
foco no cidadéo.

Se pensarmos em retomar a ideia de representacdo e soberania popular;
se considerarmos que o mandato do Parlamentar tem como objetivo
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ultimo atender as expectativas da sociedade, ndo ha como néao
discutirmos a representacdo, ndo no sentido simplesmente delegativo,
mas no sentido de esséncia de comunicacéo entre o eleitor e o eleito.

Por isso, eu gostaria de retomar o conceito até mesmo suico, pela
vertente de Rousseau: o fato de votar em um Deputado néo significa abrir
mao dos direitos de cidadéo. E ai, entdo, a relacdo mencionada deixa de
ser de mera delegagéo.

Eu tive, Deputado Mendes Thame, o privilégio de ser convidado para
participar, aqui no Congresso, dos debates da Comissdo de Reforma
Politica - isso foi, se ndo me falha a memoria, em 2002 ou 2003, e o
Relator era o Deputado Ronaldo Caiado. Nao € com alegria que eu tenho
gue constatar que daquela época até hoje a discussdo nao avangou
muito. A impressdo que se tem é que a discussdo esta sempre
comecando do zero.

Se isso é verdade, e se nos pensarmos que 0 mandato tem que atingir o
eleitor, como é que eu poderia dar uma mensagem rapida sobre reforma
politica e corrupcdo? A questdo de financiamento de campanha ja foi
mencionada aqui. Ela distorce a vontade do eleitor, ela distorce o objetivo
Gltimo do mandato.

O que eu gostaria de dizer é que, tendo acompanhado a reforma politica
desde 2002 - ha 10 anos, portanto -, tenho observado que a esséncia da
discusséo - e para isto quero chamar a atencdo do Deputado Marcus
Pestana - nao tem sido realmente tocada. Qual é a esséncia da
discusséo sobre reforma politica? Na minha forma de ver, a aproximacao
entre o eleitor e o eleito. Mas essa questdo ndo aparece na discusséo da
reforma politica.

Ai, entdo, eu trago um dos elementos do Codigo Civil relativo a extingéo
do mandato parlamentar. Estando no século XXI, a discussao
contemporanea sobre mandato parlamentar e sobre representacdo nao
pode excluir o direito do eleitor de até mesmo revogar o mandato do seu
Parlamentar.

Os senhores poderiam me perguntar se isso é possivel. Sim. Nos temos
em ciéncia politica um instrumento chamado recall, justamente o
instrumento por meio do qual os eleitores de um determinado Distrito ou
até mesmo Estado podem solicitar nova eleicdo, caso ndo estejam
satisfeitos com o Parlamentar escolhido. Ndo € necessario que haja
corrupcédo, Deputado Marcus Pestana; basta que os eleitores estejam
insatisfeitos com o Parlamentar, no exercicio do seu mandato, ou com o
seu representante no Poder Executivo para solicitar o recall, que é o
instrumento de convocacdo de nova eleicdo. Isso ja esta presente na
nossa Constituicdo, e até mesmo antes dela.

Dos paises que utilizam esse instrumento, vou citar apenas dois: Suica e
Estados Unidos - no Estado da Califérnia, por exemplo.

Mas como € possivel falar em revogacdo de mandato em um sistema
proporcional? E impossivel.

Eu trouxe, entdo, algumas ideias basicas sobre sistema eleitoral. O que é
o sistema eleitoral? Nada mais do que um conjunto de regras: as regras
do jogo que vao estabelecer como seréo eleitos os representantes.
Dentro desse conceito, outro subconceito € fundamental: circunscricéo
eleitoral. No Brasil, tradicionalmente, a circunscrigdo é o proprio Estado, o

48



Departamento de Taquigrafia, Revisdo e Redacao [-
—

que obriga o candidato a Deputado, como o Deputado Marcus Pestana
colocou muito bem, a percorrer o Estado inteiro, criando com o eleitor
vinculos superficiais, artificiais, os quais ele s6 pode reforcar por
intermédio de promessas de emendas, etc. Sendo, criam-se esses
vinculos a que chamou muito bem - achei interessante a sua classificagéo
- de vinculos beija-flor.

Ha alternativa a isso? Sim, e eu trago a ideia do voto distrital. A ideia do
voto distrital, infelizmente, ndo esta sendo discutida a sério na reforma
politica - eu me refiro aos Gltimos 10 anos. Por qué? E um mistério.

Ha um preconceito ideologico, e ai se menciona que o voto distrital,
especialmente o uninominal, € um voto conservador. Se olharmos
historicamente, veremos que isso ndo procede. Os grandes defensores
do sistema proporcional sdo grandes pensadores conservadores - eu vou
apresenta-los aqui -, de modo que essa ideia de que o voto distrital € de
direita e o voto proporcional € de esquerda é um grande mal-entendido.
Ha também o argumento de que, dependendo da circunscricdo, as
minorias sdo eliminadas. Isso ndo é verdade. Se nés observarmos os
Estados Unidos - para ndo entrarmos no caso britanico, que € um caso
diferente, embora de mesma esséncia -, veremos que ha dois grandes
partidos nacionais - no plano estadual ha até outros partidos, mas vamos
ficar no plano nacional -, o Partido Democrata e o Partido Republicano, e
gue as varias minorias estdo dentro dos partidos. Elas ndo sao
eliminadas; apenas mudam a forma com que atuam. Mas isso € perdido
na discusséao da reforma politica.

Entdo, é importante discutir, sim, o tamanho, a magnitude da
circunscricao, para que o eleitor e o eleito possam criar relacdes efetivas,
relacdes pessoais, no bom sentido, mas também estruturadas, que a
candidatura em listas ndo permite e nunca vai permitir. A eventual adocao
das listas fechadas apenas vai piorar - ndo vai melhorar, mas vai piorar -
a relacao entre o eleitor e o eleito.

Entdo, o que eu gostaria de trazer aqui, em linhas gerais? Algo que todos
ja conhecem, mas que é importante a gente retomar: s6 existem trés tipos
de sistemas eleitorais, e a gente ndo tem como fugir disso. Qualquer
reforma politica tem que discutir os trés sistemas. Isso € basico. Mas nos,
no Brasil, ficamos tentando criar uma coisa nova, um Frankenstein, um
monstro, e fugir do 6bvio. Essencialmente, € isso.

E claro que cada um deles tem uma série de variagdes, em cujo mérito eu
nao vou entrar, porque fugiria do meu foco, mas o que importa para nos é
0 seguinte: a ideia do sistema proporcional € tentar estabelecer uma
correlacdo entre os votos dados e as cadeiras a serem obtidas por cada
partido no Parlamento.

Bom, a conclusdo que eu tenho até hoje sobre o estudo de reforma
politica, Deputado Marcus Pestana, € que €& impossivel, no sistema
brasileiro, com o tamanho do Pais, nés conseguirmos essa correlagéo,
porque as eleicbes no Brasil ndo s&o nacionais; sao estaduais. Entéo,
nos elegemos Deputados em cada Estado, e, no final, nés temos um
conjunto de resultados que ndo espelham a vontade do eleitor.

Entdo, se nés formos a origem da ideia do sistema proporcional tentar
estabelecer uma correlagdo entre os votos obtidos nacionalmente por
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cada partido e o resultado das cadeiras com que eles vao ficar, veremos
gue ndo ha correspondéncia.

O sistema de lista fechada permitiria isso, no Brasil, apenas em uma
circunstancia: se nés dotassemos o0 sistema tendo como circunscricdo o
Pais inteiro. Essa seria a Unica hipétese em que haveria uma correlacéo
semelhante entre os votos dados ao partido e os votos obtidos, em
termos de cadeiras no Parlamento. Como ninguém no Brasil tem
condicBes de propor um sistema de lista fechada nacional, porque os
custos de campanha iriam para o infinito, ndo tem como a gente fazer
iSSO.

Oucam uma observacgéao rapida: se nés formos analisar, veremos que um
dos grandes defensores do sistema proporcional € o John Stuart Mill,
que, até onde me consta, ndo tem nenhuma passagem pela Esquerda.
Mas as pessoas fizeram essa correlacdo, que € totalmente falsa, a-
histérica e artificial, dizendo que quem defende o sistema proporcional é a
Esquerda e quem defende o voto distrital € a Direita. Nao existe essa
correlacao.

Entdo, esse € o sistema proporcional.

Consequéncias negativas do sistema proporcional que nao estao sendo
tratadas na nossa discussdo da reforma politica: ele afasta o
representante eleito do eleitor; estimula o excessivo multipartidarismo e
até a fragmentacao partidaria, gerando os partidos de aluguel, a compra
de votos, tudo isso que a gente ja conhece; e inviabiliza a
governabilidade. Historicamente, gerou até partidos minoritarios, de
posicbes extremas. Ou seja, 0 sistema proporcional estimula o
surgimento de partidos radicais, contra o sistema, antissistémicos.

Entdo, vamos agora para o sistema majoritario.

V.Exa. me avise, Deputado Mendes Thame, por gentileza, quanto tempo
eu tenho; se eu tenho ainda 5 ou 10 minutos.

O SR. COORDENADOR (Deputado Antonio Carlos Mendes Thame) - O
senhor tem ainda 5 minutos.

O SR. RICARDO CALDAS - Cinco? O.k. Ja estou terminando, entdo. Eu
peco paciéncia nos 5 minutinhos.

O sistema majoritario parte do principio de que a representacédo se da em
um espaco geogréfico, que € o Distrito. Entdo, para o adotarmos no Brasil
seria muito simples: bastaria entregarmos a Justica Eleitoral a divisdo do
Pais em Distritos, e teriamos que abrir mdo da ideia de que a
circunscricao € todo o Estado. Se nds aceitarmos isso, por hipétese, para
discutir, teremos a possibilidade de obter um aumento da qualidade da
representacdo, uma diminuicdo do custo de campanha e a maior
proximidade do eleitor e do eleito. E teremos ainda uma vantagem: a
possibilidade de adog¢&o do recall. Ou seja, se o eleitor estiver insatisfeito
com o seu deputado, ndo soO por corrup¢ao, mas por qualquer motivo - se
ele nao estiver mais espelhando a vontade daquela regido -, pode fazer
um abaixo-assinado e pedir um recall, uma nova eleicdo naquele Distrito.
E sdo inUmeros os modelos do sistema majoritario. Ele € muito mais
complexo do que as pessoas imaginam. Mas eu fico com o sistema
simples mesmo, que € o que foi adotado com sucesso e existe até hoje
nos paises anglo-saxoes.
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Nesse sistema, a ideia € um candidato por circunscricdo, que é o sistema
uninominal. Com isso, nos teriamos varias vantagens simultaneas. A
primeira delas seria a reducao do custo de campanha. Toda a discusséo,
Deputado, que esta sendo feita hoje sobre financiamento publico ou
privado ou misto perderia o sentido, porque a campanha seria tdo barata
gue nao haveria necessidade de os candidatos a Deputado ficarem
correndo atrds dos empresarios o tempo todo para pedir dinheiro para a
campanha. Eles conseguiriam viabilizar a sua propria campanha, e o
partido os ajudaria no que fosse necessario.

Outra vantagem € que os lacos entre eleitor e eleito melhoram.

Além disso, a contagem dos votos é muito mais simples e evita esse
problema que a sociedade brasileira hoje esta questionando: Como é que
eu voto num Deputado, mas na verdade o voto ndo vai para ele nem para
o partido dele, mas para a coligacdo? E quem é essa coligacao? Quem é
que esta por trds? E um mistério. O nosso sistema acabou se tornando
muito complexo.

Se a discussao fosse avancar nessa linha, eu diria que nos temos duas
grandes opc¢des dentro do sistema majoritario. E eu suponho qual seria a
mais simpatica para o Brasil - eu tenho um palpite: seria 0 modelo
francés, ndo o modelo anglo-saxdo. Eles adotaram o sistema uninominal,
s6 que colocaram uma variante sugerida por de Gaulle: que a elei¢édo
fosse em dois turnos. Qual é a vantagem disso? Garantir que o Deputado
eleito seja o representante da maioria da vontade daquele Distrito e
também permitir - o que é muito do gosto do brasileiro - as coligacdes
entre uma eleicao e outra.

As vantagens do sistema majoritario eu ja mencionei: reducdo do custo;
aumento da qualidade da representacdo; melhora do dialogo entre o
eleitor e o eleito; estimulo a governabilidade; dispensa do que nds temos
hoje, o chamado presidencialismo de coalisdo, que, no fundo, é um
grande balcdo de barganha e de troca de votos por indicacdes. Com isso,
nés teriamos um aumento da qualidade, e todas as demais questdes
associadas a isso poderiam ter uma melhora qualitativa.

As desvantagens eu ja mencionei, embora discorde delas. Dizer que as
minorias sdo eliminadas ndo é verdade; isso ndo procede. Os estudos
mostram que elas se acoplam, entram nos grandes partidos. Entdo, essa
principal critica ndo procede.

Montar os modelos de circunscricdo nao haveria possibilidade, porque
nao seria feito pela Camara ou pelo Senado, mas por um Orgao
independente, como, por exemplo, a Justica Eleitoral. Isso evitaria uma
critica que é feita em alguns paises, que é o gerrymandering.

Por ultimo, para concluir, atendendo ao tempo que me foi dado, Deputado
Mendes Thame, cabe discutir o sistema eleitoral misto. Aqui, de novo, eu
faco algumas menc¢des em relacdo ao sistema proporcional.

Existem, essencialmente, dois tipos de sistema eleitoral misto: o de
combinacdo e o de correcdo. No de combinacdo vocé faz eleicbes
separadas para os Distritos e proporcional para as listas. No caso do
Brasil, isso néo faz sentido, porque néo € o objetivo. O nosso objetivo &
justamente corrigir as distor¢cdes. S6 que, para corrigir as distor¢des, de
novo volta a questdo das listas, de quem vota em quem. Se nos
mantivéssemos os Estados como base da circunscricdo, ndo haveria
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correcdo. Voceé teria cada Estado votando de um jeito, e vocé nao tem
como corrigir o resto da eleicdo nacional. Entéo, ficaria o dito pelo ndo
dito e nés ndo avancariamos.

Eu ja fui um grande defensor do sistema eleitoral misto quando estive na
Comissdo de Reforma Politica ha 10 anos. Eu o defendi, mas tenho
observado tanto as falhas do sistema proporcional que confesso que ja
me desiludi também com o sistema eleitoral misto. N&o gostaria que ele
fosse adotado no Brasil.

No caso da Alemanha, que adota o sistema de corre¢ao, ou seja, quem
determina a votacdo nao é o Distrito, mas as listas, eles fazem a elei¢céo
estadualmente. No caso do Brasil, em funcdo do nosso nimero de
partidos, eu ndo vejo como isso funcionaria.

Entdo, outro ponto que é importante também na discusséo: para que o
sistema misto funcionasse adequadamente, teria que haver a clausula de
barreira. O Senador Alvaro Dias comentava comigo que ela é
fundamental. E eu contra-argumentei, dizendo o seguinte: no Brasil nos
tentamos, o Congresso ja chegou a aprovar, mas ela ndo funcionou. Por
gqué? A ideia da corporacéo, o esprit de corps, fala mais alto.

Entdo, como é que vai ser essa clausula? Os partidos ndo podem entrar,
ou os Deputados é que ndo entram? No Brasil se optou por determinar
gque os Deputados entram, mas os partidos ndo. Ai, nds criamos
Deputados de segunda classe, os Deputados que podem participar das
Comissfes e 0s que nao podem. Foram para 0 Supremo e é claro que o
Supremo jugou que aquilo era inconstitucional. Entdo, ndo existe a
possibilidade de os Deputados entrarem e os partidos ndo. Ou entram 0s
dois, ou ndo entram os dois.

Dificilmente nds adotariamos um sistema rigoroso, que impedisse a
entrada dos partidos. I1sso ndo € da nossa cultura politica e dificilmente
passaria na discussédo da reforma politica.

Bom, a vantagens, entdo, desse sistema € tentar corrigir as diferencas do
sistema distrital, para que a vontade da populacdo seja atendida pela
lista, e ndo pelo Distrito. Entdo, vocé elege todo mundo pelo Distrito e
depois vai trazendo para o Parlamento tantos Deputados quantos forem
necessarios para que o resultado da lista, e ndo do Distrito, seja atendido.
O resultado disso, no caso da Alemanha, que é a preocupacao atual, é
gue ndo se tem um numero fixo de Deputados na Camara, no Bundestag.
Entdo, a cada elei¢cdo, o numero de Deputados foi aumentado; e a Corte
Suprema alema ja determinou que ndo € mais possivel aumentar,
infinitamente, a sua Camara dos Deputados. Entédo, eles estdo com esse
problema hoje na Alemanha, essa batata quente, que é a questédo de qual
deve ser o limite dos Deputados na Camara, para que haja um equilibrio,
sem se ferir a expectativa do eleitor.

Desvantagens: nao estimula a criagcdo de novos partidos; ndo ha numero
fixo, como ja mencionei; e ha a possibilidade de exclusdo. O sistema
misto sem a excluséo perde um pouco o sentido, na minha forma de ver.
As conclusdes, entéo.

O voto distrital, apesar de todas as criticas que lhe séo feitas, € o mais
simples para se apurarem os resultados. Ele evita um dos grandes males
gque o Deputado Marcus Pestana ndo mencionou - mencionou
indiretamente, talvez -, que é a questdo da compra de votos. Isso estava
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implicito na sua fala. Com o voto distrital, ndo vou dizer que esse
problema desapareceria por decreto, mas ele diminuiria bastante, porque
os candidatos poderiam ver quem estd comprando. E dentro de um
distrito € mais facil fiscalizar.

O voto distrital reduz custos de campanha. E ai eu agradeco, Deputado,
por ter mencionado que uma campanha esta custando 5 milhdes de reais.
Eu ja ouvi nUmeros maiores que esse. Digamos que 0 minimo seja 5
milhdes. Mas eu diria que, com o voto distrital, seria possivel a gente falar
honestamente de uma campanha de 100 mil reais, de 500 mil reais ou até
de 1 milhdo de reais. Nao é verdade? E se poderia fazer uma boa
campanha dentro de um distrito sem ter que se endividar ou sem ter que
prometer mundos e fundos, enfim, sem ter que depender do doador de
campanha.

O voto distrital diminui a importancia do financiamento publico. Toda
discusséo sobre financiamento publico que a gente tem hoje - que € um
gasto de tempo, na minha opinido - se tornaria desnecessaria. E, ainda,
ele permite o controle social. E ndo tenho visto, Deputado Mendes
Thame, infelizmente, esse argumento do controle social na discussao da
reforma politica. Eu ndo sei se o Deputado tem visto isso. Mas, quando
iISSO aparece, aparece como um espectro, como um fantasma; ele
aparece e some rapidamente, porgue ninguém esta interessado em
controle social. E eu insisto: o voto distrital € o Unico que permite controle
social ou controle externo. Alids, j& mencionei também - e ndo quero me
repetir - que o voto distrital € o Unico que permite o recall, ou seja, a
reconvocacdo de um Deputado ou até mesmo de um Governador, se 0
eleitorado daquele distrito ou Estado ndo estiver satisfeito.

Eu procurei ficar dentro do tempo que o Deputado Thame me deu. Eu
quis s6 dar essa visao para reforcar a questdo da discussdo da reforma
politica. No Brasil, ela perdeu completamente a esséncia, o foco. NGs
temos hoje, Deputado Mendes Thame, uma discussédo de reforma politica
a la carte: eu gosto disso; ndo gosto daquilo, etc. Eu ja ouvi esse
argumento. Inclusive, lamento informar que até na reunido da Comissao
de Reforma Politica eu ouvi isto: Isso ndo € bom para mim, porque no
meu Estado...

(Intervencéo fora do microfone. Inaudivel)

O SR. RICARDO CALDAS - Sim. Imagino que depois eles se replicaram.
Eu ndo vou citar quem disse isso. Essa pessoa... Até me foge o seu
nome agora. Mas o nivel da discussao era: isso é bom para mim; ou iSso
no meu Estado ndo vai ser bom para mim, vai me afetar negativamente;
ou ainda, com isso eu vou perder votos. Quer dizer, como a gente pode
discutir uma reforma politica, que € a esséncia do sistema politico, com
um tipo de argumento como isso € bom para mim"; ou, "isso ndo € bom
para a minha eleicdo, porque vou perder votos com essa mudancga?
Entdo, essa € a discussdo que a gente esta tendo. Eu espero que a
discusséo agora entre num outro patamar. Eu acredito - e aqui eu vou
fugir um pouco também do pensamento da maioria - que este momento,
Deputado Mendes Thame, € o ideal para se discutir reforma politica, até
porque as regras para este ano ja ndo vao mais ser mudadas, ndo tém
como ser mudadas. Mas lamento que noés tenhamos perdido a
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oportunidade de discutir a reforma politica durante todo o ano, bem como
o que foi sugerido, ano passado, pela Presidente Dilma: o referendo.

A Presidente propbs a questdo do referendo; infelizmente, de uma
maneira um pouco cadtica. Mas eu acho que, se a gente tivesse tido um
referendo este ano, juntamente com as elei¢cdes, eu acho que essa seria
uma oportunidade de a gente mobilizar a sociedade. Entdo, eu achei que
faltou essa discussédo na sociedade, Deputado Marcus Pestana, porque
na sociedade essa discussao ndo chegou; ela ficou dentro do Congresso.
Entdo, infelizmente, o referendo que podiamos ter tido este ano, e ndo o
tivemos, impediu essa discussao. Mas podem surgir outras oportunidades
também; outras janelas podem se abrir, inclusive para as eleicbes de
2016 ou 2018.

Agradeco, mais uma vez, o Deputado Antonio Carlos Mendes Thame
pelo convite. (Palmas.)

O SR. COORDENADOR (Deputado Antonio Carlos Mendes Thame) -
Nés é que agradecemos a sua tado oportuna e consistente participacao e
colaboracéo neste seminario.

Para encerrar este painel, convido o Sr. Humberto Dantas, Professor do
Instituto de Ensino e Pesquisa - INSPER e uma das pessoas mais lucidas
e renomadas como cientista politico do Estado de Séao Paulo.

O SR. HUMBERTO DANTAS - Obrigado a todas e a todos. E uma
satisfacdo poder atender a este convite do Deputado Antonio Carlos
Mendes Thame.

Companheiros de Mesa, senhoras e senhores presentes, tenho falado
sobre este assunto, sobre o qual fui convidado para aqui falar, numa aula
que dura aproximadamente 4 horas. E claro que vou me ater aos 10
minutos que me foram dados, mas serei superficial em alguns aspectos.
Portanto, espero que vocés entendam certas superficialidades. Ou seja,
esta sera muito mais uma exposicao com base em provocacdes, do que
propriamente em afirmacdes absolutamente passiveis de comprovacao
por meio de argumentos.

Qual é o problema? E o sistema eleitoral o problema do Brasil? Entdo
vamos ser bem honestos. Quando alguém for falar do sistema eleitoral do
Brasil como a pior coisa que existe neste Pais, que seja absolutamente
honesto e fale de todas as alternativas como a pior coisa que pode vir a
existir no Pais; sendo, fica parecendo a histéria do sujeito que esta
cansado do casamento e fica olhando para a vizinha, como se ela fosse a
coisa mais maravilhosa do mundo! Um dia ele vai descobrir que ndo é
bem assim. Quando? Quando ele trocar de porta: em vez de virar a
esquerda, vira a direita; em vez de entrar no apartamento 61, entra no 62.
E, ai, a moradora do 61 é que passa a ser atraente, e ele volta a namorar
com a ex-mulher. E assim que acontece. Se o nivel da discusséo é esse,
€ assim que vai acontecer.

D4 para descrever esse sistema que nds temos hoje como a coisa mais
perfeita do mundo? Puxa vida! Claro que da! Um sistema que elege
proporcionalmente e que oferece ao eleitor a possibilidade de livre
escolha nominal daquele com o qual ele mais se identifica. Criam-se
todas as distor¢bes em torno disso, e, obviamente, a gente vai achar isso
péssimo!
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O engracado € que a Finlandia tem um sistema parecido, que a Colémbia
acabou de migrar para um sistema semelhante, e estao todos satisfeitos.
Ent&o, claro que € possivel. E 6bvio que é possivel olhar para os Estados
Unidos e dizer que eles sdo um pais maravilhoso; assim como para a
Itdlia, a Franca, a Argentina, a Suécia, a Islandia, para onde quer que
seja. Entdo a questdo € complexa, e as coisas ndo sdo tdo simples
assim.

Entdo, o primeiro grande desafio é ser honesto com a discussédo. N&o
estou dizendo que a gente ndo esta sendo honesto com a discussdo. O
gue eu estou defendendo € que a gente tem de entender que, se a gente
guer conhecer a sujeira dos outros, que entremos pela cozinha e ndo pela
sala.

Ent&o o primeiro grande desafio € este.

O que a gente ganha com uma reforma politica? Toda reforma tem uma
motivacdo. E qual é a motivacdo da nossa reforma politica? O que se
chama de reforma politica neste Pais? Essa reforma politica com a qual
ndés sonhamos é absolutamente capaz de arrefecer a corrupcdo? Até
guando? Eu nunca li uma proposta de reforma politica, feita com uma
mente minimamente distorcida nos padrdes com 0s quais a gente
costuma lidar, que ndo se consiga corromper. Ah! entdo vocé nédo presta!
Mas sera que eu ndo presto, ou sera porgue a gente consegue fazer uma
leitura razoavel de qualquer sistema razoavel?

Por exemplo, a lista fechada é boa? Parte expressiva dos paises usam-
na. Vocé consegue distorcer a lista? E claro que consigo! Eu compro um
partido politico. Mesmo porque até corretor de partido existe neste Pais.
Ja recebi um cartdo de visitas, nele escrito corretor de partido; ou seja, o
cara vende partido politico! O cara arranja um partido politico para voceé.
E, se vocé quiser fazer um bom negdcio na sua vida, compre um partido
politico na sua cidade e espere alguns politicos da sua cidade falarem
puxa vida! entre ficar em terceiro, quarto ou quinto numa lista que nunca
elegeu trés, eu prefiro negociar com aquele cara, para ser o primeiro na
lista dele.

Como viram, distorci. Mas ndo € bom? Claro que é. Entdo, isso vocé
consegue facilmente, quando vocé conhece o funcionamento da cabeca
das pessoas em relacdo ao sistema eleitoral deste Pais ou de qualquer
outro. Ao se implementar um novo, alguns o distorcem rapidamente, e
com uma facilidade assustadora!

Até onde quero chegar com isso? Que existe uma questdo de natureza.
Por sinal, o Ministro Ayres Britto deu um show aqui em relacdo a
natureza, pelo menos na minha concepcdo e na minha visdo. E gosto
muito do argumento que S.Exa. usou aqui para desmontar uma série de
coisas.

Ai vem a minha pergunta central: o que é uma reforma? O que é uma
reforma politica? Reforma politica necessariamente tem que ser reforma
do sistema eleitoral? Por que tem que ser reforma do sistema eleitoral?
Por que eu preciso mudar a regra do jogo eleitoral? Por que, por
exemplo, eu ndo posso fazer uma reforma do Judiciario? Eu n&o consigo
enxergar na Justica Eleitoral brasileira um 6rgédo absolutamente imbuido
do espirito democratico - primeiro, porque ele legisla mais do que
gualquer outro em matéria eleitoral.
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Esta Casa, com todo o respeito a seus membros, nao legisla com a
mesma eficiéncia que aquela Casa, que fica do outro lado da praca. Nao
legisla! Detalhe: ao Judiciario cabe a prerrogativa de dizer que interpretou
e que a essa interpretacdo ndo cabe qualquer tipo de questionamento.
Ora, isso gera inseguranca, instabilidade, coisas que nao funcionam com
a democracia, ndo funcionam com qualquer logica que se pretenda
razoavel, sob qualquer ponto de vista. Entdo, ele decide de forma
estranha.

A questao da urna eletrbnica, por exemplo. Os argumentos utilizados s&o
absolutamente deprimentes em alguns instantes. Dizer que a impressao
para o depdsito numa urna distorce a democracia, porgue o sujeito vai ser
cobrado pelo papel, €, no minimo, ter dado um voto sem antes ter lido o
projeto. Nao leu o projeto! Eleitor nenhum sairia da secao eleitoral com
um impresso. E so6 ler. Ele tem que depositar o voto numa urna. N&o se
vai passar recibo para ninguém. Se for, entdo ou é por ma-fé ou
inabilidade técnica - e ma-fé tem que ser combatida. Sdo dois problemas
gravissimos!

Um partido politico tentou isso, no ano passado, e ndo conseguiu. Em
gue pese a falta de capacidade de articulagdo ou qualquer outra coisa
com que a gente possa argumentar... Por exemplo, um servidor de um
cartorio coloca que a assinatura esta invalidada porque o sujeito pertence
a outro partido politico. Ora, onde esta escrito na lei que eu, como
membro de um partido politico, ndo possa assinar uma lista composta por
492 mil assinaturas, dizendo que sou a favor da criacdo de um partido
politico novo? Entdo ou € ma-fé ou inabilidade. Mas inabilidade ndo pode
ser, porque se estd dentro do servico publico; e ma-fé tem que ser
combatida.

Entdo eu preciso reformar o Judiciario. E preciso questionar esse
Judiciario. Houve um Presidente do STF, h& poucos anos, que disse que
guestionar o Judiciario € um afronto a democracia. Ora, como é que eu
vivo dentro disso? Entdo eu ndo posso questionar o Judiciario?! Estou
proibido de questionar o Judiciario?!

Segundo ponto fundamental: uma reforma administrativa. Um milhdo e
trezentos mil cargos de livre provimento nas Prefeituras deste Pais em
2008! Em Sé&o Paulo, se eu perder o meu cargo de livre provimento - o
gue nao tenho -, eu vou para o mercado de trabalho. Muito bem, e em
cidades que ficam a duzentos quildmetros do centro mais proximo e onde
a iniciativa privada praticamente inexiste? Isto ndo seria uma reforma
politica? Limitar essa distribuicdo ilimitada de cargos de confianca que
nos temos neste Pais ndo seria uma reforma politica? Tentar dar um jeito
nisso ndo é uma reforma politica?

E quanto ao federalismo imperial qgue n6s temos neste Pais? O Governo
Federal faz distribuicdo de recursos quase que de forma ilimitada,
inclusive com a possibilidade de fazer benesses com o chapéu alheio,
guando da isencéao fiscal, deixando os cairem Municipios em absoluto
fracasso? Ah! eu sou a favor que tudo fiqgue no plano federal porque néo
existe capacidade técnica nos Municipios - alguns podem dizer. Mas sera
gue nao existe mesmo capacidade técnica nos Municipios?! Eu sei por
gue néo tem. N6s temos mais de 1.500 faculdades de Administracdo de
Empresas neste Pais, e ndo temos nem 60 faculdades de Administracédo
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Publica. Eu acho que esta faltando alguma coisa neste Pais, se é que se
pretende uma reforma séria. Agora, por que eu vou estudar? Eu conheco
a férmula: € muito mais facil fazer quatro anos de estagio de adulagéo do
gue quatro anos de faculdade. Por qué? Porque parte expressiva dos
cargos é distribuida por adulacdo e ndo por capacidade técnica. Isso! E,
ai, vocé ainda esta reclamando que a maquina € ineficiente? E 6bvio que
a maquina é ineficiente! Ela vive da ineficiéncia. Essa é a férmula para se
distrair a eficiéncia neste Pais: contribuir com a ineficiéncia.

Digamos que eu tenha um problema significativo. As estruturas
particulares sdo expressivamente maiores do que as estruturas publicas,
na cabeca de parte expressiva da classe politica. Entdo, estou
preocupado com a minha carreira politica. Dificiimente se promove o
Parlamento, mas os gabinetes sonham em se promover!

Eu costumo brincar na Assembleia Legislativa de Sdo Paulo, uma triste
brincadeira, onde eu sou professor: o todo € menor que a soma das
partes, porgue as partes se julgam maiores do que o todo!

Eu trouxe um aleméo, uma vez, para visitar o gabinete de um Deputado.
Ele cumprimentou todos os funcionarios. E eu lhe disse: Puxa! Como
vocé é educado! Vocé cumprimentou todos os funcionarios. E ele
indagou: Mas esses sdo funcionarios? N&o que eu ndo os tivesse
cumprimentado - mas ndo sao Deputados? Nao, ndo sdo. E ele
perguntou entdo: E o que esses caras fazem aqui? Quando eu disse que
eles eram funcionérios daquele Deputado, o cara ficou louco!

Por ultimo, a questédo cultural. A sociedade esta afastada da politica, ndo
enxerga a politica, ndo entende a politica. E mais, tem orgulho de dizer
gue nao gosta de politica, admitindo a inexisténcia absoluta de educacéo
politica formal.

Nos ultimos 10 anos, eu participei diretamente de 280 cursos livres de
Formacao Politica. Conversei diretamente com mais de 20 mil pessoas
sobre politica. E impressionante como vocé muda a cabeca de um jovem,
guando fala de politica com ele! E a gente ndo esta, com todo o respeito
a Nacao, nem ai para isso!

Os exemplos sdo absolutamente pontuais: 30 escolas do Parlamento
para ca; o Judiciario tentando fazer umas aulas aqui; o Tribunal Eleitoral
do Para com um baita de um projeto lindo de educacéo politica; a escola
da Unido aqui; um outro negocinho ali, e s6! Cadé a estrutura classica da
educacdo neste Pais? Cadé a capacidade de a gente transmitir isso
fortemente dentro das escolas para os nossos jovens? Disse que néao,
gue isso nao é legal. E, obviamente, a gente vai carregar uma carga - €
nao vou aqui repetir o que o Ministro Ayres Britto deixou absolutamente
claro - de uma cultura horrorosa!

Cultura, desinteresse, visdo particular do Estado, etc., geram isso. E a
gente cai na tal reforma politica. Por plebiscito e referendo?! Tudo bem.
Entdo, todo mundo que tem mais de 38 anos neste Pais tem a mais
absoluta obrigacdo. J4 que um plebiscito educa, a pessoa tem a mais
plena clareza a respeito da diferengca entre parlamentarismo e
presidencialismo. E claro que ela tem a obrigagdo de saber. Afinal,
participou de um plebiscito em 1993, ou ndo? Qual é a diferenca, me
expliguem? Raros s&o os cidadaos que se lembram de que houve um
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plebiscito. O que se dira do nimero dos educados suficientemente para
gue saibam fazer a distingdo entre essas coisas!?

Que reforma politica? A eterna? A mée de todas? Nunca! Qual delas? As
mini? Reforma-lego € o que a gente tem aqui. Todo ano sai uma
minirreforma. Detalhe: este Pais vive uma eterna reforma politica desde
1988. Prova disso: nunca uma eleicdo se fez neste Pais, rigorosamente,
com a regra da eleicdo anterior. Sempre ha uma mudanca, em nome de
um aperfeicoamento.

Na minha concepc¢ao - e sei que é uma concepcao que talvez possa ser
ultraguestionavel -, eu adoraria ver 10 eleicbes com a mesma regra, a
mesma regra claramente concebida. Mas néo! Isso virou negocio.

Saiu outro dia no jornal O Estado de S. Paulo: a Justi¢ca agora determinou
gue cada campanha tem que ter um advogado. E sabem quantos por
cento das escolas de Direito deste Pais tém Direito Partidario e Eleitoral
como matéria? Acabei de fazer esta pesquisa. Vou langcar um artigo
cientifico daqui a um més sobre isso. S6 30%! E em metade delas a
disciplina € optativa; na outra metade € obrigatoria.

A OAB resolveu encaminhar um pedido ao Ministério da Educacéao.
Disse: Olha, Direito Partidario e Direito Eleitoral tém que ser disciplinas
obrigatérias. Claro, pois o proprio TSE assinou uma resolucédo dizendo
gue toda campanha tem que ter um advogado. Reserva de mercado?
Corporativismo? Nao sei do que vocés querem chamar isso. O fato € que
nao se tem gente tecnicamente preparada para isso.

Qual a melhor reforma politica que a gente tem neste Pais? E ai vou
entrar junto com o Ricardo e dizer que as melhores reformas politicas que
temos neste Pais vém dos partidos politicos. O PT tem uma proposta de
reforma politica ultradefensavel. O PSDB tem uma proposta de reforma
politica ultradefensavel. A do PSD/DEM é ultradefensavel. A do PSD
também é defensavel. A do PMDB é defensavel. S6 que aqui eu tenho
um problema de credibilidade acerca dessas instituicdes, além de saber
da incapacidade de se formar maiorias para isso. Agora, todas sao
defensaveis? Sim, sdo.

Qual é a alternativa? A sociedade vem propor um Frankenstein, um
negocio bizarro, como bem observou o Ricardo. Uma das piores
propostas de reforma politica que ja li na minha vida é essa proposta que
a sociedade esta propondo.

Desculpem, mas sou brasileiro. Tenho RG, CPF e passaporte brasileiro.
E essa proposta ndo me representa. A dos partidos politicos
tranquilamente sim; s6 que, infelizmente, a gente tem a sensacéo de que
os partidos ndo representam a sociedade.

A democracia estéa doente!

Um grande abraco! Obrigado. (Palmas.)

O SR. COORDENADOR (Deputado Antonio Carlos Mendes Thame) -
Muito obrigado.

Gostariamos de ficar s6 neste assunto: reforma eleitoral. Adorariamos
passar um dia aqui ou até marcar um seminario s6 sobre este assunto.
Infelizmente, em funcdo do adiantado da hora, vamos passar ao ultimo
painel.

Aqueles que tiverem perguntas, por favor, nos mandem. Vamos
responder a todas as perguntas por e-mail.
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Agradeco a participacao dos integrantes do painel que se esgotou, o que
acabamos de concluir: Deputado Marcus Pestana, Prof. Humberto Dantas
e Dr. Ricardo Caldas.

Nés gostariamos de convidar para participar do proximo painel o Dr. Gil
Castello Branco, que preside o Contas Abertas; a Natalia Paiva, da ONG
Transparéncia Brasil; o José Chizzotti, Presidente da AMARRIBO Brasil -
Coalizdo Brasileira contra a Corrupcdo - e a Dra. Rogéria Gieremek,
responsavel pelo Compliance da Serasa Experian e Presidente da
Comisséo Permanente de Compliance do Instituto dos Advogados de Sao
Paulo.

A todos nosso muito obrigado. (Palmas.)

Queria aproveitar a oportunidade para agradecer a participacdo de todos
gue ficaram aqui o dia todo, acompanhando este nosso seminario.

De imediato, passo a palavra ao Dr. Gil Castello Branco. E uma
satisfac@o té-lo conosco! Sou leitor assiduo de seus artigos no jornal.
Passo gilete, recorto os artigos ainda pelo sistema antigo. Mas sei que
hoje é mais facil colocar em uma pasta da Internet. Quero dizer que, com
suas ideias expostas em jornal para tanta gente, € realmente um
privilégio para nés poder contar com sua presenca aqui!

Tenha a palavra, por favor.

O SR. GIL CASTELLO BRANCO - Em primeiro lugar, eu gostaria de
cumprimentar o Deputado Mendes Thame, que preside aqui - eu diria - a
organizacdo global de Parlamentares contra a corrup¢do no Brasil.
Gostaria também de cumprimentar todos o0s presentes e meus
companheiros nesta Mesa.

Acho que o tempo é pequeno, pelo adiantado da hora. Costuma
acontecer isso, alias, diga-se de passagem. E sempre a sociedade civil
encerrando um evento. E costumo dizer que ndo sei se iSso é uma
homenagem ou até uma sacanagem, porque vocé fala s6 no final do dia,
guando todo mundo esta cansado, louco para ir embora! (Risos.)

A sociedade civil é chamada como se alguém dissesse: Olha, parece que
esta faltando alguma coisa neste seminario. Chame a sociedade civil.. E
ai vem a sociedade civil, cada um procurando respeitar 0s minutos que
restam, ja sabendo que todo mundo, a enorme maioria, esta efetivamente
louco para ir embora, ir para casa.

Uma frase que é constantemente repetida em eventos deste tipo é aquela
do juiz americano Louis Brandeis: A luz do sol é o melhor dos
desinfetantes. Eu acho que essa frase embute, j4 por natureza, esses
conceitos de acesso a informacao, de transparéncia e controle social, 0
gue é muito pertinente, especificamente a este nosso painel, que fala
sobre o terceiro setor no combate a corrupgao.

Acho que nds ndo temos como falar sobre controle social se nao falarmos
NOS Seus pressupostos: a transparéncia e o acesso a informacéao.

Sem nenhuma critica ao Deputado Mendes Thame, porque eu sei que as
pessoas nao conseguem respeitar os 10 minutos, é isso que
normalmente acontece. Acho que a sociedade civil hoje tem um papel,
embora a divisdo dos horarios acabe sendo essa. Mas digo que é téao
importante o controle social como o0 sdo o controle interno e o controle
externo. Alias, das grandes denuncias que surgiram no Pais, dos grandes
escandalos que ocorreram no Brasil ultimamente, a iniciativa ndo foi nem

59



Departamento de Taquigrafia, Revisdo e Redacao [-
—

do controle interno nem do controle externo. Nés temos o préprio caso do
Mensaldo, em que a denuncia surgiu de um Deputado da base
governista. Mas sabemos aqui que o Presidente da Republica disse que
daria um cheque em branco. Foi ai, entdo, que tudo comecou a ser
apurado pela imprensa, em primeiro lugar. SO depois foi que entraram 0s
orgaos de controle. Inicialmente, quem apurou o0 escandalo foi a
imprensa.

Entdo, eu acho que € importante que nds digamos que o controle social
hoje tem que ser respeitado como tdo importante quanto 0s outros.
Talvez até mais, porque ele propicia uma capilaridade maior do que o
controle interno ou o controle externo. Isso porque, se nGs conseguirmos
gue cada brasileiro se torne um fiscal, um auditor, nunca, jamais noés
teremos a possibilidade de que os tribunais o facam com a mesma
profundidade!

No Brasil - e sei que o tempo é pequeno -, eu acho que ndés avangamos
no que diz respeito ao combate a corrupcao, especialmente nos marcos
legais quanto a questdo da transparéncia. NOs tivemos recentemente, eu
diria, duas leis importantes. E é sobre elas que eu vou concentrar 0s
meus 10 minutos: a Lei Complementar n® 131/09, que obriga Municipios,
Estados e a Unido a colocarem suas contas na Internet; e a Lei de
Acesso a Informacgdo, que permitiria que qualquer cidaddo faca uma
consulta e seja atendido no prazo de 20 dias, prorrogaveis por mais 10.
Essas leis s&o importantes, os textos séo bons, mas temos problemas em
relacdo a todas elas.

Em relacdo a Lei Complementar n°® 131/09, que obriga também as
Prefeituras as colocarem as contas na Internet, temos milhares de
Prefeituras que ainda nao colocaram suas contas na Internet, como
temos outras milhares de Prefeituras que tém portais de péssima
gualidade!

Nés, do Contas Abertas, chegamos a fazer uma avaliagcdo sobre 124
portais de cidades paulistas com mais de 50 mil habitantes. Acabamos
chegando a concluséo de que a nota média, conforme nossos critérios de
analise, seria de 3,9. Baseados em critérios de indice de transparéncia,
reunimos varios especialistas. Ao final, eles nos remeteram a nota média
de 3,9. Portanto, um portal desses com uma nota de 3,9 ndo permite
nenhum tipo de controle social. Ele é insuficiente para o controle social.
No que diz respeito a Lei de Acesso a Informacédo, nés vimos hoje que 7
Estados ainda ndo a regulamentaram. A lei é de dezembro de 2011, e
comecou a ter vigéncia efetiva em maio de 2012. Mas 7 Estados ainda
nao regulamentaram; 9 capitais também ndo regulamentaram. Se
considerarmos Municipios com mais de 100 mil habitantes, 24% também
nao regulamentaram a Lei de Acesso a Informacdo. Entdo, de cada
guatro Municipios, um n&o regulamentou a Lei de Acesso a Informacéo.
Para nos, do Contas Abertas, que corremos atras desses dados,
principalmente 0os econdmicos, com informagbes orgcamentarias e
financeiras do Governo, ainda € uma odisseia conseguir tais informacoes.
Por exemplo, recentemente tivemos uma experiéncia. NOs tentamos
saber o que comem e o que bebem os funcionarios da Presidéncia da
Republica quando viajam nos jatinhos da FAB. Muitos ndo sabem, mas
existe um contrato - alias, varios contratos - que os Ministérios fazem com
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uma empresa de catering que fornece esses alimentos. NOs vimos, por
exemplo, que no contrato da Presidéncia da Republica estéo ali previstas
algumas guloseimas, como coelho assado, costeleta de cordeiro, ra, pato
- sorvete é s6 H™agen-Dazs, naturalmente -, canapé de camardo, caviar.
E vai por ai afora.

Como sO é pago o que é consumido, nés tentamos obter copias das
notas fiscais para tentar saber o que efetivamente esta sendo consumido
nesses jatinhos da FAB pelos funcionarios da Presidéncia da Republica.
O Palacio nos respondeu que isso era secreto, que isso era sigiloso. Nao
nos deu acesso a essas notas fiscais.

Entdo fico a imaginar o que tem de interesse de seguranca nacional o
fato de a gente saber o que os funcionarios da Presidéncia comem. E ndo
é s6 a Presidente Dilma, ndo; é qualquer um deles, de qualquer
Secretaria ligada a Presidéncia - e sdo varias. O que faz cada um deles?
O que come cada um deles no jatinho da FAB. Sera que esse € 0
cardapio basico? Eles podem até tomar Coca-Cola. Mas, quando vocé
tenta saber o que eles comem, ndo dizem.

Fiquei chocado de ver também, Deputado, quando a OAB, o Presidente
Marcus Vinicius, para uma comissao que ele possui de acompanhamento
dos gastos publicos, tentou obter alguns dados, tentou obter senhas de
acesso a sistemas de informagdes, como previsto na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (art. 105 da LDO), obter senhas para acesso a varios
destes sistemas, como SIAFI, SICONFI, SIOPE, SIEST, com dados de
estatais. E uma lista de quase duas paginas. Fica claramente disposto
gue a sociedade civil teria acesso ao sistema, desde que cumpra as
formalidades do cadastramento. Pois eu vi 0 Ministério do Planejamento
negar essa informacao ao Presidente Marcus Vinicius, da OAB. Isso faz
praticamente um més.

Eu espero que a OAB recorra, porque € uma vergonha que a Lei de
Diretrizes Orcamentarias ndo esteja sendo cumprida e que essa resposta
tenha sido dada justamente a OAB.

Entdo, como disse, isso é ainda uma odisseia.

No6s vemos aqui Camara e Senado, por exemplo, prestando informacdes
sobre salarios de uma forma absolutamente indevida, no meu modo de
entender. Quer dizer, eu tenho que consultar funcionério a funcionario.

O objetivo de se divulgar nome, cargo e salario dos funcionarios € para
gue vocé possa até fazer andlises e comparacfes. Quanto ganha uma
taquigrafa aqui, e quanto ganha uma taquigrafa no Judiciario? Uma
informacdo para se sugerir uma nova estrutura de cargos e salarios.
Entdo, ndo é so a curiosidade de saber sobre um determinado nome.
Aqui e no Senado, eu fagco 0 seguinte: eu me cadastro, presto uma
porcdo de informacBes minhas, para, enfim, saber quanto ganha certo
funcionario. E, se eu quiser saber quanto ganha outro, ai tenho de
preencher um novo cadastro. E essas informagdes pessoais minhas vao
parar no servidor, por onde fico sabendo quanto ganha esse ou aquele.
Entdo, cheguei a conclusdo de que estou prestando mais informacdes
minhas, do que obtendo aquelas que recebo do servidor - por incrivel que
pareca!

O sindicado defende isso. Porque ndo se entende até hoje que o
funcionario publico € um funcionario do Estado! Entdo, quem paga o
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salario do funcionario publico somos todos nés, os contribuintes. Se
formos fazer uma comparacdo com a iniciativa privada, qual o dono ou
diretoria de empresa nédo sabe quanto ganha um servidor? Entdo, acho
gue precisamos vencer esses obstaculos.

Ainda em relacdo a Lei de Acesso a Informagdo, vejam que o0 proprio
Supremo Tribunal Federal ndo regulamentou essa lei. O Supremo nao
regulamentou a lei. Alega que j& existe uma minuta, que esta na
Comisséo de Regimento, mas que ainda nao foi aprovada.

NOs estamos até pretendendo, junto a OAB, sugerir que esse assunto
seja remetido ao Conselho Nacional de Justica. Entendo que o tempo dos
nossos Ministros do Supremo esteja sendo pequeno para que possam
avaliar essa regulamentacdo. E essa regulamentacdo, a meu ver, é
essencial.

Acho também que seria importante, ja que estamos falando de leis, que
esta Casa, Deputado, votasse cerca de 130 ou 140 projetos de lei - o
Deputado Praciano tem a relacdo sempre atualizada.

O SR. DEPUTADO FRANCISCO PRACIANO - Séo 380, ja.

O SR. GIL CASTELLO BRANCO - Ja sédo 380, nao é€? Sao todos
projetos ligados ao tema corrupcao.

Em junho do ano passado, eram 145, sendo 109 na Camara e os demais
no Senado. Agora me parece que a lista de projetos que estariam
associados ao combate a corrup¢do ja cresceu. Mas acaba que nao
entram em pauta. Infelizmente, ndo entram em pauta.

Ja vou finalizar, Sr. Presidente, para cumprir estes 10 minutos.

Minha impressao é de que a sociedade civil pode muito mais do que ela
prépria imagina. Inclusive, sem uma carteirinha partidaria. Essa € a minha
experiéncia. E faco questdo de ndo me filiar. Ndo que tenha aversé@o a
politica, mas justamente porque entendo que talvez essa seja uma
demonstracdo de que o cidadéo pode conseguir muito, mesmo sem uma
carteira ou uma assinatura partidaria.

Acho que a sociedade pode muito. A sociedade brasileira esteve
adormecida por um longo periodo; eu diria até que em funcdo de uma
inflacdo muito elevada, no que diz respeito ao acompanhamento dos
gastos publicos, ela ficou afastada durante muito tempo. Como também
em funcdo até dos resquicios da prépria ditadura militar, que quase
silenciou uma geracéao.

Acho que a sociedade estda acordando. Isso esta evoluindo, como
mostraram as manifestacbes de junho. Acho que nds estamos
despertando para a importdncia de ndés, de fato, acompanharmos a
gestao publica, nos seus diversos aspectos.

Concentrei minha fala especialmente nessas duas leis. Acho que este
caso cabe a todos esses 6rgaos envolvidos, comecando pelo Ministério
da Fazenda, porque a Lei Complementar n° 131/09 € uma emenda a Lei
de Responsabilidade Fiscal. Mas também ao Ministério Publico, aos
Tribunais de Contas, a propria sociedade e a imprensa cabe tentar fazer
com que essas leis efetivamente entrem em vigor.

Para terminar, eu me lembro de uma frase de Montesquieu: Quando vou
a um pais, ndo procuro saber se la existem boas leis, porque boas leis
existem por toda a parte. O que procuro verificar € se as leis que existem
séo efetivamente cumpridas.
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Muito obrigado! (Palmas.)

O SR. COORDENADOR (Deputado Antonio Carlos Mendes Thame) -
Meus cumprimentos, Dr. Gil, por suas lacidas e oportunas ponderacoes.
Quero dizer que esta nossa reunido esta sendo filmada e vai ser
retransmitida pela TV Camara. O segundo seminario que vamos fazer -
diversos Estados ja solicitaram que repicassemos este seminario nos
respectivos Estados -, o proximo, serd em S&o Paulo, em maio. E nos
vamos mudar a ordem. Vamos seguir sua sugestdo: o controle social ndo
sera o ultimo, néo; sera colocado mais a frente. (Palmas.)

Passamos agora a palavra a Dra. Rogéria Gieremek, Gerente Executiva
de Compliance, da Serasa Experian, para a América Latina, a pessoa que
mais entende de compliance no Estado de S&o Paulo.

A SRA. ROGERIA GIEREMEK - Eu gostaria primeiramente de agradecer
muito o honroso convite que meu foi feito pelo Deputado Mendes Thame,
a quem aprendi a admirar.

Gostaria muito de deixar aqui clara a minha paixdo por compliance, pelo
combate a corrupgao. Tenho feito disso um mote para minha vida.
Trabalho em uma empresa privada, uma multinacional, onde tenho a
facilidade de dispor de varios instrumentos que facilitam muito esse
controle. Sou Presidente da Comissdo Permanente de Compliance do
IASP, 6rgdo muito ativo no combate a corrupgéo e na defesa dos nossos
interesses, na defesa do nosso Pais.

Antes de mais nada, gostaria de dizer que, a meu ver, as ONGs tém um
papel importantissimo na sociedade, um papel relevantissimo! Elas
podem buscar o interesse publico sem as amarras que temos que ter, ou
gue obrigatoriamente precisamos manter para o Estado. Elas tém essa
liberdade; e, ao mesmo tempo, elas tém - vou chamar assim - uma
pureza d'alma, na busca do interesse publico, que vai muito além do que
qualquer empresa privada poderia demonstrar, até porque a empresa
privada esta em busca de lucro, ndo esta em busca da satisfacdo do
interesse publico propriamente dito, como fazem muitas ONGs.

Qual é o grande risco que a gente vé com relacdo a ONGs? Muitas
vezes, para se manter, elas acabam tendo que colaborar com algumas
guestdes que podem eventualmente caracterizar lavagem de dinheiro.
NGs ja vimos alguns escandalos relacionados a isso. E uma pena, mas
nos vimos alguns casos, como o de uma ONG voltada para a educacao
infantil que nao tinha ajudado um aluno sequer! Mas esses casos Sao
excecdao, acredito. Mas sdo casos que nds temos que combater, porque o
grande risco de vendermos a alma ao diabo é que, um dia, teremos de
entrega-la, porque ele seguramente a vira buscar.

Ao mesmo tempo, nés temos ONGs que honram este Pais, como aqui a
AMARRIBO e a Transparéncia Brasil, que trabalham fortemente em
busca da transparéncia e no combate a corrupcado, fazendo um trabalho
importantissimo de controle social, 0 que possibilita que todos tenhamos
esperanca de ter um pais melhor para nés. NOs realmente estamos
vivendo dias em que, as vezes, nos perguntamos se ha uma saida para
todos nds que aqui estamos e que nos permita voltar a ter orgulho deste
Pais em que vivemos, ter orgulho das instituicdes que aqui temos.

Fico muito feliz de fazer parte disso! Estou envaidecida, Deputado, por
poder fazer parte deste movimento, capitaneado pela GOPAC, porque é
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um movimento importantissimo para nés, cidadaos, independentemente
da funcdo de cada um, independentemente de para onde nos iremos
assim que findar este seminario, que foi brilhante!

Nés temos que ter a esperanca de um mundo melhor. Para isso, nos
contamos com as instituicdes, contamos, sim, com a Camara dos
Deputados, com o Congresso Nacional, com as ONGs, com o Ministério
Pudblico, com o Poder Judiciério. Imaginamos que, se todos nds unirmos
as nossas forcas para que combatamos efetivamente a corrupcdo em
busca de um pais melhor, todos nés teremos a ganhar, principalmente os
nossos filhos e 0s nossos netos, que terdo um pais melhor para viver.
Eram essas as minhas consideracdes. Peco desculpas por ter que me
ausentar agora: ha um avido me esperando, e dois baixinhos la em casa,
a quem eu prometi que estaria I4 esta noite.

Muito obrigada. (Palmas.)

O SR. COORDENADOR (Deputado Antonio Carlos Mendes Thame) -
Agradeco a sua participacao.

Na sequéncia, convido o Dr. José Chizzotti, que preside a ONG
AMARRIBO Brasil: Coalizdo contra a Corrupcao.

O SR. JOSE CHIZZOTTI - Eu queria inicialmente agradecer o convite do
Deputado Mendes Thame para participar deste congresso do GOPAC. E
guero fazé-lo de maneira muito sucinta, porque acho que o
prolongamento do conclave chegou a um ponto de saturacao.

Eu s6 quero falar algumas coisas sobre a AMARRIBO e as
consequéncias da sua criacao. Hoje nés estamos sofrendo, porque nés
éramos um grupo de filhos de Ribeirdo Bonito que resolveu voltar a sua
cidade para fazer alguma coisa de bom para ela. No entanto, em
chegando 14, encontramos um prefeito corrupto. E, ai, n6s vimos que a
melhor forma de nds ajudarmos a nossa cidade seria tirando esse
prefeito. Abrimos um processo de cassacdo contra esse prefeito e
conseguimos tira-lo do poder, através da populacdo da cidade, que
participou do nosso movimento, que foi a praga publica. Nés convocamos
a populacdo. Nao foi um movimento apenas desse grupo. Foi coordenado
todo esse movimento de combate a corrup¢do na nossa cidade.

Nés nao sabiamos que o prefeito anterior da cidade havia feito uma
calamidade em termos de corrupcao. Hoje ele responde a 14 processos,
sendo 11 por improbidade administrativa e trés criminais. Em todos, ele
foi condenado. Em todos! E ele € um fiscal de renda. Ndo & um
analfabeto, ndo. E uma pessoa ilustrada.

E o que aconteceu? Imaginem que ele, nessas Ultimas elei¢cdes, depois
de ter todas essas condenac0fes, lancou a mulher dele como candidata a
Prefeitura de Ribeirdo Bonito. E incrivel! Porque, evidentemente, com
essas condenacfes, quem vai executar as condenacdes, 0S processos
em que ele foi condenado, vai ser a esposa dele. A mulher dele!

Entdo, inclusive, noés ja estamos pensando, nesse movimento Ficha
Limpa, em incluir a hipétese de que aquele prefeito que ja houver sido
condenado em processos (nem precisa ser de segunda instancia, como
esse caso) ndo possa candidatar os seus familiares, a sua mulher,
ascendente ou descendente. Isso também nos mesmos moldes do Ficha
Limpa.
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Porque, vejam, para ndés € uma coisa impensavel aceitar que saia como
candidata a mulher de um prefeito que tenha tido todas essas
condenacgoes.

Ndés, com esse nosso movimento, criamos uma dificuldade tremenda para
nés. Por qué? Porque o Brasil inteiro ficou sabendo da nossa atuacéo,
através da imprensa. E, ai, todo mundo, todo Municipio veio pedir socorro
a nos. E nés ndo tinhamos capacidade de atender. NGs recebemos, em
guestdo de 15 dias, mais de mil telefonemas, inUmeros e-mails, e até hoje
somos visitados, buscando o seguinte: o que eles podemos fazer pelas
cidades deles. E a grande dificuldade é que eles ndo tém instrumentos
adequados para fazer isso.

Nés sempre recomendamos que ndo se faca isso individualmente, mas
gue se crie uma ONG para combater a corrup¢cdo, porque essa é a
melhor maneira de vocé juntar forcas dentro de uma cidade,
principalmente em uma cidade pequena como a nossa, de 12 mil
habitantes, em que quase todo mundo se conhece.

Ent&o, hoje, h4 mais ou menos umas trezentas entidades que mantém
relacionamento com a AMARRIBO. Mas, vejam, outras cidades pediram
para que nés féssemos até elas para justamente motiva-las a criar uma
ONG, motiva-las a combater a corrupcdo dentro do seu Municipio, mas
nds ndo temos condi¢cdes econdmicas. NOS somos um grupo pequeno de
Ribeirdo Bonito que esta a frente da AMARRIBO, que ndo tem condicdes
econdmicas de ir ao Municipio e fornecer elementos para que eles criem
uma ONG e iniciem o combate a corrupcao.

Uma ONG para combater a corrupgdo precisa ter pelo menos um
advogado. E fundamental isso, porque tudo que se faz se faz através do
Ministério Pablico. O que a ONG faz? A ONG nada mais faz do que
representar o Ministério Publico nos casos para que ele tome as
providéncias, tanto na area de improbidade quanto na area criminal.
Entdo, eu acho que esta na hora de a gente comecar a repensar esse
problema do combate a corrup¢do. Eu acho que precisamos auxiliar os
Municipios, ndo sei de que forma, a criarem ONGs que cuidem de
combater a corrup¢do nos seus Municipios, porque é a Unica maneira que
nos temos.

Perto da nossa cidade, n6s temos Araraquara, Jau, Sdo Carlos, ninguém
se mexeu para formar uma ONG. Sera que |4 ndo existe corrupgcao?
Evidente que existe corrupcdo. As vezes, nds temos embate inclusive
com o Ministério Publico, porque as vezes formulamos representacdo em
gue evidentemente existe a corrupcado latente, e eles ndo abrem o
processo de improbidade. Nos temos que recorrer ao Conselho Superior
do Ministério Publico para forca-los a abrir o inquérito primeiro e depois o
processo de combate a corrupcao. E a grande dificuldade da AMARRIBO
€ gue ela esta completamente sem recursos para auxiliar esses pedidos
gue vém de todo o Brasil. NGs estamos tendo dificuldade porque quem
mantém a ONG AMARRIBO na realidade somos nos - o Conselho, a
Diretoria e alguns gatos pingados de Ribeirdao Bonito.

Nés agora estamos numa coalizagdo com a Transparéncia Internacional,
mas a Transparéncia Internacional ndo da recurso nenhum para a
sobrevivéncia. Este € o grande problema. Eu ndo sei, mas eu creio que a
Transparéncia Brasil deve ter falado para a Transparéncia Internacional:
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"Olha, eu tenho recursos suficientes para me manter aqui, porque eles
nao mandavam provavelmente recursos para vocés. Ao contrario, pedem
recursos. N6s ndo temos condi¢des de fazer isso."

Bom, eu sO quero trazer para vocés esse problema, a nossa dificuldade
na AMARRIBO, mas nds estamos |4, ferrenhos com a nossa ONG,
continuamos fazendo tudo a que nés nos propusemos. Agora mesmo,
ndés entramos com uma representacdo contra o Presidente da Camara.
Diga-se de passagem, a AMARRIBO cassou em Ribeirdo Bonito dois
Prefeitos e sete Vereadores nesse periodo. NOs comecamos
praticamente em 2000. Entdo, € um numero elevado. Estamos agora
tentando novamente processar esse candidato que ja foi varias vezes
condenado. Ainda mais, por ocasido das eleicdes, um dos nossos
diretores soltou uma circular na cidade pedindo para n&o votar nele por
causa de seus antecedentes e que ele provavelmente estava lancando a
mulher para se proteger das execucdes judiciais que viriam. VOcés
sabem que a mulher entrou com um pedido de injaria e calinia, e 0
Ministério Publico de Ribeirdo Bonito aceitou? A circular explicava as
razdes por que ndo se deveria votar nela. Isto é um exercicio pleno de
liberdade de expressao. Ele poderia, evidentemente, se pronunciar nesse
sentido. E estamos la agora ndo s6 nos defendendo, como estamos
entrando com um habeas corpus.

Entdo, vocé veja a dificuldade que tem uma ONG, como a AMARRIBO,
de se manter ndo s6 economicamente, mas de se manter também
administrativamente e juridicamente.

Sao estas as palavras que eu gostaria de dizer. (Palmas.)

O SR. COORDENADOR (Deputado Antonio Carlos Mendes Thame) -
Muito obrigado, José Chizzotti. Serd um orgulho té-lo como uma pessoa
gue percebeu o poder que cada um tem de poder influir na escolha dos
candidatos, mostrando, acima de tudo, o trabalho que vocés vém fazendo
e que comecou nha década de 90, ndo €?

O SR. JOSE CHIZZOTTI - Em 1999.

O SR. COORDENADOR (Deputado Antonio Carlos Mendes Thame) - Em
1999 comecou. Mostra que quando ha informacdo, a informacédo gera
formacéo.

O SR. JOSE CHIZZOTTI - Formagcao.

O SR. COORDENADOR (Deputado Antonio Carlos Mendes Thame) -
Vocé nao pode querer que o povo brasileiro vote bem sem conhecer
nada. Se ndo sabe nada, quer que automaticamente acerte? Nao acertal
Agora, se ha informacao, se ha métodos... Fizeram uma catrtilha...

O SR. JOSE CHIZZOTTI - Cartilha.

O SR. COORDENADOR (Deputado Antonio Carlos Mendes Thame) - ...
que foi muito procurada. E disputada essa cartilha da AMARRIBO. Ela
ajuda tanta gente a criar suas...

O SR. JOSE CHIZZOTTI - Deputado, é o Unico instrumento que nos
temos para oferecer. Quando pedem socorro para nos, é a cartilha. Nos
mandamos uma cartilha e falamos: Olha, veja como ndés combatemos.

O SR. COORDENADOR (Deputado Antonio Carlos Mendes Thame) -
Esta 6timo! E uma grande contribuic&o.
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Por ultimo, queremos ouvir agora a Dra. Natdlia Paiva, pela ONG
Transparéncia Brasil, que tem feito tdo bons trabalhos também no
combate a corrupcéo.

A SRA. NATALIA PAIVA - Gostaria, primeiro, de agradecer ao Deputado
pela inciativa, pelo convite. Claro, cumprimenta-lo, cumprimentar o0s
colegas, cumprimentar a todos.

Eu creio que a melhor maneira de abordar esse tema, o tema que nos foi
proposto: O Papel do Terceiro Setor no Combate & Corrupcao, é falar um
pouco do trabalho da Transparéncia Brasil, que h4 15 anos estd nessa
luta ferrenha.

E bom explicar primeiro que o trabalho da Transparéncia Brasil tem dois
fronts, digamos assim, de batalha: o primeiro € o monitoramento das
instituicbes publicas; o outro é uma espécie de advocacy, que dizer, a
gente promove debates e defende mudancas em questdes institucionais
relevantes.

Entdo, vou primeiro falar um pouco do que a gente entende por
monitoramento e como a gente faz esse monitoramento.

Acreditamos que monitorar a integridade das instituicbes ocorre de duas
formas: a primeira, mais 6bvia, um tema que a gente esta falando, € vigiar
atos de corrupcao, quer dizer, o abuso de uma funcédo publica para fins
privados. Mas tem uma segunda, que parece menos Obvia, ou pelo
menos se fala menos, que é vigiar o desempenho e a competéncia dos
agentes que lidam diariamente com a administracdo publica. Entdo, a
gente tenta fazer sempre 0 monitoramento desses dois fatores.

Dessa maneira, a Transparéncia Brasil faz uso de informagdes oficiais,
guer dizer, a gente ndo investiga; a gente faz uso de informacdes oficiais
gue sado publicadas nos sites eletrbnicos de todas as esferas de Poder.
Ent&o, o nosso trabalho é ir 14, coletar, analisar e traduzir essa montanha
de dados, que véarios sites de varios Governos publicam, em informacao
gue seja inteligivel para o cidaddo comum, para os formadores de
opinidao, aqui entendidos académicos, imprensa. Nesse sentido, 0 NoSso
principal projeto é o excelencias.org.br, o qual eu os convido a visitar. Ele
monitora o desempenho e o0s gastos de cada um dos nossos
Congressistas: os Deputados, os Senadores.

Entdo, boa parte da informacdo que a gente publica ja tem no site da
Camara, tem no site do Senado. Por exemplo, uso de cota Parlamentar,
votagcdo, emendas, projetos propostos, faltas, enfim, uma gama imensa
de informacédo. Nas casas, essas informacdes estdo de maneira dispersa,
as vezes até de dificil entendimento. Vocé ndo pode comparar, vocé nao
pode agregar. Entdo, o que nos fazemos? Noés traduzimos as
informacdes na plataforma mais amigavel, quer dizer, vocé pode navegar
pelas fichas de cada Deputado, de cada Senador, ver os agregados por
partidos, Estados, bancadas, etc., e, assim, vocé vai poder comparar o
desempenho de um e outro. Porque se vocé tem informagdo acerca
apenas de um Deputado, vocé ndo pode saber se ele estd na média, se
ele tem um desempenho melhor ou inferior.

Isso tudo é puxado de maneira automatica das Casas, quer dizer, sem
intervencdo humana. Claro, acaba resultando em informagdes novas,
informacdes que ndo tém nos sites originais, como por exemplo: qual
partido tem mais emendas ao Orcamento aprovado, que Estados tém
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Deputados que mais faltam, que bancadas, etc., e esse tipo de
informacdo que a gente acaba criando pelos agregados, pelas filtragens,
ndo é de interesse das Casas Legislativas divulgar. Por isso eles néo
fazem.

Logo, fica bastante claro em um primeiro momento a importancia desse
olhar externo, que € exatamente o papel do terceiro setor, jogar luz sobre
informacgdes que n&do sao de interesse dos donos do poder divulgar; quer
dizer, eles divulgam: vocé vai ver uma tabela de faltas, vocé vé o dado,
mas vocé nao consegue ter muito mais informacao sofisticada a partir dali
apenas nas Casas Legislativas. Entdo, € o que a gente faz.

Entdo, além de processar esses dados que estdo ali oficialmente
disponiveis nas Casas, como o0 Senado Federal e a Céamara dos
Deputados, a gente procura também informacdes em outros lugares para
agregar ao perfil, como, por exemplo, uma informacéo bastante relevante
gue a gente faz, mas que os sites das Casas Legislativas, Camara e
Senado, jamais trariam diz respeito aos processos que os Deputados e
Senadores sofrem na Justica e nos Tribunais de Contas.

Entdo, o que a gente faz? Todas as Cortes brasileiras disponibilizam
informagdes processuais na Internet, embora a qualidade disso varie
muito de Corte a Corte. Entdo, o que a gente faz? A gente entra em cada
uma delas, procura o nome do politico e vai ler o processo, saber do que
se trata, se tem alguma relacdo com a administracao publica a gente vai
la e agrega ao perfil desse politico. Entdo, € mais ou menos imaginar o
perfil de uma rede social, o perfil de Facebook, € o que a gente tem de
cada um deles.

Novamente, nenhum 6rgéo oficial ligado ao Governo se daria ao trabalho
de fazer isso, claro! Entdo, isso mostra mais uma vez o valor e a
importancia desse trabalho de monitoramento feito por uma entidade, por
um oOrgdo externo ao Governo, no caso, 0 terceiro setor no caso da
sociedade civil da qual fazemos parte.

Outro projeto que a gente tem é o As Claras, www.asclaras.org.br, onde a
gente puxa informacgfes do TSE, e a gente organiza de tal maneira que a
gente pode filtrar, agregar e verificar doadores, quem s&o 0s principais
doadores, e o financiamento especifico de cada politico historicamente.
No comeco, ha varios anos, h4 mais de 10 anos, a gente tinha que
mandar CDs, mandar oficio, requisitar, baixar, era um processo muito
mais demorado. Hoje € muito mais facil, hoje é muito mais facil, a gente
baixa. No entanto, como as bases do TSE também vém com varios
problemas demora cerca de um més até a gente poder agregar a nossa
base, pela qualidade da base, mas isso é outra histéria.

Entdo, a vantagem da busca no As Claras em relacdo ao TSE, por
exemplo, é semelhante ao que ocorre com Exceléncias, que eu acabei de
falar, ele € melhor de navegar do ponto de vista do usuério, do cidadao,
do formador de opinido, enfim, que vai buscar ali e tem novas camadas
de informac&o que sdo geradas a partir exatamente da manipulacéo da
informacdo, quer dizer, desse processamento, j& que a gente pode
agregar, usar filtros e tal. Por exemplo, no cruzamento a gente cria varias
informagdes, como quanto cada doador deu em cada em pleito, custo de
voto, gréaficos de dispersao relacionando receitas e votacao, evolugéo do
dado individual daquele politico em diversas candidaturas antes.
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Entdo, fica muito clara uma conclusdo que a gente pode tirar a partir
desse material, que € a correlagdo clarissima entre dinheiro arrecadado
para campanhas e quantidade de votos. Quem pde mais dinheiro na
campanha costuma ter mais votos, e isso fica bastante claro quando vocé
comeca a navegar por ali. Isso ocorre em todas as esferas do Governo.
Isso n&o daria para ver, por exemplo, numa busca no site do TSE.

Um terceiro projeto para finalizar essa questdo do monitoramento é o
Meritissimos, outro projeto que a gente tem em que a gente acompanha o
tempo de espera de resolucdo de processos dos Ministros do Supremo.
SO uma observacdo que tanto o Exceléncias quanto o Meritissimos sao
inéditos mundialmente, mesmo porque o Exceléncias é bem especifico,
vai atras da novidade de mostrar 0s processos, uma coisa bem especifica
brasileira.

Em relacdo ao As Claras outros paises tém, como os Estados Unidos, a
Argentina, mas ndo sao muitos que tém. Como eu falei, outro front de
batalha nosso é o debate publico.

Entdo, o papel de uma entidade como o Transparéncia Brasil, como o0s
nossos colegas do Contas Abertas e da AMARRIBO, é contribuir para o
debate publico e defender mudancas que nés avaliamos como relevantes
para ajudar a mudar o estado de coisas, um dos pontos que nds sempre
batemos e estamos sempre falando diz respeito a transparéncia, claro, e
a disponibilizacao da informacéao.

Foi inciativa nossa, por exemplo, no ambito ainda do Conselho de
Transparéncia da CGU - tivemos o Ministro aqui antes -, levar ao
Congresso a Lei de Acesso. A Lei de Acesso € um grande avango
institucional certamente.

No entanto, voltando aqui ao que o Juiz ja tinha falado, € importante
mencionar que 2 anos depois de a lei ter sido sancionada sete Estados
ainda néo a regulamentaram, dez Capitais ndo a regulamentaram, e se a
gente for pensar nos Municipios brasileiros acima de 100 mil habitantes
apenas 24% o fizeram. Quer dizer, como sabemos, os Municipios sédo
uma caixa-preta, ninguém sabe como funcionam. Entdo, se a gente vai
pedir algum tipo de informacao, em 76% dos Municipios brasileiros acima
de 100 mil habitantes, dificimente encontraremos. Entdo, esse
descumprimento Obvio de coisas basicas da Lei de Acesso é
sistematizado, ndo é algo pontual. E € uma coisa em relagdo a qual o
Ministério Publico deveria estar agindo de maneira mais contundente.

A Transparéncia Brasil, que ja faz parte do Conselho de Transparéncia da
CGU, também faz parte de outros conselhos de transparéncia em outros
governos, como, por exemplo, do Governo de Sédo Paulo. E a gente esta
sempre, exatamente, fazendo isto: tentando aprimorar essas préticas de
disponibilizacdo da informacao. Claro, estd muito melhor do que foi no
passado, certamente, mas ainda ha certos pontos cegos. Por exemplo,
uma das coisas que falamos € a regulamentacdo do lobby, que existe
informalmente hoje, mas ninguém sabe quem se redne com quem, para
tratar de qual assunto, como ocorre em outros paises, como nos Estados
Unidos, para citar um exemplo. Entdo, com essa publicizagdo, qual
politico se encontrou com o representante de qual empresa para discutir
gual assunto, poderiamos saber quais setores tém mais proximidade com
tais politicos, e a partir dai ter certas conclusdes. Claro, as rela¢cdes nao
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sdo diretas, mas € uma camada a mais de informacdo que teriamos. E,
claro, além dessa questdo de transparéncia, de disponibilizacdo de
informacao, a Transparéncia Brasil faz questdo sempre de, no debate
sobre o tema de corrupcéo, trazer o problema para as causas concretas e
sisttmicas. Quer dizer, além de comportamentos individuais, de
escandalos, de agentes especificos em Sdo Paulo - nos ultimos meses,
isso tem pululado - interessa-nos pensar essas falhas sistémicas das
instituicdes, essa falhas que ddo margens para que 0s agentes possam
ser corruptos.

Entdo, tendo isso em mente, a Transparéncia Brasil volta ao que o
Professor Humberto estava falando no painel anterior, que a principal
causa de corrupcao hoje, nas diferentes esferas de Governos - e ndo tem
a ver com partido, tem a ver com como as regras do jogo se dao hoje -, é
a livre nomeacdo de cargos comissionados, com essa consequente
desmoralizacao das instituicbes publicas, que € o foco de monitoramento
da Transparéncia Brasil, inclusive as Casas Legislativas, inclusive esta
Casa na qual estamos. Porque as barganhas politicas se dao na
distribuicdo de cargos, e uma mudanca nesse sentido, acreditamos, seria
fundamental para mudar esse estado de coisas. (Palmas.)

O SR. COORDENADOR (Deputado Antonio Carlos Mendes Thame) -
Muito obrigado, agradecemos a sua participacdo. E, como dissemos, nés
esperamos poder contar com a participacdo de vocés, agora, em
seminarios nos Estados. O Brasil ndo é um pais, € um continente. A
Franca € menor do que Minas Gerais. Minas é do tamanho da Alemanha
unificada. S&o Paulo tem 32 milhdes de eleitores. A Argentina inteira tem
27 milhdes. Portanto, ndés ndo podemos ficar presos imaginando que uma
regra aqui valha para o Brasil inteiro. NGs vamos tentar reproduzir, dentro
do que for possivel, este Seminario nos Estados, e contamos com a
participagéo de todos. Muito obrigado.

Quero convidar o Dr. Jorge Zermefio para vir aqui, agora, para o
encerramento do Seminario. Por favor. (Palmas.) (Pausa.)

Eu queria dizer que nds temos uma grande satisfacdo de poder contar
aqui, hoje, com a presenca de dois Deputados de El Salvador, Francisco
Merino e Benito Lara, e acima de tudo, com a presenca do nosso ex-
Deputado Federal, ex-Presidente da Céamara dos Deputados, ex-
Senador, Embaixador do México na Espanha, Dr. Jorge Zermefio Infante,
gue representa a GOPAC Internacional e que nos brinda aqui ndo s6 com
a sua presencga, mas com seu enorme conhecimento acumulado durante
esses anos de combate a corrup¢ao, ndo s6 no México, mas em todo o
mundo. E nos deixou um exemplo aqui; € nés gravamos, vamos traduzir
para o0 portugués, e vamos publicar a sua palestra de hoje. E o
convidamos agora para fazer o encerramento deste Seminario.

O SR. JORGE ZERMENO INFANTE (Intervengdo em espanhol.
Traducédo simultanea) - Muito obrigado, Sr. Deputado Mendes.

Eu gostaria de parabenizar a todos que participaram desses painéis
sobre um tema que é muito comum, e que seria a probleméatica que se
traca no Brasil, e também em outros lugares. E nOs encontramos
denominadores comuns, sobretudo paises que sdo irmaos, que dividem
histérias, que compartilham o sangue, e muitas coisas que finalmente nos
parecem problemas que ndo sdo comuns. Mas, no meu ponto de vista,
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esse capitulo de GOPAC aqui, no Brasil, faca-se essa vontade firme de
propor e gerar essa consciéncia, e combater a corrupcao de todas as
formas. Temos que fazé-lo atacando as causas dos efeitos, realizando
uma legislacdo da melhor forma e gerando uma consciéncia cidada para
melhorar, finalmente, os aspectos que se proporcionam ao publico.
Porque o publico tem que ser publico. E alguém me dizia, anteriormente,
gue para curar algumas enfermidades como a lepra, eles diziam que teria
gue ser ao sol e ao ar. E eu acredito que os governos que administram
recursos que sao dos cidadaos tém que fazer essas coisas com essa
transparéncia, ao ar livre, sem tapar o sol com a peneira. Ou seja, 0
publico tem que ser publico.

Eu parabenizo os senhores por este excelente evento, e eu acredito que
vamos avancar. Esses seminarios que estdo sendo realizados em
diferentes paises, em que estdo sendo compartilhadas diferentes
experiéncias... E claro que ninguém tem nada completo, mas temos
experiéncias positivas e de éxitos de varios paises, sobretudo nesse
ambito. S&o legisladores que tém a possibilidade de levar isso a cabo e
gue servem a governos e a sociedade. Finalmente, estamos atuando em
beneficio de um mundo que queremos que seja melhor, de uma atividade
publica e politica que tem que partir de bases, e que tem que ter esse
fundamento necessério de dignificar as a¢fes publicas através de uma
melhor atuacdo dos politicos, dos servidores publicos, para que as
pessoas acreditem, realmente, na politica; para que as pessoas,
realmente, creiam nos seus governantes, para que as pessoas saibam
gue ha pessoas que se identificam com o cidadao e que entendem a sua
problematica, e que, realmente, querem ajuda-los.

Eu os parabenizo novamente por este Seminario. Muito obrigado a todos.
(Palmas.)

O SR. COORDENADOR (Deputado Antonio Carlos Mendes Thame) - Eu
gueria agradecer a presenca de todos, a participacdo de todos.

Quero dizer que nés queremos, realmente, fazer um pacto contra a
corrupcdo. Um pacto com a participacédo da sociedade, um controle social
- como o Dr. Gil falou tdo bem-, um controle interno; temos que fortalecer
as instituicdes brasileiras, aprimorar e atualizar a legislacdo para que nés
tenhamos instituicdes fortes e uma legislacdo adequada - ndo adianta ter
uma sem a outra, precisamos das duas. E, acima de tudo, a consciéncia
popular, um povo que fique indignado quando perceber que uma parte
dos recursos publicos que poderiam ser encaminhados para melhorar a
vida das pessoas vai para o bolso de poucos. E também fique indignado
guando, as vezes, um ato de corrup¢do causa mais do que uma falta de
recursos para a saude, para a educagdo, para a seguranga, para a
habitacdo, para a mobilidade urbana; quando um ato de corrupgao
permite o funcionamento irregular de um estabelecimento publico, de uma
boate, de um estabelecimento que seja um shopping, uma igreja,
irregulares, e que podem ocasionar, por falta de seguranca, por nao
terem cumprido normas basicas, ter atropelado essas normas basicas
para o seu funcionamento com base na corrupcdo de um funcionario
corrupto possa colocar em risco a vida, a segurangca das pessoas que
estao dentro desses estabelecimentos publicos.
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Portanto, ndo ha limites para medir o mal que a corrup¢ao pode causar, 0
tamanho desse maleficio que corréi toda a extensdo, mais do que da
democracia, da vida em sociedade. E, portanto, té-los conosco aqui neste
pacto reforca o0 nosso entusiasmo, a nossa vontade, a nossa
perseveranca para encontrar formulas corretas, formulas eficazes,
baseadas no conhecimento cientifico e sistematicamente adquirido, na
experiéncia daqueles que estdo vivendo esse problema ha tanto tempo
para formular leis melhores, leis que nos ajudem a alcancar oS n0ossos
objetivos.

Muito obrigado por tudo. Nossos cumprimentos de forma muito especial
ao Dr. Jorge, que pedimos seja o portador a toda a Diretoria da GOPAC
Internacional do nosso abraco e do nosso eterno agradecimento.

Muito obrigado. (Palmas.)
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