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Hoje, a desgraca do decreto-lei autoritario, perverso e

cruel cai sobre eles como uma espada a mutilar-lhes o *

que tém dc mais sagrado: o saldrio.

Este Congresso, usurpado em suas prerrogativas,
sobrevive apenas para dar uos olhos do mundo aparén-
c1a de legalidade. A estatistica mostrou que no ano pas-
sado, dos 2.790 projetos de lei apresentados por Deputa-
dos apenas trés foram sancionados. Em contra partida, a
Presidéncia da Repiblica encaminhou ao Congresso Na-
cional, também em 1983, 115 decretos-leis, dos quais 71
foram aprovados por votagiio em plenério ¢ 37 por de-
curso de prazo. enquanto somente sete foram rejeita-
dos...

Por tudo isso, Srs. Congressistas, e por muito mais do
que isso & que o consenso da Naciio estd a exigir que se
restitua, Ji e ja, aos brasileiros o direito de votar para
Presidente, tinica saida para a restaurago da dignidade,
do desenvolvimento, da soberania ¢ da indcpendéncia
deste Pais.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Sobre a me-
sa, comunicagdo que vai scr lida pelo Sr. 1°-Secretdrio.

E lida a seguinte

g Brasilia, 24 de abril de 1984.

Senhor Presidente, '

Nos termos do § 12 do art, 10 du Regimento Comum,
tenho a honra de comunicar a V. Ex*, para os devidos
fins, que esta Lideranca deliberou propor a substitui¢io
do nobre Sr. Senador Hélio Gueiros pelo nobre Sr. Sena-
dor Alvaro Dias, na Comissiio Mista do Congresso Na-
cional que dara parecer sobre a proposta dc Emenda
Constitui¢do n° 11, de 1984, que *altera, acrescenta € su-
prime dispositivos da Constitui¢io Federal™.

Aproveito a oportunidade para renovar os protestos
da mas alta estima e distinta consideracdo. — Senador
Humberto Lucena, Lider'do PMDB. '

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Passa-se &
ORDEM DO DIA

Item 1:

'Discussdio, em primeiro turno, da Propbsta de
Emenda & Constitui¢io n° 5, de 1983, que dispde
sobre a eleicda direta para Presidcnge e vice-
Presidente da Repablica.

— dependendo de Parecer a ser proferido oral-
mente em Plenario. '

Concedo a palavra ao nobre Deputado Ernani Satyro
para proferir paracer 2 Emenda Constitucional n° 5. So-
licito aos Srs. Deputados que se sentem.

A Mesa aos nobres Cong
s3o permitidos apartes em parecer oral.

que ndo

O SR. ERNANI SATYRO (PDS — PB. Sem revisio
do orador.) — Sr. Presidente, Srs..Congressistas, meu
Parecer esta sendo proferido oralmente porque, por falta
de nitmero, nio foi apreciado pela Comissdo Mista. Ao
contrério do que tem sido noticiado, ele foi apresentado
rigorosamente dentro do prazo.

E este o meu Parecer:

“Com o preenchimento dos requisitos exigidos,
foram apresentadas 1o Congresso Nacional quatro
propostas de Emenda 2 Constitui¢io, que tomaram
08 niimeros 5, 6, 8 € 20.”

Por decisiio da Presidéncia da Senado, essas emendas
foram todas anexadas, sendo que algumas tratam tanto
da elei¢do direta quanto do voto distrital; e a outra, so-
mente uma delas, do voto distrital. Deixo de ler o que di-

zem essas emendas, porque isso estd amplamante divul-
gado no avulso. Passo, pois, & apreciagio de cada uma
delas,

O Sr. Airton Soares — Sr. Presidente, nfo & possivel
ouvir o Relator. O Deputado fala baixo e para dentro;
ndo temos condi¢des de ouvi-lo.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Solicito a
Casa que faga siléncio; para podermos ouvir o Parecer
do nobre Deputado: Ernani Satyro.

-O SR. ERNANI SATYRO — Emenda n® 5.

“Dispde sobre a eleigiio direta para Presidente e
Vice-Presidente da Repiblica”.

As Mesas da Cimara dos Deputados ¢ do Senado Fe-
deral, no uso ‘das atribui¢des que lhe confere o art. 49 da
Constitui¢io, promulgam a seguinte .Emenda_ao texto
constitucional;

Art. 1o Osarts. 74 e 148 da Constituicio Federal, re-
vogados seus respectivos paragrafos, passardo a viger
com a seguinte redacio:

“Art. 74 O Presidente e Vice-Presidente da Re-
plibkica serfio eleitos, simultaneamente, entre os bra-
sileiros malores de trinta e cinco anos e no exercicio
dos direitos politicos, por sufragio universal e votq
direto e secreto, por um periodo de cinco anos,

Pardgrafo Gnico. A eleigio do Presidente e
Vice-Presidente da Republica, realizar-se-4 no-dia
15 de novembro do ano que anteceder ao do térmi-
no do mandato presidencial.” -

“Art. 148 O sufragio ¢ universal ¢ o voto & di-
reto e secreto; os partidos politicos terfio represen-
tuglio proparcional, tulal vu parcial, na forma que a
ler estabelecer.™

Arl. 2° Ficam revogados o art. 75 e respectivos pa-
ragrafos, bem como'o § 12 do art. 77 da Conslitui¢io Fe-
deral, passando seu § 29 a constituir-se pargrafo inico;

A de niimero 6 dispde”

“Revoga o paragrafo tnico do art. 148 do texto cons-
tituctonal,

As Mesas da Cimara dos Deputados e do Senado Fe-
deral, nos termos do art. 49 da Constituigio Federal,
promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Artigo tGnico. E revogado o parégrafo tnico do art.
148 da Constitui¢io Federal.”

Finalmente, a de niimero 8 est4 assim concebida:

“Estabelece o sistema prop: para a elei¢lio da
totulidade dos membros da Cimara dos Deputados e das
Assembléias Legislativas,

As Mesas da Cimara dos Deputados e do Senado Fe-
deral, nos termos do artigo 49 da Constituigiio Federal,
promulgam’a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 19 O § 60 do art. 13 ¢ o caput do art.' 39, ambos
da Constituigio Federal, passam a ter, r:spectivamcrite.
a s:guin‘(: redagio:

“Art, 13

§ 62 Eleitos pelo sistema proporcional, o nii-
mero de deputados & Assembléia Legislativa corres-
ponderi ao triplo da representacio do Estado na
Céamara dos Deputados e, atingindo, o ntmero de
trinta e seis, serd acrescido de tantos quantos forem
os deputados federajs acima de doze,

Art. 39. A Camara dos Deputados-compdem-

FExaminamos, pois, cada uma das trés propostas.
B — Relatérios Parciais

- —In—
' EMENDA" N¢ 5

O que se pretende, como se viu, & a eleigio direta para
os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica.

Tratd-se de matéria eminentemente politica, por isso
que. do ponto de vista juridico, qualquer das duas moda-
hdades pode ser admitida, nos termos que a Constituicao
estabelecer.

Como entrada na matéria, cabem, algumas conside-
ragdes de curiter geral, para depois situarmos o proble-
ma em nosso Pafs.

Em todo o mundo existem, atualmente, cento e cin-
qiienta e tantos paises soberanos. Mas, os que vivem sob
regime constitucional-democritico, de caracteristicas
nitidas e indiscutiveis, niio excedem de duas dezenas. Sdo
eles, por sua distribuigao geogrifica:

Na Europa — Gri-Bretanha, Irlanda, Dinamarca,
Noruega, Suécia, Finldndia, Holanda, Bélgica, Alema-
nha, Suiga e Itélia.

Na Asja - Israel, India e Japio.

Na Oceanta — Austrilia ¢ Nova Zelandia.

Na América — Estados Unidos, Canada ¢ Costa Rica,

Na Africa — Nenhum.

2, Destas vinte nagdes — que, coincidentemente, sio
as mals ricas € mais cultas — somente duas — Franga e
Costa Rica — elegem o Chefe do Estado pelo voto popu-
lar direto. Nos demais, ou ndo hé ¢lei¢do, por ser monar-
quica a forma do Estado; ou, por ser parlamentarista o
sistema de governo, a elei¢io do Presidente se faz pelo
voto do Parlamento.

3. Note-se que, nos Estados Unidos, a elei¢io tam-
bém & indireta. O sufrigio popular elege um colégio
(composto de Lantos membros quantos os senadores e
deputados de todos os Estados) e este, em segundo grau,
elege o Presidente. E esse, ainda hoje, o direito constitu-
cional legislado do Pais, se bem que, na pratica, a elei¢io
se tornou quase direta, porque a preferéncia popular
condiciona o voto do colegiado que elege o Presidente,
de quatlro em quatro anos. E um cuso sui generis.

4 Nio ha eleigiio direta verdadeira, para a Presidén-
cia em nenhum Pais da Africa. Talvez haja aigum caso
tedrico, quer dizer, algum Pais em que o principio esteja
consagrado em texto constitucional. Mas a idéia de um
Presidente africano, liviemente eleito pelo povo, ainda
pertence ao dominio da utopia,

5. Também n#o se conhece a eleigdo direta de Presi-
dente e governadores na Oceania civilizada e democrati-
ca (Austrilia e Nova Zelindia).

6. Em toda a Asia, parece que sé ha eleigio direta
nas Filipinas, antiga dependéncia colanial espanhola, e
depois americana, somente emancipada depois da dltima
grande guerrd. A sua experiéncia eleitoral ndo & longa e
estd longe de ser convincente.

7. A eleigdo direta sempre foi estranha ao direito eu-

ropeu ocid 1. A tradigio arquica, ainda sobrevi-
vente em uma dezena de Estados, ¢ a predomindncia do
parl 1smo nos paises republi Jit aau-

séncia dos Presidentes oriundos do voto popular.Atual-
mente, existem apenas dois: o da Franga, a partir da re-
forma constitucional de 1962; e o de Portugal, a partir da
recente revolugiio, que derrubou o regime salazarista, ¢
ainda ndo perdeu a sua coloragdo militar.
R. Pode-se dizer, assim, que a elei¢io popular do Pre-
sidente da Repiblica & uma peculiaridade americana. O
idenciali dos Estados Unidos — exemplo de ex-

se de até quatrocentos ¢ setenta ¢ nove rep an-
tes do povo, eleitos, dentre cidadios maiores de vin-
te e um anos e no exercicio dos direitos politicos,
pelo sistema proporcional e pelo voto direto e secre-
to em cada Estado ou Territ6rio.”

Art. 2¢ Fica revogado o pardgrafo unico do art. 148
du Constituigio Federal”. -

T
traordinéria longevidade — tem sido, nos Gltimos duzen-
tos anos, o grande inspirador do pensamento politico e
do direito constitucional latino-americano. Mas, neste, a
eleiciio direta, consagrada na maioria dos textos consti-
tucionais, tem encontrado uma persistente rejeicdo, ao
nesmO Lempo causa ¢ efeito do clima ditatorial do Con-
tinente.
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9. A eleigdo direta, em toda a América Latina, ndo
tem sido uma prética constante ¢ exemplar, Com ressal-
va do caso excepeional da Pequena Costa Rica, niio sa-
bemos se seril possivel apontar-se, em quase dois séculos
de vida independente, outro exemplo animador. N&o os
encontramos entre os grandes — México, Argentina,
Coldmbia, Venezuela — e ainda menos entre os menores
— Guatemala, Bolivia, Paraguai.

10 Da independéncia até 1930, ndo se pode apontar
qualquer éxito eleitoral na experiéncia mexicana, De en-
tio alé hoje, 0 México vem clegenda os seus presidentes
regularmente de seis em seis anos. Mas o regime do par-
tido tinico, certamente, mviabiliza a veracidade do pro-
cesso eleitoral. A Argentina teve sessenta ou setenta anos
de eleigoes normass, sob o dominio da oligarquia que
unificou e construiu esse belo pais. Mas, desde 1930, ela
nio tem tido eleicoes regulares, com a agravante de que
0s eleitos ndio tém podido governar. Chile e Uruguai ti-
veram periodos democriticos brilhantes, mas acabaram
sucumbindo 4 vocagdio mulitarista subjacente. A Vene-
zuela conseguiu realizar — em periodo breve e recente,
de enorme prosperidade petrolifera — uma rotatividade
democritica encorajadora, mas que ndo sabemos se serd
capiz de resistir a tempestades majores, Os anais da Co-
lémbia ndo siio methores nem piores do que os outros.
Nos pajses menores, da América Central ou da vizi
nhanga imediata, também niio encontramos a prova de
que a eleigio direta & melhor que a indireta.

Este parecer for elaborado antes da tltima eleigiio rea-
hzada na Argentina.

[1. O caso do Brasil ¢ expressivo, se bem que niio
muito dilerente dos vizinhos ou primos americanos. Nos
setenta anos do Impé a forma mondrquica impediu
que hvéssemos eleigdes para a Chefia do Estado, como
impediu gue as tivéssemos no plano provincial. Nos 95
anos do regime republicano, contamos nada menos de 40
em que o Brasil foi governado por Presidentes ¢leitos
pefo volo indireto ou simplesmente ndo eleitos. Resta-
nos um saido de apenas 50 anos de sufrigra direto. Mas
deste saldo, 35 correspondem a Primerra Repiblica,
quando o voto ndo elegia ninguém, No final das contas,
podemos apurar apenas 18 anos de eleigdes diretas, (de
1945 2 1963) Neste periodo tivernos meia diizia de Presi-
dentes, dos quais somente um péde acabar ¢ morrer bem
(Dutra). Trés foram depostos, um renunciou € 0 outro
foi proscrito da vida piiblica. Por esse resultado. parece
madequado dizer-se que a eleicio direta haja contribui-
do para a paz da Repiblica, ou para o aprimoramento
das mstituigdes,

12. Como desdobramento das consideragdes ante-
riores, convém apontar os exemplos mais expressivos de
eleigdes indiretas.

Proclamada a Repiblica, Deodoro da Fonseca ¢ Flo-
rano Peixoto foram eleilos, respectivamente, Presidente
¢ Vice-Presidente, pelo Congresso Nacional, “reunido
em assembléia geral™, de acordo com o art. 19 das Dispo-
sigoes Transitérias da Constituigio de 24 de fevereira de
1891, Dai por diante, as eleices seriam realizadas “por
sufrigio direto da naglio e maioria absoluta de votos™,
conforme rezava o art. 47 da mesma carta,

Como decorréncia da eleigiio indireta, prevista no cita-
do art. 1¢ das Disposigdes TrunsitGrias, todos 0s presi-
~ dentes ou governadores dos diversos Estados [oram tam-
bém eleitos pelas respectivas assembléias constituintes.
Algups deles foram depostos, por ordem de Florano
Peixoto, quando assumiu a presidéncia, depois de prati-
camente lambém depor Deodoro. Por isso, alguns desses
Estados tiveram, logo no limiar da Reptblica, duas
Constituintes, duas constituicdes e, consegtientemente,
um segundo governador ou presidente de Estado. A Pa-
raiba for um deles.

Em 1934 ocorreu a mesma cojsa. O art, 1¢ das Dispo-
si¢des Gerais e Transitorias da carta de 16 de julho deter-
minava:

“Pr lgada esta C a A
Nacional Constituinte elegerd, no dia imediato, o
Presidente da Repiblica para o primeiro quadriénio
constitucional.™

Logo a seguir, em 1934, foram eleitos os deputados fe-
derais, pois a Assembléia Constituinte, transformada em
Cimara dos Deputados, teria, de acordo ainda com as
Disposicdes Transitérias, curta duragio (Arts. 20 e 32).
Foram eleitos também os deputados estaduais consti-
tuintes, que, por sua vez, elegeriam os governadores de
cada um dos Estados ¢ os seus representantes no Senado
da Repiiblica. (Dispositivos citados). E assim se fez, No
dia 31 de janeiro de 1935, cada Assembléia Estadual
Constituinte clegeu o Governador do respectivo Estado.
Ja entdo, por preceito constitucional, estava uniformiza-
da a denominago, ndo havendo mais presidentes de Es-
tado. No mesmo dia, eram eleitos os senadores, em nfi-
mero de dois para cada Estado, pelas Assembléias Esta-
duais Constituintes. O autor deste Relatério era deputa-
do estadual constituinte e participou da eleigio no Esta-
do da Paraiba, Como se V&, os senadores indiretos nio
constituem criagio da Revolugio de 1964...

Por estes exemplos se verifica, pois, que as filtimas
elei¢des indiretas, resultantes da Revolucio de 31 de
marco de 1964, nio trouxeram tdo grande inovagio e
que, portanto, néo se pode gritar to alto que a eleigio
direta & uma tradiciio do diretto constitucional brasilei-
ro. Ao longo da histéria republicana. as duas formas de
eleigio se t&m verificado, com a prevaléncia ora de uma,
ora de outra.

13, Se deixarmos, agora, o terreno das observacdes
tistdrico-constitucionais para entrar no campo das espe-
culagdes doutrindrias, também muita coisa curiosa va-
mos encontrar,

Comecemos pelos comentaristas das diversas Consti-
tuigdes mencionando, & claro, os textos comentados..

A carta de 1891 prescrevia:

Alagoas, Sergipe, Espirito Santo, Distrito Federal,
Parand e Santa Catarina,”

Depois de outros esclarecimentos sobre o que ocorreu,
naquela proposta sui generis de.cleigiio dircta, por cabega
de Estado ¢ niio de eleitores do Pais intetro, mestre Ma-
ximuliano narra a reagdo, em plenirio, de Jilio de Casti-
lhos, cujo voto em separado afinal prevaleceu. Conforme
dizia h4 pouco tempo, em conferéncia proferida na Ca-
mara dos Deputados, o nio menos notével mestre Afon-
$0 Arinos, se bem o ouvimos, o ponto de vista de Jiilio de
Castilhos foi vitorioso por um voto de diferenca.

A verdade, pors, & esta: mesmo na Constituinte de 91,
ndo for pacifica a solu¢io do sufrégio direto, para a
¢lei¢io do Presidente da Repiiblica. Trata-se, aqui, da
Histdria, € ndo de debates ou especulagdes doutrinarias,

Embora divergindo da elei¢dio indireta, Maximiliano
nio deixade r ) r a existéncia do caréter polémi
da matéria, inclusive entre grandes autoridades politicas
¢ juridicas. Diz ainda ele:

*“Seduz, ante de maior exame, o processo indire-
to. vigente na América do Norte, Niio sabe o ho-
mem do povo qual serd o melhor Chefe de Estado;
porém confia no critério do correligionario habil,
louva-se nas suas palavras, acredita que ele escolhe-
rd bem o diretor dos destinos do pafs. Entrega-lhe o
encargo ¢ aguarda, sereno, o resultado. Nio elege;
porém escolhe quem saiba eleger.

Assim pareceu em teoria, até a grandes espiritos,
como Thiers ¢ Toqueville, que elogiaram, maravi-
Ihados. o sistema norte-americano.”

Depois de assinalar que “sucede o contrarjo na préati-
ca,” o eminente tratadista conclui:

“Por isso mesmo se ndo explica o excesso de ape-
go ao modelo norte~americano que levou uma co-
missio a propor € o Governo Provisério a adotar o
retrocesso ao escrutinio de segundo grau.,(“Comen-
tarios 4 Constituigio Brasileira™, 4¢ edi¢iio, Freitas
Bastos, Editora, 1946, pigs, 199 a 201).

Todas estas consideragdes — & bom insistir nisto

“Art. 47 O Presidente e o Vice-Presid da
Repiiblica serdo eleitos por sufragio direto da
Nagc#io ¢ maioria absoluta de yotos.”

Quem examnar esse dispositivo, sem maior conheci-
mento da matéria, pensard que decorreu de uma decisdo
tranyiifla do Congresso Constituinte, ¢ntusiasta, entdo,
do pleito direto, .

Nada disso. Consultem-se os Anais da Constituinte de
1890/91, e ver-se- precisamente o contrario. Recorra-se
4 qualquer dos comentadores da Carta de 1891, e ouira
niio serd a conclusiio. A verdade & que o trabalho da Co-
missiio Especidl teve outra conclusdo. Diz o provecto
Carlos Maximiliano®

*O Projeto da Comissdo nomeada pelo primeiro
Governo Provisério nstituia a escolha do Presiden-
te por elertores especiais, em niimero corresponden~
te ao décuplo da representagiio de cada Estado no
Congresso Nacional. .

Refundindo aquele trabalho por ordem do Gene-
ral Deodoro, Ruy Barbosa reduziu a soma de eleito-
res do segundo grau: corresponderiam ao dobro dos
membros do Scnado ¢ da Cimara. A Comussdo dos
21 estabeleccu o sufrdgio direto contra, por conse-
guinte, o projeto do governo e o préprio Ruy Bar-
bosa. Teria cada Estado um volo, que aproveitaria
aa candidato triunfante ali, Seria Presidente aquele
que afinal contasse com 0 apoio da maoria dos Es-
tados, embora ndo representasse no poder a vonta-
de da maior parte dos seus concidadios. Tomaria
. posse o que triunfasse, por exemplo, no Amazonas,

Maranhio, Piaui, Rio Grande do Norte, Paraiba,

-s€ 2 sempre que ndo existe um fun-
damento seguro para a afirmagfo de que, somente pelo
sufragio direto, se possa chegar & prética da democracia.
Siio questdes polémicas, correntes de opinidio que se de-
frontam ¢, conseqiientemente, opgdes que se apresentam
ao legislador. Pode-se, em face disso, sustentar, com uma
boa base doutrinaria, que cada momento, de acordo com
a situacdo particular de cada povo, & que deve ditar qual
a soluglio mais convenienie.

Nesta ordem de exposiciio, vejamos majs uma opinifio
valiosa, dentro do quadro dos mass autorizados constitu-
cionalistas brasileiros, o Prof. Manoel Gongalvez Ferrei-
ra Filho. Diz ele

“[* opinido vulgarizada que no presidencialismo
a eleiciio do Presidente da Repiiblica deve ser direta,
Nio falta quem sustente que a eleicio indireta & tipi-
ca do parlamentarismo, de modo que o preceito em
tela contribuiria para desfigurar o regime brasileiro.

Essa opinidio, porém, nfioc compadece com a rea-
lidade. A Constituigio dos Estados Unidos da
América, modelo do presidencialismo brasileiro,
nio estabelece a eleicdo direta do Presidente. Segun-
do dispde o art. 2%, com as modifica¢Ses introduzi-
das pela Emenda n? 12, essa eleicio cabe a um colé-
gio cleitoral, especialmente eleito para tanto,

No Brasil, & certo, a tradi¢lio pende em favor da
cleigdo direta. Assim dispunha a Constituigio de
1891 (art. 47). Igualmente a de 1934 (art. 52). Abriu
excessdio a Carta de 1937 (art. 82) que dava a um co-
Iégio eleitoral a escolha do Presidente™. (Grifo nos-
50)
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Veja-se que 0 comentarista emprega a palavra — pen-
de —, cuja significagdo ninguém precisa esclarecer. Se
pende, & porque hi uma pendéncia, uma contenda, um
conflito, um litigio, uma briga. (Ver mestre Aurélio,
“Novo Diclonario™, 1* pag. 1017). O que esté firme, ina-
balavel, nao pende, nem muito menos depende.

Voltemos, pois, a essa pendéncia, ainda através da pa-
lavra de Manoel Gongalves Ferreira Filho:

. .

“Entre os partidarios da elei¢dio direta e os da in-
direta & acesa a polemica, Os primeiros ressaltam
que a participagio popular, direta ¢ imediata, na es-
colha do Presidente da Repiiblica, enseja a reali-
zagdo da democracia,-além de conferir ao eleito um
prestigio.e uma lideranga que muito thes facilitam as
tarefas. Os Gltimos relembram a observagio de
Afonso Arinos, segundo a qual'a eleicio presiden-
cial degenera num “plebiscito entre dois demago-
gos™ onde triunfa “aquele que mais esperangas pri-
‘vatistas despertou nos individuos, classes ¢ grupos.
Aquele que mais prometeu &s coletividades e ndo &
coletividade, aguele que mais mentiu a seces sepa-
radas do povo e menos falou a dura verdade ao
povo em conjunto™ (“Comentarios & Constituiciio
Brasileira”, ed:cao Saraiva, 1974, 2° Volume, pég.
120).

Sobre 0 mesmo debate, depde anda Pontes de Miran-
da: i

““Por ocasifio da feitura da Constituicdo de 1891,
cstiveram cm lica opinides diferentes, de iure con-
dendo: a da cleicio indireta, por ¢leitores de segun-
do grau: a da eleicio indireta, pelos Estados-
membro, através' de representantes, um de cada
Estado-membros; a da elei¢do direta, por maiona
relativa; a da eleiciio direta, por maioria absoluta.
Prevalecen esta tltima. (Omissis) Também se mani-
festara na Assembléia Constituinte de 1890-1891 a
opinido propensa a deixé-lo (o problema da eleigio)
para a legislatura ordinéria; porém sem repercus-
sio.” -

Depars de varias incursdes nos dominios da doutrina e
da historia da legislagio, conclui mestre' Pontes de Ml-
randa, sobre a situnacio atua] - -

“Em vez da. elei¢io direta, estabelecen-se a
eleigio indireta, em colégio composto pelo Congres-
so Nacional e por dulsgados das Assemb]elas Legis-
lativas.

A solucdio dos atts. 74 e §§ 19,29, 32, 75 e §§ 19, 22 ¢
3° ndio foi mA. Como expediente de elei¢io indireta

atendeu a que o povo, ao eleger deputados e senado- -

res, manifesiou a sua vontade; no plano dos interes-
ses nacionais, ao eleger os' deputados estaduais,
manifestou-a, no plano dos interesses estaduais.
(“Comentarios & Constituicio de 1967”, Ed. Rev,
dos Tribunais, 2¢ ed., Tomo III, pags. 279 ¢ 287, res-
pccuvumcntc) ’
14. Ja vimos, pois,'duas coisas xmportames Primei-
ra, que niio se pode falar, enfaticamente, numa tradxq:m
“ brasileira da elei¢lio direta. A tradigio pende para essa
forma de votacio, consoante a li¢do de um dos mestres
da matéria. Segundo, que, -na prépria Constituinte de

90/91, a adoglio do voto direto ndo foi pacifica. Quase .

prevaleceu o pleito indireto, As eleicdes de 1891 e 1934,
para Presidente, foram indiretas. E assim as de todos os
governadores,"em 1892 ¢ 1935, Neste dltimo ano, tam-
bém os senadores.

Agora, como nota igualmente curiosa, wvale a pena -

sublinhar que, mesmo nas Cartas que adotaram o pro-
cesso de votagio direta, ndio desapareceram os resquicios
do sufragio indireto.

Comecemos pela Carta de 1891. Nesta, o art. 47, como
J& se viu, prescrevia o sufrégio direto ¢ a maioria absolu-
ta de votos. Mas, ja no § 2°, determinava que: -

“Se nenhum dos votados houver alcancado
maioria absoluta, o Congresso elegerd por maioria
dos votos presentes. um. dentre os gue tiveram al-
cancado as duas votagdes mais elevadas na elei¢io
direta,”.- .

Dirfio os fanaticos da elei¢io direta, que ainda ai, for
escolhido, pelo Congresso, um dos candidatos sufraga-
dos pelo povo. A esse argumento, opomos um, que con-
sideramos mais forte. E & precisamente este’ que o Con-
gresso, entre as dois mais votados. poderia escolher o
menos votado e, portanto, aquele que a Naglio ndo ele-
geu, aquele que foi derrotado pela majoria do povo.

Somente por ai se pode ver quanto de exaltagio e in-
compreensio, diremos até quanto de cegueira existe nos
olhos dos corifeus do sufrigio direto, em seus termos ab-
solutos. Nossa posi¢do ndo & esta, de um lado ou de ou-
tro, como se verificard a seu tempo.

Mas nio fica ai o capitulo das curiosidades. Existe coi-
sa mais curiosa ainda, E esta & da Constituicdo de 1934.

Deposs de estabelecer que a “eleigo presidencial far-
se-a em todo o territorio da Republica, por sufragio uni-
versal, direto, secreto e maioria de votos, cento e vinte

dias antes do término do quatriénio, ou sessenta dias de-

pois de aberta a vaga, se esta ocorrer nos dois primeiros
anos™ (art. 52, § 19),.diz o diploma constitucional:

“§ 30) Sevaga ocorrer nos, dois tiltimos anos do
permdo a Cimara dos Deputados e 0 Senado Fede-
ral, trinta dias apés, em sesséo conjunta, com a pre-
senca da matoria dos seus membros, elegerio o Pre-
sidente tubsututo mediante escrutinio secreto ¢ por
maioria absoluta de votos.

Diante de solugiio como esta, cremos que se calam to-
dos os brados, ja enrouquecidos pela repetic3o, daq
que consideram antidemocratica a eleico indireta, soba
alegagiio especiosa de que o povo ndo sabe, ao eleger de-
putados ¢ senadores, que estes vio ser delegados de um
colégio eleitoral.

N6 se esgota, pcrem nos casos precedentes, o apelo
a0 sufragio indireto, mesmo naqueles diplomas que pre-
conizam a elei¢do direta. A Consntulcac ‘de 1946, elabo-
rada'sob um clima de amplas ¢ arraigadas inspiracges
democraticas, posteriores 2 vitoria das nacdes livres con-
tra o nazi-facismo até entdo dominante'em boa parte da
Europa, com ramifica¢des no Brasil, inclusive no Estado
Novo, aqui dominante, essa Constituiciio de 1946, poste-
rior também & queda da ditadura Vargas, apesar de pres-
crever, em seu art. 134, que o sufragio é universal e direto

“we o yoto secreto, também determina:
S .

“Art. 7°, § 2¢ Vagando os cargos de Presidente e
Vice-Presidente da Replblica, far-se-4 eleicio ses-
senta dias depois de aberta a diltima vaga. Se as va-
gas ocorrerem na segunda metade do periodo presi-

*dencial, a elei¢io para ambos os cargos sera feita
trinta dias ap6s da Gltima vaga, pelo Congresso Na-
cional, na forma estabelecida em lei. Em Gualguer
dos casos. os eleitos deverfio completar o periodo
dos seus antecessores.”

Esse dispositivo foi alterado pela Eménda Constitu-

cional n? 4, de 2 de setembro de 1961, que instituiu o sis-
tema parlamentar de governo.! Depois, veio-o plebiscito.
a volta ao presidencialismo, a Revolugiio de 1964 ¢ o
mais que se sabe, inclusive a Constitui¢fio atual.
Ainda para mostrar a.que extremos chégam as opi-

mdes de alguns tratadistas (ndo falemos agora dos polfti-

-cos) em maténia de,elei¢io direta ou indireta, Jeiamos as

palavras de um professor eminente, também comentador _

dos textos constitucionais. E Paulino Jacques, catedrati-
co da Faculdade de Direito da Universidade da Guana-
bara, hoje Estado do Rio de Janeiro. Doutrina ele:

“A eleicdo indireta & perfeitamente democritica,
embora nlio seja demagdgica, porque & adotada, na
escolha dos Chefes de Estado e dos Chefes de Go-
verno, em todos os Estados que adotam o regime de
governo parlamentar no mundo inteire, como (O-
missis) bem assim nas repiblicas de governo presi-
dencial; quais os Estados Unidos da América do
Norte, a Argentina e a Repiiblica Arabe Unida, en-
tre outras. Entre nds, devido ao baixo grau de politi-
zacio de nosso eleitorado, que, em sua grande
maioria, € apenas alfabetizado impGe-se a eleicio
indireta, quer no dmbito Executivo (federal, esta-
dual e municipal), quer no Legislativo (federal, esta-
dual e pal), a fim de que tent 1ma esco-
lha mais democritica e menos demagdgica, como
ainda acontece.” (“Curso de Direito Constitucio-
nal™, Forense, 7* edigio, pag. 241.) -

Sem perfilhar os Gltimos conceitos do Autor, ressalte-
mos a parte essencial do seu pensamento, ja hoje quase
um turismo, um lugar comum em matéria de pensamen-
to politico: as eleigdes indiretas sdo tdo democraticas
quanto as diretas, O eleitorado sabe em quem est4 votan-
do, € para que estd votando. As campanhas nfio deixam
ninguém enganado. N#o estd em causa, pois, uma ques-
tio de doutrina exclusiva, um imperativo filoséfico-
juridico, mediante o qual se tenha elemento para afirmar
que este caminho & certo, e aquele, errado. Cada partido
politico ¢ livre para escolher o rumo que pareca mais
conveniente ags interesses da Nagfio, sem demagogia,
sem impusiclio de vontade, poryue-a issv ndo sc subme-

. tem aqueles que detém a mamna do Congresso Nacio-

nal.

15. Ainda a propdsito da elaboragio da Carta de
1891, a respeito da qual citamos passagens da obra de
Carlos Maximihano, convém lembrar o que escreveu
Jo#o Barbalho. Esse comentarista, eminente advogado,
que depois seria Ministro do Supremo Tribunal Federal,
tornou-se o mais fameso intérprete de nossa primeira
Constituigiio republicana, de tal prestigio que despertou
ciimes do grande Rui Barbosa, em sua resposta'ao Presi-
dente Epitacio Pessoa, quando da intervengiio federal na
Bahia. Disse Rui, numa passagem de seu arrazoado, que
transcrevemos apenas como curiosidade histérica:

“‘Antes de mais nada, ji que tanto se argumer;tu
hoje com os comentadores, ¢ com & eles que nos
querem burlar normas constitucionais, ainda nos

_ pontos onde mais explicita se lhe acentua a textuali-
dade, tomemos. desses comentadores, o primeiro, o
que mais anda na berra como tira-diividas, até para
convencer de errados os préprios autores da Consti-
tuicdo, os sobreviventes dessa obra, os de cuja ca-

, - bega e pena saiu o texto constitucional em sua for-

ma primitiva, respeitada na que definitivamente re-

cebeu e conserva. (“Comentdrios & Constituigdo Fe-

deral Brasileira™, Coligidos € Ordenados por Home-

' ro Pires. ediciio” Sa\'awa e Cia. 1932, vol. 1. pég.
179.)

Pois & esse Jodo Barbalho que narra, minuciosamente, '
os debates da Consmumte de 1890/91 €m que saiu qua-
se vitorioso o anteprcjcm da Comissdio Especial, que
previa, para a Presidéncia e Vice-Presidéncia da Repiibli-
ca, o sulrdgio indiretv. Esse sufrdgio, como ja se viu, se-
ria por Estado, tendo cada um deles um voto. Embora se
inclinando pela eleicdo direta, Barbatho nio deixa de
acentuar:

“E certo, o voto direto generalizado padece tam-
bém.seus achaques, mas a eles ndo estdo igualmente
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sujeitos todos os outros instrumentos e aparelhos
dos sistemas politicos governamentais? InstituicGes
perfeitas s6 entre homens perfeitos também; vitia
erunt donec homines erint. Elei¢des estremes de de-
feitos, sistemas eleitorais escorreitos de vicios sdo
quimeras, ¢ em politica nfio se anda em busca de
quimeras, procuram-se coisas possiveis e préticas.™
{*Constitui¢do Federal Brasileira, Comentérios™, 2¢
edicio, F. Briguiete e Cia, 1924, pig 244.)
Parece que néo & necessario dizer mais sobre este pon-
to — a ambivaléncia dos dois processos de eleiciio, a di-
reta ¢ a indireta, sob o ponto de vista da pritica da de-
mocracia.

16. O ponto fundamental da Emenda n? 5, ora em
apreciaglio, & a eleiciio do Presidente da Repblica, que
se pretende seja feita por sufragio dircto € secreto, Para
isso, pleiteia-se:

a) nova redaclio do art. 74;

b) nova redagiio do art. 148;

¢) revogacio dos pardgrafos desses dois dispositivos;

d) revogagio do art. 75 ¢ seus pardgrafos;

) revogacio do § 12 do art. 77, todos da Constitni¢io
Federal. A mais ligeira leitura desses dispositivos mostra
que se trata de uma s6 questdo, salvo a referéncia ao § 1¢
do art. 77, que seja o Vice-Presidente considerado eleito
em virtude da eleigiio do Presidente, com ele registrado.
Propéde-se ainda que o mandato presidencial seja reduzi-
do para cinco anos.

Deixamos de fazer consideracGes pormenorizadas
sobre estas filtimas partes — tempo do mandato e eleicio
conjunta — por néio encerrarem qualquer indagagio de
ardem doutrinéria, sendo, ao contrario, um desses casos
em que o Jegislador procede com maior liberdade de de-
cisdo, podendo, de acordo com o que julga conveniente
a0s interesses nacionais elastecer ou restringir o prazo,
bem como fazer a tomada dos votos de duas ou de uma
56 vez, indissc Na parte 1 deste pa-
recer, ou seja, na parte propriamente do Yoto do Rela-
tor, diremos, em sintese, 0 que pensamos sobre os dois
problemas, juntamente com os demais.

1
EMENDA n® 6

17. Como j4 se tera verificado, pela transcrigio feita
inicialmente, esta emenda destina-se a revogar o para-
grafa tinico do do art. 148 da Constitui¢do, que, om a re-
daglio dada pela Emenda Constitucional n® 22, reza o se-
guinte:

At 148 Lo B
Paragrafo iinico. Igualmente na forma que a fei
bel os d federais e duais serfio

eleitos pelo sistema distrital misto, majoritdrio e
proporcional.”

Trata-se, pois, do problema do voto distrital, a respei-
to do qual.ja se encontra na Camara dos Deputados Pro-
jeto de Lei de autoria do Poder Executivo,

A Justificagio da Emenda alinha parte da série de ra-
z6es que tém ‘sido levantadas contra esse sistema de

(Ver revista “Parlamento™, Ano 10, n® 62, existente na
Biblioteca da Cimara dos Deputados).
Sdo os seguintes:

A Favor

Organizagio partidaria mais solidada.

Autenticidade do bipartidarismo, com definicio de
uma maioria € uma minoria reais.

Dara ao partido majoritario a forca mdispensavel a
realizagio de seu programa.

Havera uma sistemitica global, banindo-se os progra-
mas esparsos e empiricos.

Eliminacfio dos representantes de classes ou grupos.

Eliminagdo dos aventureiros e paraquedistas politicos.
* Opedes mais claras ao eleitorado, com candidatos ¢
nomes conhecidos.

Arregimentagio eleitoral ¢ partidaria mais simples.

Evitara a disputa entre candidatos do mesmo partido,
fortalecendo-o dando-lhe maior unidade. Aumento da
colaborac#io entre 0s membros do mesmo partido.

Maior forca ao comando politico; major responsabili-
dade dos diretdrios municipais e regionais na selegiio dos
candidatos.

Fortalecimento das comunidades’de base.

impli e bar das

Maior presenca dos candidatos.

Redugio da influéncia do poder econémico.

Dificultara a fraude eleitoral.

Reduz as oligarquias.

Maior fiscalizagiio por parte da Oposiciio, do eleitora-
do e das liderangas.

Maior autenticidade da representagio politica.

Facilitard a agdio do representante, vinculando-o mais
2 regido e seus problemas, assegurando, assim, represen-
tagio de todas as regides do estado.

O eleitorado acompanhard melhor a a¢iio do represen-
tante: comportamento, trabalho e participacio, dando
maior politizagdo s comunidades.

Maior defesa do eleitorado do interior.

Liderangas reais com favorecimento de novas lide-
rangas.”

Contra

“Sujeicdo aos caprichos do comando partidario.

Impediria a participagéo das minorias na vida politica,
conduzindo a um partido finico.

Desaparecimento do partido em alguns estados ¢, pos-
sivelmente, no Pais.

Havera maior pr com as T
sem visdo global e dos grandes pi
priticos. A representatividade dos parlamentares seria
reduzida a termos da regido, dificultando o desenvolvi-
mento global, com a transferéncia de poder das zonas ur-
bunas e industriais, sem perspectiva nacional.

Deturparia a vontade eleitoral; irea de ac3o e fonte de
sufrigios restritos ao respectivo distrito.

Emulago da disputa eleitoral.

Aumento da influéncia do poder econdmico.

Aumentard a corrupgiio eleitoral, em face da menor
4rea do distrito,

Manutencio das oligarquias; seu retorno Amparo ao

+ 1

cleiciio. Longa € a lista, do mesmo modo que
&a rclagio dos argumentos até hoje invocados em seu fa-
vor.

O problema n3o & novo. Quer em muitos outros pai-
ses. quer no Brasil, tem havido modalidades diferentes
de voto distrital, acompanhadas, num e noutro caso, de
vasta literatura. :

Vejamos, sem a pretencio de esgota-la, a relacdo dos
fundamentos mais conhecidos, pré e contra essa forma
de votagio.

Os dados que apresentamos foram colhidos em pes-
quisa da Fundag@io Getilio Vargas em 1975, e reproduzi-
dos do estudo do Gabinete de Assessoramento Superior.

ronel e politico.

Os nomes serfio i pelas GO
a liberdade de escolha do eleitor.

O deputado nio seria representante do povo do estado
e sim dos eleitores do distrito.

Prejuizo para as cidades pequenas, que seriam preteri-
das pelos grandes nficleos eleitorais.

Dificultara a formacio de novos lideres.

Retrocesso politico aos padrdes da Repriblica Velha.

Ofensa ao principio da representagio proporcional.

As suas anomalias podem ser corrigidas através de le-
gislagdo adequada com o sistema pluripartidério real ¢
normas programaticas definidas.

A representagdio passar4 a ser dos grandes proprie-
tarios e dos prefeitos, naturais candidatos com o voto
distrital.”

Como facilmente se pode verificar, existem fatos e cir-
cunsténcias que servem de argumento aos dois lados, o
que vem mostrar, mais uma vez, o acesso da contenda no
campo doutrinério. .

A esta altura, & também proveitoso conhecer a relagio
dos Projetos de Lei que foram apresentados ao Congres-
so Nacional, antes de ser adotada a Emenda Constitu-
clonal n?® 22; de 29 de junho de 1982.

E a que se segue, também colhida na Biblioteca da Ca-
mara dos Deputados.

PROJETOS DE LEIS
CAMARA DOS DEPUTADOS

1. N° 132, de 1963 — do Deputado Cunha Bueno

2. Nt 1.036, de 1963 — do Deputado Oscar Corréa

3 Ne 2,104, de 1964 — do Deputado Ulysses Gui-
mardes

4 N°2.152, de 1964 — do Deputado Franco Monto-
0

5 Ne 1.248, de 1973 — do Deputado Alfeu Gaspari-
m

6. N 1.888, de 1974 — do Deputado Mauricio Tole-
do

7 N° 1.293, de 1979 — do Depuiado Jorge Arbage

8. Ne¢1.369, de 1979 — do Deputado Ruben Figuei-

SENADO FEDERAL

N 38, de 1960 — do Senador Milton Campos
Ne 280, de 1977 — do Senador José Sarney
Ne 233, de 1979 — do Senador Tarso Dutra

we -

Atualmente se encontra na Cimara dos Deputados o
Projeto de Lei n2 261, de 1983, do Poder Executivo, en-
viado com a Mensagem Ne 105/83, o qua] “institui o sis-
tema distrital misto, majoritario ¢ proporcional, para a
elei¢iio dos deputados federais e estaduais. *‘Essa propo-
sigio pende de exame, ndo tendo ainda parecer.

E vasta a bibliografia existente sobre a metéria, quer
no Brasil, quer no estrangeiro.

Ainda aqui recorremos ao servigo da Biblioteca, para
dar uma sintese do que existe no Brasil.

| — Araiijo, Aloizio G. de Andrade. As eleigbes em
Minas Gerais, Revista Brasileira de Estudos Politicos,
Belo Horizonte, p. 51-64, jul. 1980.

2 — Bernardo, Raul. Repiidio ao voto distrital. Politi-
ca, Brasilia, p. 19-23, out./dez. 1977.

3 — Cabral, Jofio C. de. O Systema Assis Brasil e seu
tinico defeito. Systemas eleitorais do ponto de vista da re-

30 p ; das maiori

Rio de Janeiro, Liv. F. Alves, p. 35-40.

4 — Cintra, Miguel Gongalves de Ulhoa. Pesquisa
sobre a conveniéncia e a viabilidade da adogdo do voto
distrital no Brasil. Revista de Ciéncia Politica, Rio de Ja-
neiro, p. 105-112, out./dez. 1971,

5 — Carvalho, Orfando. Os Partidos Politicos e a le-
gislacdo do processo politico brasileiro. Revista de Infor-
magiio Legislativa, Brasilia, out./dez. 1979.

6 — O Congresso Nacional no atual sistema politico
Brasileiro: Sétima legislatura (71 — 74). Revista de Cién-
cia Politica, Rio de janeiro, p. 68, dez. 1978.

7 — Corréa, Oscar Dias. Os partidos politicos — os
sistemas eleitorais. Revista de Ciéncia Politica, Rio de Ja-
neiro, p. 24-26, jul./set. 1971.

8 — Costa, Edgard. A eleiciio por distritos ou circulos
eleitorais. A legi eleitoral il (Histérico, co-
mentdrios e susgestdes). Rio de Janeiro, Departamento
de Imprensa Nacional, 1964, p. 26-29.

9 — Costa, Edgard. Votaglio por distritos. A legis-
lagdo eleitoral brasileira( Hist6rico, comentdrios ¢ susges-
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tdcs). Rio de Jeneiro, Departamento de Imprensa Nacio-
nal, 1964, p. 328.331

— Fleischer, David V. Concentragdo e dispersao elei-
toral: um estudo da distribui¢io geografica do voto em
Minas Gerais (1966-1974) Revista de Ciéncia Politica.
Rio de Janeiro, p. 15-36, jul./set. 1976.

11 — Fleischer, David V. Condigdes de sobrevivéncia
da Bancada Federal Mineira em eleigdes distritais.
Andlise de distribuicio geogréafica do voto, de 1966 a
1978. Revista Brasileira de Estudos Politicos, Belo Hori-
zonte, jul. 1981, p. 153-169.

12 — Marrey, Adriano. Voto distrital — Tema de
atualidade. Boletim Eleitoral. P. 3-5, margo 1976.

I3 — Perreira, Joacil. Voto, distrital. Politica, Brasilia,
p. 8-12, out./dez. 1978.

14 — Piveta, Almeida. Alguns sistemas eleitorais es-
trangeiros. Em busca da verdade eleitoral, p. 31-45, jan.
1965, '

15 — Souza, Sully Alves de. Voto e representacdo dis-
tritais. Revista de Ciéncia Politica, Rio de Janeiro, p. 43-
59, jul./set. 1970. .

16 — A Representagdo por distritos eleitorais. Revista
de Ciéncia Politica, Rio de Janeiro, p. 45-57, abr. 1975.

17 — O voto distrital IT — estudo comparativo sobre
sistema de representagao distrital em varios pafses. Re~
vista de Ciéncia Politica, Rio de Janeiro, p. 5-145, maio
1977.

18 — Voce sabe o que & voto distrital? Viséio, 18 de se-
tembro de 1978, p. 22-29. - -

19 — O voto distrital. Revista de Informacdo Legislati-
va, Brasilia, p. 351-428, abr./jun. 1972.

20 — O voto distrital em debate. Revista de Ciéncia
Politica, Rio de Janeiro, p. 99-100, jul./set. 1979.

21 — O voto distrital em debate. Parlamento.

22 — E Eleicio de Deputados na Repiiblica Federal
da Alemanha (Tradugdo (7). )

23 — Cédigo Eleitoral da Repiiblica Federal da Ale-
manha (Tradugfio (?).

A estes acrescentamos: .

24 — Trigueiro, Oswaldo — *Problema do Governo
Democritico™, Grafica do Senado, Brasilia, 1976. _

25 — Buescu, Mircea — No Centenario da Lei Sarai-
va, “Revista de Ciéncia Politica®, vol 4 — n° 3, jul/set.
1970.

26 ~— Macabu, Adilson Vieira. “*A Formagdo do Po-
der — Os Partidos Politicos — O Elcitorado — A repre-
sentagiio.” — Revista de Ciéncia Politica, vol. 7 ~ n? 3
jul/set., 1973, .

27— Gil Kinzo, Maria Dalva. “Representagdo Politi-
ca e Sistema Eleitoral no Brasil”. Edi¢des Simbolo, sem
data.

28 — Alves de Souza, Sully. Voto e representagiio dis-
tritais Revista de Ciéncia Politica, vol. 4, n° 3, jul/set
1970.

18. Agoru, cabe um ligeiro histérico sobre o voto
distrital no Brasil. E um dado importante para o melhor
conhecimento da matéria. Recorremos ao assunto feito
pela revista Viséio, de 16-9-78, vol. 53, n® 6.

“O voto distrital vigorou no Brasil quase 70
-anos, Foi instituido no Império, em 19 de setembro
de 1855, pclo Decrcto-legislativo 842, conhecido por
Lei dos Circulos, que dividiu as provincias em dis-
tritos e estabeleceu a eleigio de um representante
para cada distrito. Cinco anos depois, por outro
decreto-legislativo, os *‘circulos eleitorais™ foram
aumentados, passando a cleger trés deputados. O
sistema funcionou desta maneira até 1875, quando a
Lei do Tergo, de 10 de outubro, aboliu 0 voto distr-
tal. Em 9 de janeiro de 1881, no entanto, a Lei Sarai-
va introduziu algumas inovagdes no sistema eleito-
ral, contemplando também o voto distrital,

Com a Repiblica, em 1892, o sistema de eleigio
distrital for redefinido pela Lei 35, permanecendo

a1€ a Revolugiio de 1930. A prética da clewgiio distri-
tal na Reptiblica velha, no entanto, foi menos pro-
verlosu do yue no lempo do Império. Apesar de
consagrado em virias leis cleitorais, o voto distrital
nio foi efetivamente respeitado durante a Republica
e, na verdade, ajudou a manter as estruturas de po-
der e a dominagdio das oligarquias.

Com o codigo eleitoral de 1932, em plena lase re-
voluciondria do movimento de 1930, o sistema de
distritos eleitorass foi abandonado € nunca mais fez
parte da legislagiio, apesar das tentativas ensaiadas
a partir de 1958 (ver boxe “Vinte anos de tentati-
vas™).”

Ainda nesta matéria, do mesmo modo que acontecem
relagfio A eleigdo direta ou indireta, dividem-se as opi-
nides. A verdade, no entanto, & que tanto sistema pro-
porcional como o distrital sio democréticos, decorrendo
as divergéncias, em nosso entendimento, mais dos inte-
resses politico-cleitorais dos candidatos aos postos eleti-
vos do que propriamente das inspiracdes doutrinérias.
Ainda assim, existem consideragdes que nfio podem ser
olvidadas. Eis uma delas*

“Um dado que vale apenas salientar & que o voto
distrital tem sido adolado nos pafses em gue a éra-
diciio"do governo representativo alcangou maior
maturidade. Assim esse sistema vigora nos seguintes
paises: Alemanha Ocidental, Austrilia, Canadj,
Franga, India. Inglaterra, Japio, México e EUA.
Sendo o voto a base da representagio politica,
quanto mais préxima ao eleitor se tornar a escotha
do seu candidato, mator serd a possibilidade de uma
resposta positiva frente aos interesses daquele que o
elegeun.” (Revista de Cigncia Politica, vol. 22 —n? 3
— jul/set. 1979).

19. Entre as justificacdes de projetos de adogdo do
voto distrital, podemos citar as de autoria de Milton
Campos, Oscar Corréa, Franco Montoro e Gustavo Ca-
panema. Este ltimo nio chegou a formalizar a sua pro-
posiciio, tendo entregue, ao entiio presidente da Arena,
Deputado Rondon Pacheco, valiosa contribuigdio sobre
a matéria, )

Intmeros simpésios ¢ mesas-redondas foram realiza-
dos no Pais, na &poca que precedeu a adogdio do sistema,
na Constituicio Federal. Juristas os mais eminentes,
cientistas politicos, parlamentares, professores, jornalis-
tas, intelectuais — toda essa gente foi mobilizada para
discutir o problema. A tdnica foi sempre a mesma, ou
seja a de polémica, com a prevaléncia, talvez, entre os
te6ricos, da opinido em favor do voto distrital.

Escusimo-nos dc mais longa cxplanagio sobrc a tesc,
principalmente na legislagio estrangeira, porque esta-
mos diante de um problema concreto, j4 distante daque-
la primeira fase de gestag@o legislativa, em que os argu-
mentos se cruzavam, intensos ¢ veementes, ¢ durante a
qual parece que se esgotaram as razdes expendidas de
parte a parte. Nesta altura dos acontecimentos, como

. que a doutrina ¢ a teoria calaram por ¢sgotamento. Sdo
“os politicos, os partidos, os parlamentares, os' candida-

tus, aqueles que se acham empenhados na contenda. A
pergunta & esta: deve-se manter o dispositivo, introduzi-
do 'no pardgrafo anico. do art. 148 da Carta Magna,
através da Emenda n? 22, e, conseqilentemente prosse-
guir no exame do Projeto enviado pelo Poder Executivo,
ou cancelar, desde logo, antes de qualquer exame daque-
la proposigdo, a inovagdo adotada?

E 1sto que estd pedindo resposta.

Darcmos a resposta na parte conclusiva deste parecer.

v
EMENDA Ne 8

20. Esla proposta de emenda estd umbilicalmente
vinculada & anterior. Cogita-se do mesmo problema. A

diferenga consistc apenas cm que, cnquanto a proposta
se destina a revogar, pura e simplesmente, o parégrafo d-
nmico do arl, [48, esla outra estabelece, desde logo, a
eleiciio pelo sistema proporcional, restaurando o precei-
1o constitucional anterior, com alguns acréscimos escla-~
recedores. Mutatis mutandi, pois, trata-se da mesma in-
dagagiio. Se ndo sio rigorosamente idénticas, sio seme-
Jhantes as duas proposi¢des. Sobre ambas, pois, cabem
as mesmas consideracSes expendidas anteriormente.

Por esta razdio, reportémo-nos .4 exposicio ja feita,
reservando-nos para, nas conclusdes finais, ou seja no
Voto do Relator, manifestar nossa opinifio a respeito.

Antes porém, sublinhemos que todas essas controvér-
sias — elei¢lio majoritiria, elei¢do proporcional, sistema
misto ¢ demais desdobramento e particularidade estao
cngastados no conceito no campo mais amplo, o da re-
presentagiio.

Embora, no caso ora em debate, ndo se trata apenas
de uma perquiricio para saber se mais convém o voto
majoritdrio ou o proporcional, por isso que o dispositivo
vigente cogita do sistema “distrital misto™, majoritério ¢
proporcional™, mesma assim, & oportuno relembrar as
ponderagdes de um dos mais liicidos intérpretes dessa
como de outras questdes de Direito Piblico, em nosso
Pais.

Outro nilo & senfio o Ministro Oswaldo Trigueiro, an-
tigo presidente do Supremo Tribunal Federal, atualmen-
te aposentado, Diz ele, vom a lucidez € u sensibilidade de
que se_revestem, todos os seus estudos:

“A doutrina prefere a representac¢iio proporcio-
nal. A experiéneia, 0 senso prético, o rculis'r]no poli-
tico, corsas que ndo sdo apenas temas de conferén-
ca, apontam a representacio de base geografica
como uma solugo talvez mais aproximada da natu-
reza das coisas e da realidade social, que &, muitas
vezes, inamoldavel ds Ges do ideali Te-
formador. Meio século de pritica generalizada da
representaciio proporcional ji nos fornece elemen-
tos para uma revisiio de conceitos, ou uma limitagiio
de esperancas. F positivo que ja ndio podemaos pen-
sar no proporcionalismo como remédio infalivel
para os males que afligem a sociedade do n0ss0 tem-
po.

Mesmo na literatura politica e rcpresentagio
proporcional estd sofrendo fregiientes impug-
nagdes. Isso ocorre particularmente na Franga onde
ela conta com adversérios encarnigados. Entre ou-
tros, Michel Debré advoga o retorno ao escrutinio
majoritirio, advertindo que toda a Repiiblica que o
abandona toma um caminho dificil e perigoso (Mi-
chel Debré, La Répubhique et son Pouvoir, pag.
~63). K

(Problemas do Governo Democratico” — Edicdo da
Grifica do Senado Federal, Brasilia, 1976, pag. 207)

Bem se pode afirmar, depois de todos esses antagonis-
mos da doutrina, que o legislador navega num “mar de
sargacos™, expressdo do gosto de Afonso Arinos, o juris-
ta € 0 escritor, sempre cheio de descobertas de estilo e re-
novagdes de linguagem.

Qualquer que seja o mar em que haja de navegar — di-
2emos nés — o que cumpre ao legislador & procurar um
**porto seguro”. !

Na dindmica da vida piblica, como de resto em toda a
vida, quase todos os portos sio enganosos. Mesmo as-
sum, temos de navegar, “Navegar & preciso.”

C — Voto do Relator .

vI

21. Resla agora a nossa manifestacdo sobre o mérito
das Emendas. E o que vamos fazer,



CA¢mara dos Deputados

0726 Quinta-feira 26

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Impresso em 24/02/2014 13:17 - PAjgina 20 de 64

Abril de 1984

1*-Emenda n° 5

Ficou bem esclarectdo nosso ponto de vista de que
tanto a eleigiio direta quanto a indireta sdo rigorosamen-
te democrilicas; que nito existe a tio falada tradicio bra-
sileira da eleiciio direta, por isso que, ao longo da his-
tériu republicana, ambos os sistemas tém sido adotados,
embora com alguma prevaléncia do sufragio direto; que,
desse modo, o problcma se desloca para o terreno da
conveniéncia e oportumdade da solugdo,

Deniro desta ordem de considerages, entendemos
que esld em curso o processo da eleiciio indireta para a
Presidéncia da Repiblica. Além de se tratar de dispo-
sigiio constitucional, trata-se também de situagdo ja re-
gulada pela Jegislagio dela decorrente. Tragadas estdo
todas as normas para a realizagio do pleito, a comegar
pela constituigio do colégio eleitoral.

Desse modo. nidio hd subverter essa ordena
mstituir o pleito direto. A opimio piiblica esta prepara-
du para o processo estabelecido na Constituicio ¢ na lei.

A estes urgumentos, certamente, seri oposta a ele-
gagilo de que, nesse caso, poder-se-ia adotar, desde logo,
a eleiciio direta, embora para viger, nio na préxima,
mas, na elei¢io seguinte. Responderemos que, com a ve-
locidade caracteristica de nossa época, ndio ha como an-
tecipar decisdes a serem concretizadas a tdo longo prazo.
Se existe o alegado anseio da Naglio por eleigdes diretas,
com a inspiragiio, ndo confirmada pela Histéria, de que
venha resolver os problemas essenciais do Pais, entfio a
prudéncia manda esperar ainda um pouco, para se verifi-
car até que ponto a modifica¢iio ora solicitada viria ate-
nuar ou agravar as dificuldades em que nos encontra-
mos.

Exisle, além destes, um argumento a mais, E & precisa-
menle este: pela Constituigdo, apenas por maioria de
dors tercos pode ser ela emendada. Ora, a proposta de
Emenda, agora apreciada, € da Oposicio, ¢ esta nao dis-
poe desse quorum, como, alids, também ndo dispde a
muori governamental. A conclusio I6gica ¢ que, sem o
cntendimento entre Governo ¢ Oposigiio, impraticavel se
torna qualquer alteragiio no texto constitucional. A
Oposicito ndo ha de querer vencer-nos com o nosso pro-
prio volo. Isto ndie acontece todos os dias.

Ela quer impor uma emenda, para a qual ndo tem
forgus. Quer nos impor uma decisdio, 2 que ndo estamos
dispostos. Os principios democriticos, a que tanto se
apega nos seus discursos, repelem essa opressao das mi-
norias contra as maiorias, NGés temos as nossas inspi-
ragdes, que devem ser consideradas, pelo menos, t3o pa-
tridticas quanto as de nossos honrados opositores. Te-
mos 0s Mesmos compromissos com a Naglio, Somos seus
representantes, por for¢a de mandatos legitimos e incon-
testaveis. Trazemos a presungio legal de ser os seus in-
térpretes. Vamos, poss, exercer esse mandato, em toda a
sua plenitude e com a carga da representatividade de que
estamos possuidos.

Somos, pois, pela rejeicio da proposta de Emenda n?

5.
2—Emenda n* 6

Aqui, trata-se de preceito constitucional votado recen-
temente pelo Congresso. Em decorréncia dele, estd sendo
examinada Projeto de Lei orundo do Poder Executivo.
Somente no curso das discussdes, a se processarem de
acordo com as normas regifhentais. é que poderemos
aquilatar das possibilidades de se encontrar uma férmula
que atenda as inspiracdes daquela norma. valem, a pro-
pdsito desta matéria, as exaustivas consideragdes por nds
expendidas a respeito das demais, na parte expositiva
deste Relatorio. As posicdes doutrindrias s8o fogos cru-
zados, mlensos, vibrantes, ardentes ¢ luminosos, come
todos os fogos. Mas o legislador ndo pode ser leviano
nem apressado, E seriu uma leviandade, data venia dos
ilustres proponentes da Emenda, desfazermos, precipita-
damente, aquilo que ha bem pouco tempo fizemos, sem

testar sequer a verdadeira inclinagio do Congresso, que
vai debrugar-se, através do Projeto em curso, sobre inda-
gagdes mals minuciosas a respeito da matéria.

Ainda aqui, por uma questdo de inoportunidade, nos
manifestamos contra esta proposta de Emenda, a de n° 6.
Oportunidade nio & oportumismo. Senso de oportunida-
de € nocilo e percepelio da tempestividade de uma provi-
déncia. E sensibilidade para aferir da conveniéncia ou in-
convenigneta de uma deliberagio. E ato de prudéncia,
ndo de precipitagio.

Pela rejeiciio, pois, da proposta de Emenda n? 6.

3— EMENDA N¢ 8.

E a mesma matéria da Emenda anterior, embora dife-
rentes os seus termos. Pretende-se restaurar o sitema de
votagiio proporcional, com a prescrigio de regras para o
seu funcionamento.

Cocrentemente, opinamos também pela rejeigdo da
Proposta.

Adendo

EMENDA N¢ 20

Pelas mesmas razdes aduzidas em relagiio As Emendas
n% 5 e 6, nosso parecer & no sentido de ser também rej
tada a Proposta de Emenda & Constituigio ne 20, de
1983,

E este o parecer que submetemos & elevada apreciagiio
deste Plendrio.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — O parecer
conclur pela rejeiciio da Proposta e das de n% 6, 8 £ 20, de
1983, que com ela tramitam em conjunto.

Para ser distribuido aos Srs. Congressistas o parecer
que acaba de ser proferido, esta Presidéncia vai suspen-
der a sessdo por 20 minutos,

Esta suspensa a sessdo.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Est4 reaber-
ta a sessdio.

Concedo a palavra ao nobre Deputado Farabulini Ji-
nior para discutir 2 matéria. S, Ex* conta com 20 minu-
tos, nos termos do Regimento. B

O SR. FARABULINI JUNIOR (PTB — SP. Sem revi-
sio do orador.) — Sr. Presidente, nobres Srs. Congres-
sistas, assomo a esta tribuna em meu nome préprio,
como deve ser, ¢ mais em nome dos Deputados Jorge
Cury e José Tavares. S. Ex*s, que nfio tiveram oportuni-
dade de promover suas mscrigdes a tempo e a hora, defe-
riram 2 mim, o que me honra sobremodo, a inacumbén-
cia de falar também em seus nomes .

A Nagfio esta agora, Sr. Presidente, Srs. Congressistas,
na expectativa, Vamos examinar e votar a emenda que
alcangou, pela sua estrutura politica e social, e até pela
sua estrutura moral, os lares brasileiros, as fabricas e ofi-
cinas, alcangou a praga piiblica. E a massa humana bra-
sileira, ao tempo em que aplaudiu, também, vergastou a
parte contriria, gue se opde & Emenda Dante de Olivei-
ra, que € exatamente o Governo central. Foi, portanto,
pelo caminho da critica pura, do debate popular, foi exa-
tamente por este caminho que chegamos a este dia me-
morével do exame da maténa.

Mas, antes de tudo, quero ressaltar, Srs. Congressis-
tas, que do lado de li esté o Partido Democritico Social,
que sofreu uma fissura na sua estrutura. E essa fissura se
origina exatamente do clamor das massas, do clamor da-
queles que apelam por justica ¢ dagueles que apelam, na
verdade, por um melhor caminho para o Pais..

E cumprimento, agora, alguns Deputados do lade de
Id, porque, envolvidos nas entranhas de um Poder Cen-
tral onisciente e onipotente, envolvidos nas entranhas de
um Poder Central até violento, saem, no entanto, como
pdssaros, esvoagam e encontram na fonte limpida da 4-
gua o seu melhor caminho, a sua melhor decisfio. Vou-
me referir expressumente a alguns deles — e poderia citar
50, 60, 80 Deputados que haverdo de vir aqui votar, em
nome do Partido Democritico Social, esta emenda meri-

téria, que van marcar na Histéria brasileira aquele pata-
mar que haverd de ser olhado pelos jovens, haveré de ser
olhado por quantos vislumbram melhores dias, como a
epopéia de um novo tempo, que, na verdade, ensgjard e
propiciara a todos a oportunidade de falar e de sair desta
geragiio do siléncio, pois que nos inpingiram o sacrificio
de néio poder emitir o nosso ponto de vista e a nossa voz.
Sdo eles: Deputado Wilmar Palis, Deputado Albérico
Corderro, Deputado Humberto Souto, Deputado Emilio
Gallo, Deputado Theodorico Ferrago, Deputado José
Thomaz Nond, Deputado Mario Assad, Deputado Ge-
raldo Renault, Deputado Norton Macedo, Deputado
Mauricio Campos, Deputado Aécio Cunha, Deputado
Israel Pinheiro e tantos outros (palmas) que, na verdade,
nilo vieram para cd ocasional e temporariamente esta
manhi. Nio & um dado ocasional que esté sendo exami-
nado, mas definitivo da Histéria patria, da Hist6ria bra-
sileira, (Muito bem!) Entdo, quantos tenham assento
acold e quantos tenham assento aqui, trezentos e vinte
Deputados, hiio de votar “'sim™ para que a Nago seja li-
bertada.

O Sr. Wilmar Palis — Permite-me V. Ex* um aparte,
nobre Deputado Farabulini Janior?

O SR. FARABULINI JONIOR — Ougo 0 nobre De-
putado Wilmar Pals, um dos primeiros citados nesta lis-
ta

O Sr. Wilmar Palis — Quero agradecer a V. Ex* a ci-
tagio de meu nome e de outros honrados companheiros,
o que sobremodo nos sensibiliza. O nosso voto ja & de-
clarado, expresso e definido: diretas ja. (Muito bem! Pal-
mas.)

O SR. FARABULINI JUNIOR — Deputado Wilmar
Palis, Deputado Israel Piheiro, Deputado Norton Ma-
cedo, bem que eu gostaria de ver agora outros Deputa-
dos do Partido Democratico Social, porque nds, do Par-
t1do Trabalhista Brasileiro, estamos na Casa, os Deputa-
dos estfio nesta Casa: os Deputados do Partido do Movi-
mento Democratico Brasileiro estéio nesta Casa; os De-
putados do Partido Democratico Trabalhista estdo nesta
Casa: os Deputados do Partido dos Trabalhadores estdo
nesta Casa. Mas a opinifio phblica brasileira sabe, os es-
tudantes sabem, os trabalhadores sabem que nés nio te-
mos maioria para formar aqui 0s 2/3 dos representantes
do povo. E, como a sociedade brasileira sabe disso, nos
temos que trazer para o nosso dmbito, para o lado de c4,
para a votagio macica, 320 Srs. Deputados. Que venham
os Deputados do Partido Democratico Social, néio que
venham a tempo e hora, mas que venham para votar, &
nds estaremos aqui, menos para vergaslar aqueles gue
aqui ndo venham, menos para arranbar a honra de arra-
nhar, ndo & hora dos que aqui ndo comparecerem, pois
ndo € hora de vergastar quem quer que seja, mas & hora
de ouvir o apelo dessa sociedade brasileira que, na verda-
de, estd exigindo eleger o seu Presidente da Repriblica.

E por qué? Por que, Deputado Ernani Satyro? Por que
o Deputado Dante de Oliveira teria tido a injeiativa des-
sa cmenda? E agora, Deputado Ernani Satyro, entro no
mérito do seu parecer. Na verdade, V. Ex* ndio examinou
em profundidade a matéria. V. Ex* disse, no inicio, que
se tratava de matéria eminentemente politica ¢, logo de-
pois, discorreu sobre assunto de natureza eminentemente
juridica, tudo aquilo que as Constituigdes do passado es-
tabeleceram, muito do que como nédoa, para a Histéria
brasileira. E concluiu V. Ex*, no parecer, que o Colégio
Elertoral € auténtico e legitimo porque veio das urnas de
82. Quem nio sabe que as elei¢des de 15 de novembro de
1982 foram urdidas e geradas por um Congresso Nacio-
nal canhestro, totalmente genuflexo aos ideais de uma
Repiiblica que, na verdade, ndio pode subsistir? Quem
nilo sabe que os casufsmos lavrados aqm por Senadores ¢
Deputados geraram um Colégio Eleitoral espdrio e ina-




