APRESENTAGCAO

Brasilia, 6 de junho de 1987

Senhor Presidente MARIO ASSAD

Para 1nicio, uma evidéncia: n&o solU o au-
+or do Anteprojeto gque submeto «o plendrio da Co-
missd&o de Soberania e dos Direitos e Garantias do
Homem @ da Mulher, no prazo regimental.

Honrado com o© encargo de Relator desta

B
Comiss&o, quando muito poderia rejivindicar o coor-
denagc&o dos Anteprojetos enviados pelas Subcomis-

s6es, o que fi1z estTimulado pela convicgéio desr que-

elaborar uma Constituigldo democrdtica €, necessa-
riamente, um tTrabalho coletivo. Assim sendo, salvo
em detalhes provavelmente i1rrelevantes, o conjunto
de normas que val, agora, ser objeto de discussdo
e emendas, & produto dao espléndida tarefa sociali-
zada de tTodos os Constituintes gue integram esta
Comissdo, com o merecido destagque dos eminentes
representantes do poveo brasileiro, Lysaneas Ma-
ciel, Darcy Pozza e Jo&o Herrmann, Relateores das
Subcomissdes que constituem esTa unidade temdtica.

Desde logo, cumpre-me deixar consignado o
meu profundo agradecimento & ded)cagéo, & compe-
Téncia e & devogdo ao trabalho, virtudes demons-
Tradas em condigbdes excepcionals, da Assessonria,
sem o qual n&o terlio mrdo possivel, nos limites
prazais do Regimento, apresentar Tempestivomente o
Relatdério. Refiro-me oo Dr., Israel! Alves de Cas~
tTro, aos assessores Aurea Dias Sampaio, Stela Ma-
ris Murtag, Luis Carlos Amora Nogueira, Eduardo Ka-
npan, Antonio Ponce, Fidelis Paulo Dami&o, Esdraos
Neves Almeida, Vietor Caiado, José Sinval de S4,
Ana Marija Vilela, Marcos Santi, Jairo Bisol, Hele-
na Franco e Elias de Oliveilra, gue s&o uma garan-

Tia de prestigio e eficiéncia para o Senado
ral e a Camara dos Deputados.

Fede-

Das Secretarias das Subcomissdes, e da
Comissé&o, assindlamos o© exemplar Trabalho dos
Secretdrios, Allia Tobias, Regina Mariz, Walter
Figueira e Carlos Brasil.

Né&o' poderia deixar de salientar ainda a

generosa disponibilidade e o dinamismo cdos
funcionérios do PRODASEN, dentre os quals destaco
os Srs. Sérgio de Otero Ribeiro, Antonio AugusTo

Aradjo da Cunha, Kieber Gomes Ferreira Lima, Fran-
cisco Arthur Borges Netto e Patricia Aradjo da
Cunha.

Atenciosamente,

JogE PAULY BISOL

RELATORTIO

Senhores Constituintes

£ de nossa Tradicdo que, cao instalar-se, a
Assembléia Nacional Constituinte inicie seus Tra-
balhos a partir de um anteprojeto, oferecido ou
imposto pelo Poder esTabelecido. Via de regra,
egse texto bdasico £ elaborado por uma "Grandse
Comiss&o" ou por uma "Comissdo de NoTdaveis™,

Desta vex, ensaiou-se a oferta a esTa As-
senbliéia de um antepro jeto elaborado pela chamada
"Comiss&o Arinos” . Esse trabalho, embora desvesti-
do da condigdo de Texto bdsico, revelou-se uma ge-
nerosa fonte de sugestdes,

E interessante observar que o aludido an-~
tepro jeto opbe-se frontalmente & Tese conservado-
ra, que se batia por um texto constitucional sus-
cinto, restrito & enunciagdo de principios gerals.
Ora, uma ConsTitTuiclio sintética pode adeguar-se a
paises com experiéncia democr&tica consolidada,
Tanto no plano politico~institucional como no pla-
no sdécio~econdmico, mas certamente ndo se adapta a

paises que ainda hoje perseguem o implantagdo e a
conso| idacio de uma estrutura democrdatica de
poder ., Os qgue estdo empenhados na consTrugéo da

democracia politTica & social no Brasil sabem que
uma Constituigo dessa natureza, em um pais com
Tradijgdo autoritdria como o nosso, serve mais &
reprodugdo do sistema de dominio das velhas eli=
Tes, que sempre manipularam a elabkoragéo, a inter=~
pretacdio e a ap!licagéco das normas constitucionals.

Talvez tenhamos chegado ao momento consti-=
tuinte de ruptura e criaglio de uma verdadeira de-~
mocrocia social, e esta é a mais dramdatica 1nstan~-
cida de nossa responscbilidade. A real idade emergs
da possibilidade, e se deixarmos escapdar de nossas

méos o que a sorte nos ofereceu para mudar o so=
ciedade brasileira, a Histdria n&o nos perdoard.

£ n&o se !ludam os gue pensam gue a res-~
ponsabi | idade individual se diluird na Assembléia,
Os  tempos mudaram. N&o hd o que escape dos ancis,
@ n&o hd& o que os cientistas sociadis deixem de
examinar., Responderemos individualmenTe, nominal =
mente, projeto de norma por preojeto de norma, a~
menda por emenda, voto por voto, pelos parTes &
pelo fTodo, colocando-nos igualmente perfto da con=~
sagrag@o ou do repuidio do future da Patria.

Alguns est&o confundinde os registros da
Histéria com a cronica joshalistTica, esquecidos de
gue a HisTéria ndo & relato, é ciéncia, & & produ-~
zida pela melhor e mais |Geida intel igéncia de
cada época. Pode-se legislar em cima dos inTeres-
ses 1mediatos e das inquietagdes conjunturais, mas
uma Constituicéio elaborada a partir desses equivo-~
cos tTranformar-se-4& numa inapeldvel condenag&o do
nosso nome, da nossa honra e da nossa competéncia,

A férmula de Trabalho adotado por esta As~
sembléia ConstiTuinte, pauvutada em seu Regimento,
desencadeou uma dos mais ricas e inéd)tas expe~
riéncias constitucionais da modernidade. Referimo-
nos & divisdo do trobalhe em um processo ascenden-
te e progressivo, atravessando quatro instancias
de julgomento, de Comiss&o a Comissdo, até o
Plend4rio, de onde, afinal, emergird a Constituiglo
Democrdéticq que serd promulgada.

A participagéo dos mais variados setores e
segmentos da populac@io na base dessé processo as-
cendente, como estd registrado nos Ancis das Sub-
comissbes, oferece-nos um paradigma sem preceden-
tes em nossa histéria constituclional,



Pela primeira vez, buscou-se o origem no
local da origem - o povo. E esse paradigma peopu-
lar, opesar de suas | I1miTagdes, 1nscreve-se como
referencial legitimo para 8xplicitaglo dos Inte-

resses que cada um de nds, ConstTituintes, repre-
sentamos nesta Assemblera.

Os aportes que o povo Trouxe parda o Nnosso
Trabalho, ressalvados os corporativos - e algumos
até estes -, s&o tTodos eles o que ndo pode-
divida

vezes
riam deixar de ser: uma vivida cobranga da
social do Estado,

A ConstTituligdo democrdtica gue nos propo-~
mos elaborar geverd ocupar o EsTado, primordial ~
mente, na tarefa de resgatar da miséria e da mar-
ginalidade alguns milhdes de brasileires, entre os
quals criangas - o gue € 1nhomindvel -, gue sobre~
vivem em condigdes subumanas, sujeltas a fome e &
subnutrigdo, & caréncia de habitaglo e de sanea-
mento bdsico, sem acesso & salde, & escolarizagéo,
ao trabalho, sem qualguer chance, enfim, de uma
existéncia dignd.

Se o cidadania & pressuposto para o exer-
cicio da democracia, todo e qualguer cidad&o bra-
sileiro em condi¢gdes subumanas de existéncia €,
concretamente, um ndo-cidaddo, portador de n&o-
diretos, 1sto &, de direitos que, embora previs-

Tos constitucionalmente, sdo de exercicilo e
eficacia impossiveis, Se o soberantia do povo &
Também pressuposto dos regimes democrdt)cos, a
constituicdo deve firmar, como dever primeiro do

Estado, o garantia de condigées minimas de exis-
téncia digha para esse povo, sem o dque povoe algum
exerce pienamente sua Eoberania. Por OliTimo, se o
nacional idade & elemento fundamental para a demo-
cracia, o Estado tem compromisso de resgatar esses
nacionais do verdadeiro "exilio”™ interno a gue es-
+&o submetTidos, Ndo hd& demoeracia bras)lelira qgue
possa ser inventada sem o pressuposto do pagamento
dessa divida social; este & o nosso primeiro dever
enquanto ConstituinTes, sem o que nosso discurso
democrdético é hipéerita e mentiroso,

Perseguindo a auto-aplicabilidade dos dis-
positivos constitucionalis, empenhamo-nos em evitar
o erro da mera producé&o constitucional de direitos
incontestados, como &, a exemplo, o direito a vida
e [=] existéncia digna. Todos conhecemos a
ineficdcia desse Tipo de norma, se desacompanhada
de instrumentos que garantam d sua aplicagdo, Lo-
go, além do enuncicado de direitos, & preciso gue ©

ConstitulnTe ocupe-se tTambém da 1mplantagio de me-
canismos na Constituigdo, que obriguem o Estado &
recal izag&o de politicas, planos de metas e progra-
mas, conjuntamente a cricagéo de estrutura institu-
cional gue se {i1zer necessdria ao alcance desses
fins, Sem isso o sentido desses direitos fundamen-
tais, como o direilto & vida e & existéncia digna,
se exaure, demagoglcamente, nda retérica da norma
const)tucional.

Vale explicitar, uma vez mais, a diferenca
entre as Teses da Constituligdo atomistTa e da Cons-
Tituigcéo sintéTica,. Uma democracia politica, im-
plantada por umd ConstiTuig&o analitica, e InsTru-
mental, Yende & construcgéo de uma democracia so-
cial, onde a prépria ConsTituigéo & ferramenta do
processo de democratizagéo da sociedade; uma demo-
cracia politTica, implantada atraves de uma Consti-
tuigado sintética, ¢ uma democracia de fachada,
onde a caréncia de sua auto-aplicabilidade garante
o controle da eficécia das normas constitucionars,
segundo os interesses das el iTes do poder. Esta &
o tese dos que Temem o democraclia social, como uma
ameagca o seus privilégios. Esta tese € uma fraigdo
cos anseios do pove brasrleiro e & sua vontade
democrdtica,

Quero chamar a atenc&o dos nobres Consti-
tuintes para a perspectiva Ttrégica gque emerge do
duplo sentido gue essa idéla de Traicdo contém. Se
dea um lado a traigdo politica implica a falsa re-
presentacéo dos interesses majoritdarfios de justi-
¢a mocial, manifestos nos movimentos sociars des-
tes Ultimos anos, essa ftradigdo Torna-se mais
trdgica aindo se consideradas as perspectivas so-

cigis e politicas explosivas, previsivels para o
final do século, mantido esse modelb de desenvol-
‘vimento econémico desarticulado e descompromissado
com o desenvolvimento social. S&o mdltiplos os es-

tudos realizados por pesquisadores e cientistas
soclais, abordando essa problemdtica. Entre esses
estudos, sal ienta-se a pesquisa "Bras:il 2000", e-

comendada pela Presidéncia da RepUblica aoc profes-—
sor Hélio Jaguaribe.

O qguadro de sofrimente, de miseéria e de
violénclia gue hoje presenclames neste Pals Toerna-
se dinda mals aterrdador se o projetarmos pord ©
final do sécule. Convivemos atualimente com 30 mi-
Ihées de menores coarentes, com mais de 13 m) Ihdes
de trabalhadores ruragis sem Terra -- apesar de uma
dbvia deficiéncia na producdo de alimentos de con-
sumo bdsico —--, com dproximadamente 10 miihdes de
familias sem moradia digna, com mais de 30 milhdes
de anal fabetos, Tendo-se ainda em conta que, da
populagdo ocupada, rwural e urbana, mais da metade
Tem rendimentos inferiores o dois salarios=-
minimos, e cugye nivel de vida varia, pertanto, da
miséria & mais estrita pobreza.

Paradoxalmente, somos a oitava economia do
mundo e encabegamos o lista dos cineo paises de
mois dlta taxa de concentragdo de renda,

Agora, Senhores, ou buscamos alterar ime-
diatamente esse quadro, pela inverso de nossas
prioridades politicas, econdmicas, e sociais ~- e
temos a oportunidade de fazé-lo agora nesta Assem-~

bléra - ou corremos © risce real de legar uma
convuls&o de extrema violéncia aos nossos f1lhos.
JOS; P LLOf BISoL
Relator
TETULO I
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caPfTULO II - DOS DIREITOS COLETIVOS
CAPLTULO IIT - DOS DIREITOS PoLfTICOS
TLTULO IXI
DOS FUNDAMENTOS DA NACAO
CAPITULO I - DO POVO E DA NACIONALIDADE

CAPITULO II -~ DA SOBERANIA DO POVO

CAPETULO III - DO ESTADO E DE SUAS
REL.AGOES COM A SOCIEDADE

CAPETULO IV - DO ESTADO E DE SUAS
RELAGCOES COM 0OS DEMAIS ESTADOS
TITULO IIT
DAS GARANTIAS CONSTITUCIONAIS
caPfTULO I - DOS INSTRUMENTOS JURIDICOS
CAPITULO II ~ DA DEFENSORIA DO POVO
CAPITULO IIE - DO TRIBUNAL DE GARANTIAS
DOS DIREITOS CONSTITUCIONAIS
TETULO IV -
DAS DISPOSIGOES TRANSITORIAS
capfiTuLo I ~DAS DISPOSICOES GERAIS

CAPETULO IX -~ DA ANISTIA


P_6503
Realce


