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O SR. PRES[DENT E (Luiz Viana) — Passa-se 4
ORDEM DO DIA

Continuagao da discussdo, em turno unico, do Projeto de Lei
n® 14, de 1979-CN, que concede anistia, ¢ dé outras providéncias,
tendo .

PARECER, sob n® 78, de 1979-CN, da Comissdo Mista, favo-
rével, nos termos de substitutivo que oferece.

A discussio da matéria foi iniciada na sess3o conjunta realizada hoje, as
9 horas ¢ 30 minutos.
Continua em discussdo o projeto, o substitutivo e as emendas.

Tem a nalavra.o npnufndn IG de Araviio Jorse

2 &I a palavia-o 22epulace WS SISUIC SO Ee.

O SR.JG DE ARAUJO JORGE (MDB — RJ. Sem revisio do orador.)
— Sr. Presidente, Srs. Congressistas, a propésito da anistia, quero neste mo-
mento comentar a Emenda n® 8 (Substitutivo), apresentada pelo Bloco Par-
lamentar Trabalhista, constituido de Deputados trabalhistas e socialistas in-
corporados ao MDB.

Admitimos que a nossa emenda, o nosso substitutivo seja 0 mais abran-
gente, o mais amplo, o mais geral de todos aqueles apresentados, pois logo
no art. 1° concede anistia, até a data da publicagdo desta lei, aos acusados de
terem cometido os chamados crimes politicos — e vem a relagio de todas as
situagdes — com fundamento nos Atos Institucionais, nas Leis Complemen-
tares e nos’ regulamentos disciplinares pelos quais muitos militares inclusive
foram punidos.

Eno§1°doart. 1° estabeleccmos que os beneficios desta lei abrangem
magistrados, professores, estudantes, trabalhadores, lideres sindicais, milita-
res, servidores civis sob o regime estatutério ou regidos pela CLT, da Unido,
Estados, Municipios, Distrito Federal e Territérios, empregados em socieda-
des de economia mista, furidacdes, autarquias, empresas publicas e empresas

_privadas, condenados ou absolvxdos. processados ou' ndo.

Fui procurado, no Rio de Janeiro, por 30 sargentos que haviam sido ab-
solvidos nos IPMs do Ministério da Aeronéutica, e, apesar de absolvidos,
ndo tém sequer o direito de tirar, no Instituto Félix Pacheco, uma Carteira
de Identidade ou uma Folha Corrida, porque seus nomes figuram como indi-

ciados num IPM. Foram absolvidos, , enquanto outros nlo foram nem julga-

A anistia tem de vir para dar cobertura a todos eles. Parece que estamos

+ laoicl A P ) o
legislando sobre o 8bvic, mas, na realidade, estamos legislando para um Es-

tado de excegdo. Temos de dar ao prmeto de anistia toda a amplitude neces-
saria, para que mais de 200 brasileiros n3o deixem de ser beneficiados pelo
atual projeto. E preciso lembrar que o Presidente da Repiiblica tem no pro-
prio lar um exemplo do que seja um projeto de anistia restrito, faccioso, in-
completo. Seu pai, quando Coronel, participando da Revolugio Constitu-
cionalista de 32, ndo foi beneficiado por dois projeios de anisiia semeihantes
a este. Foi preciso que um decreto do Governo Dutra permitisse que ele pu-
desse ser reintegrado a tropa. O que temos a dizer ao Presidente Figueiredo &
que ele deve seguir a ligio dos seus maiores. E Euclides Figueiredo, depois de
ter comandado uma revolugio, no Brasil, eleito Deputado, pronunciou, no
dia 12 de setembro de 1949, a respeito da anistia, estas palavras: *‘Anistia ou
& completa, total, ou ndo existira. Tudo quanto possa restringi-la lembra cri-
me, & penalidade™. Af estd o que pensa o pai do atual Presidente da Repiibli-
ca. ) )

Entretanto, o projeto de anistia 6 Governo, enviado a esta Casa, € o
mais restritivo, burocritico, pareial, faccioso, incompleto que se poderia
mandar. Contém discriminagGes que ndo podem ser aceitas. Se perdoa os
criminosos do terrorismo, da repressio e do massacte, condena aqueles que
o Governo caracteriza como capazes de terem cometido o que se chama ter-
rorismo, de subversdo, cujas causas remontam ao primeiro terrorismo.

No Brasil, antes de 1964, nio havia terrorismo. O historiador que for
pesquisar ha de encontrar na chamada Revolugdo de 1964 as sementes ¢ as
explica¢des da onda de terrorismo, de assaltos e de violéncias que se desenca-
deou neste Pais. Ai estd a méxima popular: “‘quem semeia ventos, Cothe tem-
pestades”. E o que o regime esta cothendo. Em poucas semanas, verificaram-
se mais greves neste Governo do que durante todo o Governo do St. Jodo
Goulart. .

O Sr. Octacilio Queiroz — Nobre Deputado, a menda de V. Ext e de
seus companheiros foi rejeitada pelo Relator ¢ p pela maioria da Comissio,
sob’a alegagdo sumaria de que a Comissdo com ela ndo podia concordar,
porque quebrava inteiramente a filosofia do projeto do Governo. Desejaria
saber —— ¢ V. Ex* & um professor ilustre — se V. Ex* ja pdde captar a filosofia

do Governo ¢ o que & que o Relator entende por filosofia do Governo.

O SR. JG DE ARAUJO JORGE — Como disse h4 pouco, nobre
Deputado, este projeto de anistia & cheio de contradi¢des, Ele d& num artigo
e retira noutro. Veja, por exemplo, o art. 10 do substitutivo da Comissio ao
prOJeto do Governo;

**Aos servidores civis e militares reaproveitados nos termos do
art. 2°, ser contado o tempo de afastamento do servigo ativo, res-
peitado o disposio. no art. §1.”
No entanto, no art. 11, que sc segue, retira-se aquilo que se da no art.
10, pois estabelece:

“Esta Lei, além dos direitos nela expressos, nao gera quaisquer
outros, inclusive aqueles relativos a vencimentos, soldos, salarios,
proventos, resmuu,'ocs, atrasados, indenizagdes, promogdes ou'res-
sarcimento.”

Nio dé nada. Isto & uma farsa, ou 0 Governo realmente quer anistiar,
reintegrar os servidores civis e militares que muitas vezes njo foram julgados,
que outras vezes foram absolvidos ou julgados sem direitos de defesa, ou quer
anistiar a estes que ndo sdo criminosos, sio chamados terroristas. E preciso
que se conceitue definitivamente o que vem a ser terrorista.

O jornalista Clévis Mclo, num artigo na Tribuna da Imprensa tem este to-
pico importante sobre o que cle considera terrorismo: *Em nenhum momen-
to o crime sai do plano politico. O estado em que nos enconstramos é a vio-
lencia institucionalizada, legitimada, consentida. Se ndo fora, até as democra-
cias seriam organizagdes mafiosas.

Os jovens que abatem um agente de seguranqa’ prestes a abaté-los estdo
em legitima defesa. Sio Tomé4s de Aquina ndo via nada demais em que se exe-
cutasse um tirano; Jefferson promoveu o direito de resisténcia armada ao
arbitrio ¢ a Constitui¢io americana acolheu-a™.

. . . .
tac 14 co Maronntan da
Seriam acaso terroristas, ou foram terroristas, ja se perguntou @

buna, aqueles que derrubaram Somoza ¢ conseguiram libertar sua patria da-
quele criminoso que perpetrou contra o seu povo os maiores ¢ mais hedion-
dos atos de violéncia e de arbitrio? Sdo terroristas os que, na Africa, tém luta-
do pela emancipagio e pela liberdade dos seus povos? Fomos terroristas, nés
Pedro 1, José Bonifécio e todos aqueles que, nas lutas pela Independéncia e
nos muvnmemos ﬂathlSlaS acauaram pl’CClplldﬂUO 0 ato da lnnepenuencxa
politica deste Pais? E esta independéncia esperamos que algum dia se concre-
tize realmente com a independéncia econdmica, eis que, na realidade, conti-
nuamos ainda com Dom Pedro I no palco, a declamar o gesto de *‘Indepen-
déncia ou morte”. Permanecemos sem independéncia € a morte a rondar nos-
$Os passos, a ameagar nossos lares, a levar para o exilio, para o banimento e
para o desaparecimento tantos brasileiros.

Perguntaria: aquele que, no momento em que chegasse a sua casa, a en-
contrasse depredada, seus familiares espancados, um filho desaparecido, que
atitude poderia tomar diante de tamanhos atos de violéncia, infringentes, in-
clusive, dos préprios dispositivos: constitucionais? Esta Constituigdo que ai
estd, imposta ao Pais, que nio foi feita pelo povo, que atende pelo nome de .
Ato Institucional n® 1, que &€ um ato militar, apenas militar, de uma junta mi-
litar, ela propria diz, no seu artigo 153, que *‘deve ser garantida a todos os ho-
mens a liberdade de reunido, de manifestacdo, de profissio de fé”, todos os
atos que caracterizam a liberdade do individuo dentro da sociedade humana.
E por essas liberdades tantos brasileiros pagaram com a vida — mais de 500,
mortos ¢ desaparecidos, vitimas do terrorismo, da repressio. E preciso que se
digam essas coisas, 10 momento em que a anistia vem, capenga, mcomplcta ‘
quase uma farsa, prometendo dar perdio e esquecimento, como se de perdio ‘
€ esquecimento precisassem aquelcs que lutaram pelas suas vidas, pelas suas
familias, pela restauragdo do regime democratico em sua Patria, em nosso
Pais.

Na Emenda n® 8, do Bloco Parlamentar Trabalhista-Socialista incorpo-
rado a0 MDB, est4 o mais amplo dos Substitutivos apresentados nesta Casa
— porque tivemos o cuidado de lé-los todos — substitutivo que tivemos a

H e re alabksoanaia da tadas S aontolaaio o
honra de redigir e que recebeu a colaboragdo de todos o Companneiros ilus-
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tres daquele Bloco Parlamentar, da Comissao constituida dos Deputados Sér-
gio Murilo, do MDB de Pernambuco, e Murilo Mendes, da ARENA alagoa-
na. Em verdade, o Bloco Parlamentar Trabalhista-Socialista ja se colocou, na
sua estrutura, acima das legendas, porque n@o temos o poder. decisério.
Quem falar hoje em PTB, UDN, MDB ou ARENA esta discutindo o sexo
dos anjos, depois desta luta pela anistia e da luta e do debate em que vamos
ingressar, a respeito do pluripartidarismo politico. Até l4 terenios de aguar-
dar a palavra oficial. E preciso que o Governo se digne de enviar a esta Casa
— como enviou esse subproduto denominado projeto de anistia — aigo sobre
a questdo do pluripartidarismo, para sabermos se 0o MDB ¢ a ARENA tém
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condicdes de sobreviver, se as legendas dos antigos partidos vetadas pelo § 4°
do art. 8° da Lei Orgédnica dos Partidos Politicos, poderfio ressuscitar. Até 14,
o que temos de fazer & trocar idéias, € nos aproximarmos uns dos outros; &
tentarmos saber quem & quem, € conhecer de perto aqueles que tém estrutura
ideol6gica, que querem um programa de solugdes nacionalistas para este
Pais; conhecer aqueies que querem, reaimenie, a resiauragio piena do regime
democrético, para, na hora em que as condigdes permitirem, todos sabermos
onde estamos. Mesmo em partidos diferentes, nos aglutinaremos em uma
finica forga capaz de dar ao povo brasileiro uma agremiagio de dimensoes po-

pulares, da qual participem todos os segmentos representativos da coletivida- .

de: os trabalhadores, os estudantes, os sacerdotes, os magistrados, os empre-
gados, os politicos — enfim, todos os segmentos da sociedade, desde que te-
nham a mesma posigdo ideolégica, os mesmos principios programaticos e de-
sejem as mesmas solugdes para os grandes problemas que afhgcm a nacnona-
lidade, na crise que atravessamos,

O Substitutivo n® 8, que eu disse ser 0 mais abrangente de todos os apre-
sentados, diz, no paragrafo tnico do seu art. 3¢

“A reversdo ou reintegragio no servigo ativo, na hip6tese em
que as fungdes, cargos, empregos, postos ou graduagdes tenham
sido, transformados, transpostos, extintos ou modificados, dar-se-4,
num quadro suplementar, no prazo maximo de 30 dias, a contar da
publicagao desta lei, com os soldos, vencimentos, salarios atualiza-
dos aos niveis, paradigmas e condigdes, incluidos os militares no
mesmo posto ou graduagdo como agregados homdlogos com acesso
as promogdes e.vantagens a que teriam direito se deles nio tivessem
sido afastades.”

E preciso incluir isto, porque muitos dos cargos foram alterados, na lin-
guagem daspiniana, e, com as transformagdes, transposicdes e extingdes pro-
movidas por esse 6rgdo burocritico — que & um outro Ministério, consumin-
do recursos do Pais — é preciso proteger aqueles que foram vitimas, princi-

palmente no periodo em que este Departamento dos Servidores Pablicos.foi -

dirigido pelo Coronel Siqucira — se ndo me engano... Se a memoria esté me
traindo, ela faz justica, pois realmente esse ndo & um nome que mereca ser
guardado.
Em relagdo, ainda, ao substitutivo do Bloco Parlamentar Trabathista-
- Socialista, os §§ 2¢ e3¢ do art. 4° diz que “‘comprovada a invalidez para o ser-
vigo piiblico ou atividade privada, de quem tenha sido vitima de atos de vio-
Iéncia, sevicias ou torturas, a aposentadoria ser4 integral”. Mais ainda, as
vitimas desses atos, que tenham perdido, de qualquer forma, as condicdes
tisicas ou mentais para o exercicio de suas atmdadcs, serdo ressarcxdas pela
Unido das despesas com o tratamento e dos prejuizos dccorrentes da redugéo
ou perda de capacidade de trabalho.
Todos aqueles invalidos, vitimas da repressio, cabe 4 Unido ressarcir, na
medida do possivel, dos prejuizos decorrentes de sua invalidez e pela incapa-
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d de de uaba}hal Coitic travainavain antes.

E. mais ainda, diz o Paragrafo unico do art. 5%: que “a autoridade judi-
cial competente ordenara a imediata soltura dos beneficiados pela anistia e
cancejard os mandados de prisdo expedidos conira os que estiverem solios”.
E preciso que soltemos imediatamente todos aqueles presos politicos que
ndo tiveram sequer o direito de se defenderem. Presos estdo, por qué? Que
tipo de anistia € essa, que sujeita o retorno, a reversdo — e néo a reintegragio
— a0s postos, a0s empregos, aos cargos, as fungdes a requerimentos, a comis-
sOes que serdo criadas por aqueles que deviam estar nos bancos dos réus mas
que vio julgar aqueles que deviam estar em liberdade? Como admitir uma
anistia como esta, facciosa, como disse? Em face, inclusive, da existéncia de
centenas de desaparecidos dados como mortos — e reconhecidos como mor-
tos no proprio projeto que o Governo encaminhou a esta Casa apresentamos
uma emenda pela qual o Ministério da Justiga devera criar uma comissio de
inquérito, integrada por um representante do Ministério Piblico, por Parla-
mentares dos partidos politicos, membros das Comissdes de Justiga da Cima-
rd dos Deputados e do Senado Federal, por um representante do Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil e um representante da Asso-
cia¢do Brasileira de Imprensa, para apurar as circunstdncias do desapareci-
mento de pessoas envolvidas em atividades politicas.
Sr. Presidente, a anistia & um anseio nacional insolpitavel, a linica forma

o
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de se pacificar a Patria e a familia brasileiras. Mas, sendo um gesto de magna-

nimidade, ndo pode deixar de ser também, e principalmente, um ato. de jus-
tica. (Palmas.)

O SR. JOAO MENEZES — Sr. Presidente, pego a palavra para uma
questdo de ordem.

‘porque, n
po .

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Para uma questio de or-
dem, concedo a palavra ao Sr. Deputado Jodic Menezes.

O SR. JOAO MENEZES (MDB — PA. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, fui informado de que ao término da atual sessdo serd encerrada a
discussio e entiio nio terdo oportunidade de falar todos os oradores inscri-
tos, ‘ . ‘ :

Diz o artigo 39 do Regimento Comum:

*A discussdo se encerrara apds falar o ditimo orador inscrito.
Se, ap6s o término do tempo da sessdo, ainda houver inscrigdes a
atender, serd convocada outra, ao fim da qual estari a discussdo
automaticamente encerrada.”

Veja V. Ex* que no art. 39 existe uma certa dificuldade de interpretagio,
icio garante a nalnvm a todos os oradores inscritos e, no final,

que,
menciona apenas uma outra sessdo, a cujo termo pode chegar-se sem oportu-
nidade para que todos os inscritos falem.

O art, 23, letra b, diz que a sessd3o podera ser prorrogada por proposta
do Presidente ou a requerimento de qualquer Congressista. Ainda diz mais:
antes de terminada uma prorrogagio, podera ser requenda outra.

Sabemos que estdo inscritos varios oradores, 0 que & natural e indispen-
sdvel-em uma matéria fundamental como a que envolve o problema da anis-
tia.

O BEgil’Tleﬁiﬁ Lomum asscgura a palavra a todos os oradores inscritos.
Por outro lado, consigna que s6 havera mais uma sessdo, que terminara im-
preterivelmente no curso de duas horas. Qutro artigo garante a prorrogacao
da sessdo por mais de uma vez.

Entdo, nos termos do art. 39, V. Ex® assegurar4 a palavra a todos orado-
res inscritos até entdo, para discutir o projeto de anistia, mesmo-que tenha
que usar 0 processo de prorrogagdo constante do art. 23, Estaéa questao de
ordem. :

O SR, PRESINDENTE (Alexandre f‘nufa\ — O Nghre n-nn'nrln 1n3o

SR, PRESIDENTE (Alexandre Costa Nobre Deputado Jodo
Menezes, velho Parlamentar, sabe que as sessdes tém duragio de quatro ho-
ras, A primeira sesso foi pela manhd; a segunda esté-se realizando agora e
terd a sua duragdo também de quatro horas. Cada orador tem direito a 20
minutos. Se hi 46 oradores inscritos, logo, is 22:30 horas, vé V. Ex*, ndo se
alcangara, sequer, 1/3 dos oradores. Mas, como V. Ex* aduz, a sessio pode-
ra ser protrogada, desde que ouvido o plenério, ¢ & o que, no momento opor-
tuno V. Ex* requerera. E eu submeterei ao plenario o pedido para a prorro-
gacao tantas vezes quantos requerimentos houver para isso,

O SR. JOAOMENEZES — Nio quero, ndo devo e nio posso dialogar
com V. Ex*, mas ainda estou em diivida quanto 2 explicagdo que V. Ex* da,

porque o art. 39 diz

*“A discussao se encerraré apés falar o Gltimo orador inscrito™.

Entdo, como se conciliard uma coisa com a outra?
" O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Mas veja V., Ex* que & im-

possivel. Se o mesmo Regimento assegura ao orador 20 minutos, por cada
hora s6 poderzo falar trés oradores. Se ap0s o término do tempo da sessdo
ainda houver inscrigdes a atender, ser4 convocada outra, ao fim da qual esta-
ra a discussdo automaticamente encerrada. Entdo, estaéa segunda sessdo e
ela serd automaticamente encerrada 2 hora regimental, cumpridas as quatro
horas dadas a cada sessdo, prorrogével, ouvido o plenario.

O Sr. Fernando Coelho — Sr. Presidente, para uma comunicacﬁourgem
te de Lideranga pego a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Concedo a palavraa V. Ext

O SR. FERNANDO COELHO (MDB — PE. Sem revisio do orador.)
— Sr. Presidente, a Lideranga do MDB acaba de ser informada, neste instan-

1te, através do nobre Deputado Del Bosco Amaral, sobre um fato da malor

gravidade, -

Estava sendo realizado, neste instante, na rampa do edificio do Con-
gresso Nacional, um ato publico em favor da anistia, promovido por diver-
sas entidades sediadas nesta Capital. Sem qualquer amparo legal, num gesto
de violéncia inominavel, foi esse ato piiblico dissolvido através do langamen-
to de bombas de gas lacrimogéneo, consoante testemunha aqui presente, o
nobre Deputado Del Bosco Amaral.

Entende a Lideranca do MDB que a agressio feita aos participantes
desse ato publico, brasileiro vindos, inclusive, dos mais distantes recantos do
Pais, passa a ser, neste instante, uma agressio ao proprio Congresso Nacio-
nal.



