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que, amanhi, haja por parte do Partido da Oposigio, nesta Casa, uma atitude
coerente, que ndo decepcione os que vieram de todos os rincdes de Pais na es-
peranga de assistir, aqui, a aprovagio da anistia ampla, geral e irrestrita ou o
repidio a ditadura e ao seu projeto.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) ~— O tempo de V. Ex* csté esgotado
infelizmente.

O SR. JADER BARBALHO — Concluo, Sr. Presidente. Ndo podemos,
portanto, aceitar que o Substitutivo a ser votado beneficie torturadores,
aqueles que mataram ¢ que deveriam, ao contrario, garantir a seguranca dos
presos, lembrando aqui o caso Herzog, o de Manuel Fiel Filho e os de tantos
outros que morreram nos carceres da ditadura. Portanto, o gue desejamos
nesta hora, totalmente desarmados, com os olhos postos no futuro da Patria,
que precisa ndo perder tempo discutindo a violéncia, o arbitrio, & que, unidos
os 110 milhc'jps de habitantes cuidem urgentemente da nossa economia, para
salvarmos a classe trabalhadora, que estd com seus salarios completamente
reduzidos a quase nada diante de uma inflag3o galopante. O que desejamos &
isso e esperamos que, amanhd, a Alianca Renovadora Nacional € o Movi-
mento Democtritico Brasileiro possam, de fato, juntos, irmanados, com o
pensamento voltado para o futuro do Brasil, dar 3 Nagdo um verdadeiro pro-
jeto de anistia, que ndo seja, Sr. Presidente, até o substitutivo do MDB, mas o
desse grande liberal, Deputado Djalma Marinho, que merece nosso respeito,
pelo seu passado, pelo. seu comportamento, inclusive, como Presidente da
Comissio de Constituigdo e Justi¢a, quando se tentou amesquinhar o Con-
gresso Nacional. na oportunidade do caso Marcio Moreira Alves.

O que desejamos, Sr. Presidente, enfim, € que o Brasil tenha uma amstla
ampla, geral e irrestrita. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Tem a palavra o Deputado Erna-
ni Satyro, como-Relator do projeto.

O SR. ERNANI SATYRO (ARENA — PB. Pronuncia o seguinte dis-
curso.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, comunico a V. Ex*, Sr. Presiden-
te, que trouxe por escrito a defesa do meu Parecer e que ndo permitirei apar-
tes. (Ndo apoiados.) ‘

Eis-rios chegados ao fim de um debate, que se vem prolongando por
vérios dias, na imprensa, no plenério das duas casas do Congresso, na
publica, na Comissdo- Mista, agora nesta Sessio Conjunta.-

Forga & reconhecer que, neste caso como em todas as situacaes da vida,
mge'luos ou pretensnosos serao aquclcs que hCJUIgafEm donos da verdade. Se
a verdade estivesse, assim, inteira e absoluta, do lado de algum dos contendo-
res, nem haveria necessidade de debate no mundo. Ao contrario, o que acon-
tece, agora como sempre, & que cada um de nds tem a sua parte.de razdo, e as
resolucdes dos orgios coletivos hdo de resultar afinal do voto da maioria,
porque de outro modo ndo haveria democracia. Mesmo assim, as maiorias
transigem, até onde podem transigir.

Dentro dessas premissas, procuramos, em nossa fungio de Relator, aco-
lher-quanto possivel as sugestdes dos membros do Congresso Nacional, sem
distingdo de partidos, sem preferéncias pessoais, sem prevengdes contra nin-
guém.

Nio fui compreendido por muitos, inclusive por amigos a quem muito
prezo. Nio me surpreendi, porém. J4 sabia de antem3o que este seria o prego
da honrosa missdo que me fora confiada. Uma coisa, no entanto, quero dei-
xar bem clara. E que meu longo passado na vida piiblica, maior parte dela na
oposicdo, ja constitui uma resposta as injustas increépagoes de subserviéncia o
apoio incondicional, a este ou a qualquer outro Governo. Nao recebi ordens.
Nio recebi imposigdes de ninguém. Assumo a responsabilidade de minhas
posigSes e do meu parecer, E certo que procedi dentro dos limites do Projeto
enviado pelo Governo, mas como uma aceitagio, e ndo como uma abdicagio.
Mesmo assim, ampliei quanto pude alguns dos seus limites, sem que jamais
tenha sido constrangido ou dificultado. Se concordei com sugestoes, foi por-
que elas ndo contrariavam as minhas id€ias e ndo violentavam a minha cons-
ciénegia, Ouvi a ambas as narteq no que me pareceu metn e razoavel,
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Prestados estes esclarccrmentos, Srs. Congressxstas, passo a responder as

criticas e objegdes que me parecem mais dignas de contesta¢do ou de reparo.
Sdo muitas, e prefiro ndo obedecer a ordem de qualquer natureza, seja a or-
dem dos oradores, seja a ordem das disposi¢des do Projeto ou do Substituti-
vo. ‘

Comegarei pelas mais contundentes, a

maan
adversarios do Projeto e do Substitutivo, por ndo ser i rrestma a anistia pro-
posta. Em torno disso tentaram levantar a opiniio pubhca, embora esta. ou-

Vlud através de ulsdua € MEios aucqunuua, cm val rias udauca do Br nnu, u;nha
_por mais de oitenta por cento aprovado. a anistia restrita,
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J4 demonstrei exaustivamente, em parecer a emendas 2 Constituigdo, em
discursos, em palestras ou conferéncias, em declaragGes a imprensa falada e
escrita, que a anistia irrestrita nio é uma constante na legislagdo brasileira.
Através de 93 casos de anistia que me foi dado conhecer, seja pelo Centro de
Documentagio ¢ Informagio da Cimara dos Deputados, seja pelo grande
namero de livros consultados, verifiquei, como terdo verificado outros Con-
gressistas, a cujo alcance estio esses dados, que tém havido em nossa Patria,
desde a Independéncia até hoje, os mais diversos tipos de anistia; parciais e li-
mitadas, condicionais, plenas, restritas, gerais, irrestritas ¢ até simplesmente
dnistia, sem qualquer adjetivagdo. Nido se pode, pois, afirmar que hd uma
doutrina brasileira da anistia, neste ou naquele sentido. Se formos fazer uma
estatistica, certamente o niimero das que foram restritas seja muito maior.

"Pasma, pois, a seguranca com que muitos debatedores da matéria gritam, su-

ﬁcwmes, que “‘anistia & anistia, Ou & geral, ampla e irrestrita, ou nio & anis-
tia”. Adiantam que anistia ndo admite adjetivagdo. Aliés, est4 na moda con-
denar o pobre do adjetivo, a propésito de tudo. Principalmente de democra-
cia, como se ndo houvesse democracia liberal, democracia social, e assim por
diante.

Esta anistia de agora, portanto, ndo & irrestrita. Ela excluiu os condena-
dos por determinados crimes. Ndo cabe aqui entrar nos detalhes da questio,
por sobejamente conhecidos. Para nés, os excluidos sdo autores condenados.
de crimes contra a humanidade, € ndc de crimes politicos. Ainda no Gltimo
domingo, o Senador Jarbas Passarinho, em luminoso artigo, publicado em
um dos 6rgdos de imprensa desta Capital, citava alguns dos aspectos deste
problema, ndo propriamente nos seus aspectos juridicos, que este nio & o rei-
no do eminente Senador, mas nos aspectos acentuadamente humanos, na ca-
racterizagdo de quanto existe de torpe e de hediondo no terrorismo.

Alega-se que o Projeto do Governo contém uma contradigdo, que ¢ pre-
cisamente a de manter presos os condenados ¢ livres os autores de crimes da
mesma natureza, por nao terem ainda sido definitivamente julgados.

J4 sustentei, em meu parecer, que, se essa contradigdo existe, ela obedece
a duas finalidades. Primeiro, aceitar a consideragdo, tdo apregoada pelos
oposicionistas, de que, enquanto ndo condenado definitivamente, ninguém
pode ser considerado criminoso. Segundo, que o beneficio da anistia e, em
conseqiléncia, o trancamento de todos os processos em curso, obedece & mes-
ma elevada inspiracio do Governo, no sentido de evitar o prolongamento das

batalhas )udlclanas, com-processos, julgamentos e recursos a se arrastarem

pelas Juntas de Julgamento, pelas Auditorias, pelas Comissdes de Inquérito e,
ﬁnnlmente nelo Superior Tribunal Militar. Se houve contradicio, foi uma

AIMENLE, pelo JUDEror irivunai Mvilar, a2€ nou coniracicad, ol uma

contradi¢do generosa, voltada para os propésitos de conciliagio e pacificagio
da sociedade brasileira. S6 se faz acusar o Governo, pela minoria de cerca de
duzentos criminosos que ficam presos, mas nio se reconhece o gesto largo
que restitui a liberdade a mais de cinco mil, que serdo beneficiados.
Finalmente, vale consjderar que o Governo, se nio faz promessas anteci-
padas, também ndo destréi a esperanga de que novos atos poderdo surgir no
futuro, de acordo com estas mesmas inspiragoes de conciliagio nacional. Va-
mos, pois, aguardar os efeitos deste primeiro passo. No momento, parece-me

‘que mais nao & pOSSIVCI conceder.

Entre as criticas que se tém levantado ao meu Subsutuuvo, figura aquela
de ter feito comentario conciso a cada uma das emendas apreciadas. Pensei
que a sintese fosse uma virtude, e ndo um defeito. Impossivel me pareceu, em
tdo pouco tempo, estudar mais do que fiz, examinar e comentar mais do que
comentei e examinei. Dispondo de prazo até o dia 18 deste més, ainda prorro- -
gavel, o certo € que, ja no dia 15, entregava meu trabalho 2 Comissao, com o
exame de cada uma das 305 emendas, ou 306, se quiserem, pois uma delas se
desdobra em duas. Ha emendas enormes, substitutivos completos ao Projeto -
primitivo, muitas delas cheias de sugestdes novas, apesar de grande e inevi-
tavel niimero de repetigGes. Nada ficou sem exame. Censuram-me porque, a
propésito de muitas, me limitei a dizer: rejeitada, porque contraria a filosofia
do Projeto, ou a sistematica do Projeto, ou a sua estrutura, e assim por dian-

te. Pergunta-se, entdo: que filosofia & esta, que estrutura & esta, qual a siste-
mética?

.Facil & a resposta, e vou dé-la, agora, em termos deﬁnmvos. ‘

O Projeto tomou a sua posi¢io, quanto i exclusio de condenados por
determinados crimes. Adotou critérios referentes ao retorno ou reversio de
servidores publicos, subordinando todos esses casos a existéncia de vagas ¢
interesse da administragao. Detcrminou a criagdo de comissGes para exame
dos i'l;qusl imentos. E)ugiu €35¢s requcr lIIIGIILUD. cm lusaf do retornc ou rever-
sdo automaticos. Proibiu a volta daqueles afastados por improbidade. Cui-
dou do problema da aposentadoria, transferéncia para a reserva ou reforma,
daqueles que tiverem os seus pedidos indeferidos ou que ndo requererem o re-
torno ou a reversdo. Determinou que a lei de anistia ndo gera quaisquer ou-
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tros direitos, além daqueles nela expressos, vedando reclamagéio de vencimen-
tos, soldos, salarios, proventos, restituigdes, atrasados, indenizagdes, pro-
mogoes ou ressarcimentos. Eis, em resumo, a filosofia, a sistemitica, o
espirito do Projeto. Toda e qualquer emenda que, no meu entendimento, con-

trariava isto, foi rejeitada, sem necessidade de repisar os mesmos argumentos

€ as mesmas alegagdes.

E necessario reafirmar que muitas dcssas exigéncias, refercntcs a vagas,
criagio de comissdes, quadro suplementar ¢ outras, j se incorporaram a tra-
di¢do brasileira. S3o comuns a diversas leis e decretos de anistia, principal-
mente depois de 1930, com Getilio Vargas. '

Nio querem ver, no entanto, os opositores do parecer e do substitutivo,
as emendas que foram acolhidas, as idéias que foram aceitas, os beneficios
novos que foram concedidos. Bastam alguns cx;mplos. Al estdo os estudan-
tes, os operarios grevistas, as familias daqueles que seriam beneficiados pela
anistia, se ndo tivessem morrido, a contagem do tempo em que estiveram
afastados os servidores civis e militares, para efeito de aposentadoria e dispo-
nibilidade, os lideres sindicais, os crimes eleitorais.

Alega-se que, em alguns desses casos — como os dos estudantes e emprega-

dos das empresas privadas — niio se assegurou o seu direito de voltar as suas es-

colas ou ao seu trabalho. Esquecem que a conseqiiéncia. fundamental da
anistia & a extingdo da punibilidade. Ninguém mais pode ser chamado a juizo,
para responder por qualquer crime de natureza politica cometido na escola,
na fabrica, ou até mesmo pela préitica de greve ilegal. O poder anistiante idao &
obrigado a fazer voltar cada ‘um a sua vaga na escola ou na oficina. A anistia,
apagamento do crime ou da falta ja &é um grande beneficio, & o perddo do Es-
- tado.

InGimeras leis brasileiras falam somcnte em anistia, sem mais nada dizer.
Veja-se, por exemplo, o Decreto Legislativo n® 7, de 20 de julho de 1961, que
concede anistia aos trabaihadores ou servidores de empresa estatai ou priva-
da, por motivo de participagio em greve ou dissidio. Nio cuida da volta aos
empregos. Apenas permite que continuem contribuindo para a Previdéncia.
Duas Constituigdes, a de 1934, no art. 19 das Disposi¢oes Transitorias, € a de
1946, no art. 28, também das disposigdes Transitérias, concedem anistia, sem
mais uma palavra, Quer dizer-se, entdo, que essas anistias ndo valeram nada,
que nada signifi caram? Seria levar muito longe, ndo o uso, mas o abuso das
palavras.

Tl dAre mantac am Atia maie m\nnarl 0/\-‘". nac narasa a randnta Ao Onns
Um dos pontos em que mais contraditdria nos parece a conduta da Opo.
si¢do & quando reclama contra o fato de prever o.Projeto, como o Substituti-

regulamentar a lei, por parte do Presidente da Republica. Es-
quecem os ilustres adversarios, em pfimeifﬁ lugar, que isso € clementar em
matéria legiferante. Certos detalhes podem e devem ficar para o Regulamen-
to, mesmo para que a lei seja o menos casuistica possivel. Esquecem depois
que a sua representa¢do, na Comissdo Mista, com a exce¢do de um Senador,
aprovou emenda que concedia ao Presidente o direito de anistiar, emenda que
rejeitei, por inconstitucional. Lei de anistia compete ao Congresso, com a
sangdo do Presidente da Republica. Mesmo que se admitisse a delegagdo, esta
haveria de vir através de Projeto de Resolugdo ¢, conseqlientemente, de De-
creto Legislativo, e ndo por um Projeto de Lei, sancionado pelo Chefe do Po-
der Excutivo, em que éste estaria se delegando ou se autorizando a si mesmo.
O problema do terrorismo também tem sido muito mal colocado. Pro-
clama a Oposicdo, através de alguns de seus mais fogosos oradores, que ha
um conceito firmado de terrorismo, no plano internacional. Que néo & terro-
rista quem tem inspiragdes politicas para seus crimes. Nio & verdadeira a afir-
magdo, O que se vé, através de documentos oficias, tanto das Nagdes Unidas
quanto da OEA, sio as interminéveis discussdes sobre esse conceito, cada um
defendendo a sua conceituagdo, conforme a sua posigéo ideolégica. Quem ti-
ver divida, consulte esses documentos, na Biblioteca da Camara.
-Sabemos que a palavra “‘terrorismo” ndo tem rigorosa conceituagdo juri-
dica, ou seja, que terrorismo ndo constitui um tipo, uma figura criminal. Mas
as outras expressdes empregadas no § 29 do art. 1¢ do Substitutivo — assalto,
seqiiestro, para citar somente estas duas — contém todas as carateriristicas da
tipicidade, ¢ como tal estio empregadas na lei penal e ainda como tal & que
foram acolhidas pela Justica, para condenar acusados. A questdo & por de-
mais técnica, para caber nos limites deste discurso. Fica dito, porém, o essen-
cial: 1° que ndo ha esse conceito universal de terrorismo; 2* que existe tipici-
dade nas figuras delituosas, pelas quais foram condenados os chamados ter-
roristas,
Reclamam contra as dlferentes autondades admlmstratwas que vio exa-

imar ramasimantac da ratarna AN ravarcan n Minictrac ara fiavarna_
minar os requeérimentos Ge relorns ou reversads, ora MMinisirgs, ora Governa

dores, ora Prefeitos, e assim por diante. E verdade. Poderdo surgir as mais di-
feremcs decisdes, para casos semelhantes. Pnor seria, no entanto, acumular

HEN
tudo IBDU, num Pafs llllcllau, COin Mmunares € umuau:n uc Casos a eXaminar ¢

vo, o direito de r

decidir, para conhecimento de um s6 6rgido. Nunca se chegaria ao fim. O que
esquecem & que, qualquer que seja a autoridade administrativa encarregada
da solugdo, de uma coisa ela ndo pode fugir, na sistematica do substitutivo,
por sinal a mesma do' Projeto: os servidores que ndo forem aproveitados,
através do retorno ou reversio, serdo beneficiados de outro modo, pela apo-
sentadoria, transferéncia para a reserva ou reforma, conforme o caso.
Censuram-me por ter acolhido, no substitutivo, os crimes eleitorais Es-

auecem duag £nicag: nrimsirn ane icta 4 & dn tendicn®a heacilaien  aee
HRSLLL URaS LOSAS. PIIMRITG QU IS5I0 ja © @& tradigasd orasiidira, cm vauca

lels. decretos legislativos ou decretos-leis, o que vale dizer, no Congresso ou
do Executivo; em segundo lugar, que, das quatro emendas acolhidas, para
efeito de inclusdo do beneficio, duas sdo de ilustres representantes doMDBe
duas da Arena. Isso vale dizer que, se houve protegiio ac mapismo, em que,
gracas a Dcus‘ jamais estive envolvido, essa cobertura favoreceu aos dois par-

PR e A N

. tidos lelLlCOb ora exisienies. De resto, crime eieitorai ndo & apenas maplsmo.

Seria impossivel, Srs. Congressistas, analisar uma a uma as criticas que
foram feitas ao meu trabalho e ao Projeto do Governo. Ai ficam, na medida
de minhas forgas, rabatidas aquelas que me pareceram mais contundentes,
mais injustas, mais flagrantemente despropositadas. Outras ja {oram, no cor-
rer deste longo debate, seja na comissio, seja neste Plenério, respondidas por
eminentes colegas de meu Partido e também por mim mesmo. Creio, pois,
chegar o momento de fazer algumas consideragdes de carater geral, voltadas
especialmente para o povo brasileiro, a que, em (ltima anélise, temos de mes-
tar contas, porque dele somos representantes e delegados.

O Presidente da Reptiblica mandou ao Congresso Nacional um Projeto
de anistia ampla, embora ndo irrestrita. Foi fiel a seus sentimentos democrati-
cos, a seus Compromissos espontaneos com o povo, porque nao estava neces-

-sitando do voto direto para a sua eleigio, de antemio assegurada. O Presi-

So X coas Ao e mol At Aoceo ot ati oo J - VAICY S SR

UCHLC Ildp ota unpuldnuu d pl0lid ucsid lﬂibldllVd, :mourd [¢] Drdbll nteiro mc
deva a homenagem do reconhecimento e da gratiddo. Esta anistia, que dentro
de poucas horas vamos votar, ndo foi um triunfo da Oposigio, nem das
forgas de contestagdo que se mobilizaram, em grande parte, até para dificui-
tar o bom andamento do problema. Foi uma conquista do povo brasileiro, da
sociedade que anseia por paz e conciliagdo, para continuarmos a trabalhar
pelo desenvolvimento deste Pais. Mas foi também, ndo ha negar, como ponto
mais alto, uma vitéria do Presidente Jodo Baptista Figueiredo, o que vale
dizer, da sua pessoa e do seu Governo. Foi uma vitéria nossa, os Congressis-
tas da Arena, porque, em ultima andlise, queiram ou ndo queiram as mino-
rias, sdo as maiorias que decidem e deliberam. Foi, agora sim, uma vitoria
também da Oposigio, menos pela sua contribuigio aos debates, quase sempre
negativista e injusta, do que pelo voto, que espero ndo neguem, se querem a
paz e a concOrdia da familia brasileira.

O Projeto & muito mais amplo do que a emenda constitucional anterior-
mente apresentada pelo MDB, que concedia o beneficio a partir de 1964, ex-
cluindo, assim lideres politicos que agora sio beneficiados, porque este Proje- -
to concede a anistia a narhr de 1061,

Apregoam, entre outras, a generosa anistia concedida aos responsaveis
pela Guerra dos Farrapos, sob a inspiragio do grande Caxias. As situacécs

sig inteiramente diferentes. Ali se tratava de anen lanl Ada
INIGIramenie Querenids, Ail s¢ tratava G¢ uma guerra i1cai, G corpo aber-

to. N se tratava dos crimes de hoje, muitos deles hediondos, em que predo-
mina a traigdo, a surpresa, a indiscriminagio das vitimas.

Também ndo vem ao caso, como foi cantado em prosa e verso, a si-
tuagdo de homens como Euclides Figueiredo, Eduardo Gomes, Juarez Téavo-
ra, Otidvio Mangabeira e outros brasileiros, eminentes ou humildes. Ali tam-
‘bém o que houve foram revoiugdes Ieais, e ndo a desgraga e a hediondez do
terrorismo, que nem por ter possivel inspiracio politica, deixa de ser terroris-
mo.

Nio vale o argumento espccxoso de que s6 os condenados precisam de
anistia, porque os outros, ndo sendo condenados, dela prescindiam. Isto nio
€ verdade. Tanto ndo & verdade que se nio fossem anistiados agora, seus pro-
cessos prosseguiriam e grande niimero deles seria certamente condenado.
Muitos e muitos ja o estavam. Apenas, por estarem banidos, ou por ndo se te-
rem recolhido para interpor o necessario recurso, ainda estavam sujeitos a pe-
nas, maiores ou menores. Somente quem ndo conhece o Direito pode aﬁrmar
que os ndo condenados ndo precisam de anistia, Até aqueles que ainda ndo
foram sequer denunciados, precisam da anistia, porque, sem esta, poderiam
ser processados a qualquer momento.

O Congresso vai deliberar. Ele & soberano. Eu sou apenas intérprete de
uma tendéncia, certamenite majoritdria, mas afinal uma tendéncia. N#o sou’
lider, nem dono do Projeto, ¢ muito menos da verdade. Mas dei a minha ver-
sdo, de acordo com a minha consciéncia, com as minhas idéias e convicgdes.

Vo YT

O resto & com este rlenarlo
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vez livres, tragam a contnbmcao dq seu patrlotlsmo, se neles.se msplrarami

para pacxﬁcacao da somedade brasileira. Conciliagio ndo pode ser ato unila-
teral. H de ser obra dos anistiantes e dos anistiados. Esta lei, que vai sair des-
te Congresso, pode ser o primeiro passo da verdadelra conciliagéio nacional.
Aqui se trata de uma léi deanistia, ndio de uma punicio da Revolugao como

attaram mititas Nnaram ~1a n Davalivaf o cinnbia sacan - smene ccboe Aioon ooon

querem muilos. uerém que @ ReVOo1ugas veiina reZar o mea cuipa, uu.w que

tudo quanto fez foi errado. Pelo menos pela minha palavra e pela minha mio-

Jamals haverdo de consegux-lo Se erros houve, e certamente foram muitos,
estiio resgatados pela agdio que evitou a aesgraqa do caos e do comunismo.

Se anistia & esquecimento, vamos esquecer os agravos e as ofensas. Con-
fiemos no Presidente Jodo Figuéiredo, confiemos no Congresso, confiemos
no povo.

_destinada 2

Agosto de 1979
R T - -
_ Brademos, como o graride Foeta: portaguds
-~ +— E-a Hor: (Palmas)

" OSR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Uma vez esgotado o prazo da ses-
sdo, a- Presxdencla, em obediéncia ao disposto no art."39 do Reglmento Co-

. mum, declara a discussio do Projeto de Léi n® 14/79 CN automaticamente

encerrada, convocando uma sessio conjunta a realizar-se amanha, as 9 ‘horas,
votagdo da matéria.

O SR. l_’RESIDENTE (Luiz Viana) — Est4 encerrada ‘a ksessﬁo.,

(Levanta-se a sessdo as 22 horas e 50 mifzutos.‘)



