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gundo especificagdes da arrendatéria ¢ para uso
préprio desta.*; ’
IT—  Acrescente-se parigrafo Gnico ao art. 5%

“Art, 50

) T
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Parégrafo Gnico. Podera o Conselho Monetario
Nacional, nas operagSes que venha a definir, estabe-

lecer que as contraprestagdes sejam estipuladas por
periodos superiores aos previstos na alinea b deste
artigo.”;

IIT — Dé-se nova redagio aos arts. 9%, 16 e 17, ao ca-
put do art. 18 ¢ 4 alinea a do art, 23:

“Art. 9% As operagles de arrendamento mer-
cantil contratadas com o préprio vendedor do bem
ou com pessoas juridicas a ele vinculadas, mediante
quaisquer das relacdes previstas no art. 2° desta lei,
poderfio também scr realizadas por instituigSes fi-
nanceiras cxpressamente autorizadas pelo Conselho
Monetario Nacional, que estabeleceri as condigdes
para a realizagio das operagdes previstas neste arti-
go.

Parigrafo tnico, Nos casos deste artigo, o prejui-
zo decorrente da venda do bem nfio serd dedutivel
na determinagdo do [ucro real.

Art. 16. s contratos de arrendamento mer-
cantil celebrados com entidades domiciliadas no ex-
terior serdio submetidos a registro no Banco Central
do Brasil.

§ 1o O Conselho Monetério Nacional cstabele-
cerd as normas para a concessio do registro a que se
refere este artigo, observando as seguintes con-
digdes:

a) razoabilidade da contraprestagio ¢ de sua
compasi¢do;

b) critérios para fixagio do prazo de vida dtil
do bem;,

¢) compatibilidade do prazo de arrendamento
do bem com a sua vida titil;

d) relacio entre o preco internacional do bem ¢
o custo total do arrendamento;

e) clausula de opgdo de compra ou renovagio
do contrato;

f) outras cautclas ditadas pela politica
econdmico-financeira nacional.

§ 2* Mediante prévia autorizagio do Banco
Central do Brasil, segundo normas para este fim ex-
pedidas pelo Conselho Monetério Nacional, os bens
objeto das operagGes de que trata este artigo pode-
rdo ser arrendados a sociedades arrendadoras domi-
ciliadas no Pafs, para o fim de subarrendamento.

§ 3* Estender-se-io ao ‘subarrendamento as
normas apliciveis aos contratos de arrendamento
mercantil celebrados com entidades domiciliadas no
exterior.

§ 4 No subarrendamento poder4 haver vincu-
lo de coligagiio ou de interdependéncia entre a enti-
dade domiciliada no exterior e a sociedade arrenda-~
taria subarrendadora, domiciliada no Pais.

§ 5° Mediante as condigdes que estabelecer, o
Consetho Monectario Nacional poderd autorizar o
registro de contratos sem cldusula de opgfio de com-
pra, bem como fixar prazos minimos para as ope-
ragdes previstas neste artigo.

Art, 17. A entrada no tetritdrio nacional dos
bens objeto de arrendamento mercantil, contratado
com entidades arrendadoras domiciliadas no exte-
rior, nidio se confunde com o regime de admissio
tempordiria de que trata o Decreto-lei n? 37, de 18 de

novembro de 1966, e se sujeitard a todas as normas

legais que regem a importagfo.

Art. 18. A base de cilculo, para efeito do Im-
posto sobre Produtos Industrializados, do fato gera-
dor que ocorrer por ocasio da remessa de bens im-
portados ao estabelecimento da empresa arrenda-
taria, correspondera ao prego por atacado desse
bem na praga em que a empresa arrendadora estiver

domiciliada.

Art. 23.

a) expedir normas quc visem a estabelecer me-
canismos reguladores das atividades previstas nesta
lei, inclusive excluir modalidades de operagdes do
tratamento nela previsto e limitar ou proibir sua
pratica por determinada categorias de pessoas fisi-
cas ou juridicas;

D) eeerrnreneereenreeerenarae e

Art. 20 O atual art. 24 fica renumerado para art. 25,
passando a figurar como art. 24 o seguinte:

“Art. 24. A cessdo do contrato de arrendamen-
to mercantil a entidade domiciliada no exterior
reger-se-a pelo disposto nesta lei e dependeré de pré-

via autorizacio do Banco Central do Brasil, confor-
me normas expedidas pelo Conselho Monetirio Na-

cional.

Paragrafo inico. Observado o disposto neste ar-
tigo, poderdio ser transferidos, exclusiva e indepen-
dentemente da cessdo do contrato, os direitos de

crédito relativos as comtraprestagdes devidas.”

Art. 3° O caput do art. 19 do Decreto-lei n? 1.811, de
27 de outubro de 1980, passa a vigorar com a seguite re-

dagiio:

“Art. 12

des domiciliadas no exterior.”

Art. 4°
cagiio.

Art. 52 Revogam-se as disposigdes em contrério,

Comissiio de Redagio, 24 de agosto de 1983. — Djal-
ma Bessa, Presidente — Joacil Pereira, Relator — Sérgio
Lomba — Francisco Rollemberg — Daso Coimbra —

Epitdcio Cafeteira.

O SR. PRESIDENTE (Flavio Marcilio) — Os Srs.
que a aprovam queiram permanecer como estio. (Pau-

sa.)
Aprovada
Vai ao Scnado Federal.

O SR. PRESIDENTE (Flivio Marcilio) — H4 sobre a

mesa e vou submeter a votos o seguinte
REQUERIMENTO

Senhor Presidente,

Requercmos, nos termos do Regimento Interno, ur-
géncia para o Projeto de Lein? 1,707, de 1983, que altera
as contribui¢des dos seguros obrigatérios ao IPC, o va-

lor das pensdes e di outras providéncias.

8S., em 24 agosto de 1983. — Nelson Marchezan —
Ivete Vargas — Airton Soares — Bocayuva Cunhg —

Freitas Nobre.

O Conselho Monctario Nacional po-
der4, para cada tipo de operacio que venha a defi-
nir, reduzir até zero, ou restabelecer, total ou par-
cialmente, a aliquota do imposto de renda incidente
na fonte sobre o valor das remessas para o exterior,
quando decorrentes de contratos de arrendamento
mercantil de bens de capital celebrados com entida-

Esta lei entra em vigor na data de sua publi-

O SR. PRESIDENTE (Flavio Marcilio) — O Srs. que
o aprovam queiram permanccer como estio, (Pausa.)
Aprovado

O SR. PRESIDENTE (Flavio Marcilio) — Ha sobre a
mesa e vou submeter a votos o seguinte

REQUERIMENTO
Sr. Presidente

Nos termos regimentais requeiro urgencia para o Pro-
jeto de Lei n® 1.385/83.

Sala das Sessdes, 5 de agosto de 1983. — Celso Peca-
nha — Ivete Vargas — Bocayuva Cunha — Freitas Nobre
— Airton Soares — Nelson Marchezan.

O SR. PRESIDENTE (Flavio Marcilio) — Os Srs.
que 0 aprovam queiram permanecer como estio. (Pau-
sa.)

Aprovado

O SR. PRESIDENTE (Flavio Marcilio) — Nos ter-
mos do artigo 86, § 3, do Regimento Interno, convoco a
Cdmara dos Deputados para uma Scssfio Extraordinaria
Matuting, amanhd, as 9 horas, destinada a trabalho das
Comissdes.

O SR, PRESIDENTE (Flavio Marcilio) —

Discussiio inica do Projeto de Decreto Legistati-
vo n® 23-A, de 1983, que aprova o texto do Acordo
entre 0 Governo da Reputblica Federativa do Brasil
e a Repartigio Sanitiria Pan-Americana, para fun-
cionamento do Escritério de Area, celebrado em
Brasilia, a 20 de janeiro de 1983; tendo pareceres: da
Comissdo de Constituigfio e Justica, pela constitu-
cionalidade, juridicidade ¢ técnica legislativa; ¢, da
Comisséio de Satide, pela aprovagiio. (Da Comissiio
de Relagdes Exteriores) — Relatores: Sts, Gomes da
Silva e Lednidas Rachid,

O SR, PRESIDENTE (Flavio Marcilio) — Néo ha-
vendo oradores inscritos, declaro encerrada a discussiio,
Vai-se passar 4 votagiio da metéria.

O SR. PRESIDENTE (Flavio Marcilio) — Vou sub-
meter a votos o -

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO Ne¢ 23-A
DE 1983

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E aprovado o texto do Acordo entre o Go-
verno da Repiblica Federativa do Brasil e a Repartigio
Sanitdria Pan-Americana, para o funcionamento do Es-
critério de Area, celebrado em Brasilia, a 20 de janeiro
de 1983,

Art, 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicagfio.

O SR. PRESIDENTE (Flavio Marcilio) — Os Srs.
que 0 aprovam queiram permanecer como estiio. (Pau-
sa.)

Aprovado.

Vai a0 Senado Federal.

O SR. PRESIDENTE (Flavio Marcilio) — Concedo a
palavra ao Sr. Ulysses Guimaries, na qualidade de Lider
do PMDB.

O SR. ULYSSES GUIMARAES (PMDB — SP.
Como Lider. Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Pre-
sidente, Srs. Deputados e Senadores que honram esta
Casa com suas presengas.

O PMDB hierarquiza o institucional como o contetido
constitucional, politico, econdmico, dos direitos ¢ garan-
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tias individuais do homem c¢ de justiga social desta
Nagio.

Para 0 PMDB o institucional & a democracia, instru-
mentalizada por uma constituigfo estruturada pela von-
tade politica da sociedade. Enquanto estiver arruinada a
democracia neste Pais, pelo arbitrio e pelo autoritaris-
mo, arruinadas estario, como fatal conseqiiéncia, a vida
de milhdes de homens, mulheres, jovens ¢ criangas no
Brasil.

O regime politicamente fechado descstabiliza e desin-
tegra a iniciativa empresarial; desnacionaliza a economia
pela aglio dos capitais estrangeiros despoliciados; escar-
nece ¢ desonra os principios da moral piiblica e privada
pela favoritismo do empreguismo eleitoreiro e pela cor-
rupgio das, “simonetas”, “delfinetas” e agora as, ““polo-
netas”; com sucessivos escindalos, verdadeiros assaltos
a bolsa do povo, como entre outros o estouro da Delfin,
da CAPEMI, da Coroa-Brastel, que estarrecem a Nagio,
insultam provocadoramentc a classe média e milhdes de
brasileiros sem ter o que comer, onde morar, o que ves-
tir, como cducar seus filhos e tratar da saiide, expulsos
da terra pela brutalidade da forca criminosa ou por orde-
nados espoliadores.

No patamar federal, um governo sem legitimidade de-
mocritica ndo tem representatividade popular e, nio
tendo representatividade, néio tem credibilidade interna e
externa. S6 a ¢leigio direta leva 2 legitimidade ¢ ao con-
senso real.

Mas o consenso hi de ser o bom senso da reivindi-
cagdo pela eleigdo direta, com dimensdo plebiscitaria, de
quase 90% da Nagiio pesquisada, da exigéncia dos traba-
lhadores e seus sindicatos, vérios deles submetidos a in-
tervencdes iniquas; do clamor dos jovens interpretados
pela voz independente ¢ mensageira do futuro das asso-
clagdes estudantis; das mulheres que trabalham e que en-
frentam na familia a luta desesperada e desigual contra o
custo de vida e o desemprego; da revolta do empresaria-
do espoliado e expropriado por uma politica econdmica
que contraria os interesses da maioria da Nagio. Em re-
cente Manifesto dos Empresirios foram feitas deniincias
candentes e propostas progressistas, Eis a fatal contagem
tegressiva para o caos e a catastrofe: a desaprovagiio,
embora silenciosa, da maioria das Forgas Armadas, figis
aos mandamentos constitucionais ordenando que sio
institui¢des nacionais permanentes, destinadas 3 defesa
da Pitria, 4 garantia dos poderes constituidos, da lei e da
ordem, cujos orgamentos familiares também sfio esma-
gados pelos efeitos da. ““staginflaciio™; quatro milhdes de
desempregados scm seguro-desemprego e sete milhdes de
subempregados; 90% da forga de trabalho, cerca de qua-
renta milhdes de trabathadores, responséveis pela manu-
tenglio de mais de cem milhdes de dependentes, ganhan-
do menos de cinco salarios minimos, ¢ 67% com mettos
de dois saldrios minimos; guarenta e cinco milthdes de
analfabetos; o sucateamento de indistria, comprovada
pela insania de juros reais mais altos do mundo, ¢ pela
cscalada alarmante de titulos protestados, concordatas e
faléncias.

A politica ou & intérprete da rua, através do veiculo
convencional, civilizado, demoerético enfim, da socieda-
de, ou cla, pela incompeténcia, cegueira dos governantes,
explode com desespero € sangue na rua, confirmando o
sombrio vaticinio hegeliano de que a violéncia & a partei-
ra da Historia.

O PMDB & humilde, confessa que senda, “partido™,
até etimologicamente reconhece a legitimidade de outras
partes ou Partidos, como intérpretes de parcelas ponde-
rdveis da populagiio. O PMDB niio se autopromove pro-
prietario da verdade, est4 consciente do dogma, “‘errar &
humano™, peculiar ao regime democritico, criado pelo
homem, para que homens investidos de poder consenti-
damente governem homens. O PMDB néo ¢ iddlatra da
taumaturgia ou da demagogia dos receituérios milagrei-
ros para a salvagdo publica, peculiares aos lideres mistifi-

cadores ou carismdticos. O PMDB & sincero, apto a re-
conhecer erros comprovados, ndo exercita oposigio apo-
calftica ou sistemética, pratica a homilia agostiniana de
amaldigoar o pecado e amar o pecador. Mas também lhe
repugna a corte dos dulicos dos soberanos, nio tem 6dio
nem medo dos poderosos do governo ¢ do dinheiro, ver-
dades estas testemunhadas em 16 anos de luta. Também
¢ fiel & meméria e ao exemplo dos patriotas sacrificados
no combate pela democracia. Para que sc avalie a exten-
sio ¢ a audicia da perseguigiio, basta recordar que trés
lideres da bancada dos Deputados Federais foram cassa-
dos: Martins Rodrigues, Mario Covas e Alencar Furta-
do.

Como grave ¢ iminente & o perigo quc ronda a Patria,
¢ a hora da grandeza e da unifio de todos os brasilciros e
institui¢ées, sem radicalismos intransigentes e minori-
tarios, esquecidos da adverténcia biblica de que Sansio
rompeu as colunas do templo, porém morreu sob os es-
combros. Mas a0 mesmo tempo nfo traird principios e
compromissos que, se renegados, envergonhariam a saga
de resisténcia do PMDB e profanariam nossos mortos
pelo ideal de liberdade ¢ democracia com justica social,
como o linico regime que consagra a soberania popular.
(Palmas.)

A Histéria edifica com exemplos de grandeza e desam-
bigio pessoal, que sdo a estrutura dos estadistas, quando
a Patria est4 acima das legendas partidirias, dos segmen-
tos representativos da sociedade e até da vida de seus fi-
thos. No Brasil viveram esses momentos supremos, que
os imortalizaram, o legendario gaticho David Canabar-
ro, quando repeliu a alianca com os argentinos, ameaga-
do de quc o primeiro soldado estrangeiro que transpu-
sesse as fronteiras da Patria daria seu sangue para que
assinassc a paz com o Império; Juscelino Kubitschek, o
criador de Brasilia, (palmas) semeador do desenvolvi-
mento, que no pleno exercicio da soberania nacional re-
pudiou acordo entreguista com o FMI, (palmas) quando
declarou que a prova de sua lealdade & democracia con-
sistia na transmissdo da faixa presidencial a um seu ad-
versério politico e de seu Partido. Por coincidéncia, falo
ao Pafs no dia 24 dc agosto, data que recorda o suicidio
de Getiilio Vargas, legando o exemplo de intransigente
defesa da cconomia nacional contra a invasdo do capital
alicnigena pirata e predatdrio. (Palmas.)

O PMDB estd aberto ao didlogo com a sociedade, com
os estudantes, com a Igreja, com as entidades como a Or-
dem dos Advogados do Brasil (OAB), a Associagfio Bra-
sileira da Imprensa (ABI), a mocidade ¢ scus 6rgfos re-
presentativos, como a Unido Nacional dos Estudantes
(UNE), com as mulheres e suas organizagdes, com 0s
sindicatos e empresirios, inclusive as respectivas fede-
ragdes e confederagies, com as minorias discriminadas,
os negros, os indios ¢ demais setores marginalizados.
(Palmas.)

O PMDB manters entendimento com todos os Parti-
dos, sem exclusdes, com os de oposi¢do, o PDT, 0 PTeo
PTB e também com o PDS, intérprete pelo seu Presiden-
te José Sarney e seus lideres das decisdes de sua legenda e
do governo que apdiam. (Palmas.) Esses cntendimentos
partidarios devem processar-se no Congresso Nacional,
espac¢o independente que assegura a inviolabilidade da
palavra e conversas sinceras e puras para a celebragfio de
acordos. -

Na paz, os préprios militares cultuam a cidadania de
scus herdicos patronos, Caxias e Osdrio, que caluniados
ndo se vingaram com suas espadas, mas defenderam-se
com a palavra no Senado do Império, dc onde sairam re-
dimidos ¢ consagrados, (Palmas.) Essa & a tradigio dos
homens piiblicos deste Pafs, civis e fardados. Hoje, a
Nagc#o |2 estarrecida as acusagdes mais constrangedoras,
envolvendo altos funcionérios do Geverno; espera escla-
recimentos, para promover, se comprovados, exemplar
punigiio. Enfim, & o foro politico e social da Nagio, que
até por sua composiciio colegiada e diversificada esta

mais perto da sociedade, registrando ¢ explicitando suas
reivindicagdes e seu protesto. Porém, essa compreensdio
nio impedird que, como Presidente do PMDB, anuncie &
Nagiio que convocarei o Diretério Nacional para, com
base na lei, propor o fechamento de questiio e seu regis-
tro no Tribunal Superior Eleitoral, determinando a obri-
gatoricdade do comparecimento e a rejei¢io, pelos Sena-
dores e Deputados Federais peemedebistas, do Decreto-
lei n? 2,045, (Muito bem! Muito bem! Palmas prolonga-
das.) Decreto repudiado principalmente pelos trabalha-
dores e pela classe média, contra os quais perpetra a per-
versa expropiagio de 20% de seus ganhos. Isso sobrecar-
regado pelos reajustes insuportiveis de 130% nos em-
préstimos do BNH, despojados de teor social. O PMDB
estd convicto de que o PDT, o PT e o PTB assumiréo
idéntica responsabilidade, para que a Oposigio unida re-
chasse, pcla maioria que tem na Cimara dos Deputados,
a inaceitdvel mensagem. (Palmas.)

Nio subo a rampa do poder. (Muito bem! Muito bem!
Palmas.) Prefiro assomar ao topo desta tribuna, para fa-
lar & Nagdo e ao Governo, pessoalmente legitimado por
cerca de 250.000 votos dados espontancamente pelo elei-
torado de Siio Paulo, minha terra, pois praticamente ndo
fiz minha campanha, € em nome do PMD3B, como o Par-
tido que & o porta-voz da maioria do povo brasileiro,
pois seus 19.059.019 votos majoritarios obtidos nas
eleigdes de 15 de novembro de 1982 superam em mais de
um milhiio, os 17.865.834 sufrigios outorgados ao PDS,
(palmas) totalizando 25.312.169 sufragios o apoio con-
fiado pela sociedade & oposi¢io. Tem a transparéncia do
Gbvio que tais votos majoritdrios elegeriam o Presidente
da Republica de 1982, como sucederia nas vitdrias do
PMDB, nos pleitos eleitorais de 1974 ¢ 1978.

Do alto da maioria que civicamente me credencia, o
PMDB oferece as seguintes alternativas institucionais,
econdmicas € sociais, baseadas no Projeto Emergéncia
do Senador Teotdnio Vilela (palmas.) Pelo Brasil, eu o
satdo como heréi da resisténcia, o0 menestrel da liberda-
de e o campefio da anistia. (Palmas.)

1) Convocagio de uma Assembléia Nacional Consti-
tuinte (palmas) para reunir-se, se ndo for possivel antes,
em 15 de novembro de 1986. A Constitui¢io como Lei
suprema da nacionalidade é criatura exclusiva da sobera-
nia popular.

2) Eleigdo direta, universal ¢ sccreta em 15 de no-
vembro de 1984 (palmas) do sucessor do Presidente Jodo
Baptista Figueiredo, decorréncia de Emenda 4 Consti-
tuicdo, a ser votada a tempo para a campanha e propa-
ganda.

A Eleigio direta em todos os niveis, principalmente
para o Executivo federal, & o caminho para devolver a
sociedade o direito de dirigir o scu destino. Nio se trata
de escolher personalidades, mas de submeter ao juizo po-
pular as propostas distintas para a administragio do pre-
sentc ¢ para a construgiio do futuro. A esséncia da cam-
panha & que os cidadiios sabem e querem solugio de seus
problemas e transferem seus votos se acreditarem nos
Partidos e candidatos oferecidos a seu sufragio.

Em 15 de novembro passado o povo brasileiro de-
monstrou sobejamente a capacidade de votar com cons-
ciéncia, maturidade, discernimento ¢ patriotismo.
Eleigio livre e direta ndo significa apenas direito de esco-
tha, mas representa um exercicio de reflexdo sobre os de-
safios e sacrificios que, todos, teremos que enfrentar jun-
tos, para a salvagiio do Brasil. A campanha eleitoral, in-
sisto, &€ 0 momento especial ¢ valioso dc aprendizado —
nosso, dos lideres, dos partidos politicos, pois & s6 atra-
vés do didlogo direto com a populagio que se pode
aprender e compreender os problemas, as agruras, os so-
nhos e aspiracdes nacionais e operar até retificagio de
propostas ¢ prioridades, registradas por pesquisas da
opinifio piblica. E s6 através do voto LIVRE que se po-
derdio consubstanciar as verdadeiras prioridades, as de-
sgjadas pela sociedade. O VOTO DIRETO & isto: con-
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substanciagio, num determinado momento, da vontade
e das necessidades dos cidad3os, indicaglio precisa e in-
substituivel de suas prioridades.

Eleigiio direta para a Presidéncia da Republica & o ca-
minho que se apresenta para a rotatividade do poder, ve-
dada pelo regime autoritirio, que apenas sucede nomes
na trilha do arbitrio e da gestdio imprevidente da coisa
ptiblica, divorciada da Nagiio.

Eleigio direta & o caminho mais direto para o Estado
Democritico, para a participagiio nas decisdes, para a
Assembléia Nacional Constituinte que haveri de assen-
tar em novas bases a vida brasileira.

Os analfabetos devem votar, para que a universalidade
do sufrigio exista, sendo inadmissivel confundir igno-
rante com analfabeto, porque este hoje dispde de um es-
toque de informagdes, conseqiifncia da explosio dos
meios de comunicagid, como o radio e a televisio.

O PMDB condena o Colégio Eleitoral para a disig-
nagio do Presidente da Reptblica, (palmas), pois ele
usurpa a soberania popular, além de distorcer o dogma
da representatividade, equiparando os mais populosos
Estados com os de menor populagio.

3) Elevagio imediata ¢ progressiva do nivel de ativida-
de econdmica visando a plena utilizagio da capacidade
produtiva instalada no Pais, recusando a recessio. Sem
que a economia cresga a, pelo menos, 4% ao ano, o de-
semprego e a incapacidade de absorver o milhdo e meio
de novos integrantes da forga de trabalho corroerdo a so-
ciedade;

4) Elevagio do salario médio real em fungdo do au-
mento da produtividade média da economia nacional e
redugiio metddica e substancial das diferengas entre sa-
larios mais baixos e mais altos, tendo em conta a necessi-
dade de estreitar a diferenga entre saldrios urbanos e ru-
rais; (muito bem) somente uma organizagio sindical for-
te, autdnoma ¢ livre criard condicGes de pressiio para que
ocorra, de fato, a redistribui¢io da renda;

5) Aumentar a eficiéncia e a competitividade do setor
estatal da economia — fundamental para o desenvolvi-
mento econémico do Pais — desconectando-o da espe-
culaghio financeira e redirecionando-o, sob controle do
Congresso, para a atividade fundamental para a preser-
vagiio do interesse nacional e popular; (Palmas.)

6) Restringir o acesso do Estado ao mercado de capi-
tais aos casos dc investimentos ptblicos efetivamente re-
produtivos ¢ autoliquidéveis;

7) A achio do Estado sera intensificada no campo so-
cial e cultural, devendo a participagio destes nos dispén-
dios da coletividade aumentar substancialmente. Priori-
zagdo de um programa social de saneamento, educagfio,
habitagiio popular, transportes, previdéncias;

B) Reforma fiscal, com o duplo objetivo de modificar a
distribuigio da carga tributdria em beneficio dos grupos
de rendas baixas e de aumentar a participagio dos Esta-
dos ¢ Municipios na receita fiscal, a qual deverd elevar-se
de forma que sua participagdo no PIB, descontados
subsidios e incentivos, recupere os niveis mais altos co-
nhecidos no passado. A eliminagio dos Titulos ao Porta-
dor & condi¢io necessaria 3 efetiva taxagio dos ganhos
patrimoniais produzidos pela especulagio financeira.
(Muito bem. Palmas.) Os que se locupletaram com a es-
peculagiio financeira serfio compelidos a sacrificios pro-
porcionais a seus ganhos.

9) Fortalecimento da pequena e média empresas, par-
ticularmente na drea rural, e efetiva reforma agréria, que
garanta o acesso A terra aos que nela trabalham;

10) Restauragio do mercado interno como principal
centro dindmico da economia nacional, (palmas, muito
bem.), privilegiando-se a satisfagio das necessidades ba-
sicas do povo. E espantoso que num Pafs de dimensio
continental, como o Brasil, diminuiu e encareceu brutal-
mente a oferta de alimentos ao povo.

11) Reforma do Sistema Monetario-Financeiro para
assegurar seu efetivo controle pelas autoridades do Pais,

notadamente pelo Congresso Nacional, rigorosa fiscali-
zagio bancaria, eliminagdo das relagdes internas de Dé-
bito ¢ Crédito em ddlares (desdolarizagiio) e negociagio
politica para distribuir os encargos para eliminagio dos
riscos de cimbio assumidos por entidades ptiblicas e pri-
vadas, evitando-se que os pregos relativos dos insumos
bisicos sejam elevados em decorréncia dos encargos fi-
nanceiros excessivos anteriormente assumidos pelas em-
presas estatais;

12.) RedacHo gradativa e seletiva dos subsidios em
fungdo da modificagio dos pregos relativos e da ativagdo
da politica de cdmbio.

Para que se possa implantar um politica no marco des-
sas dirctrizes gerais, impSem-se alguns requisitos, tais
como a recuperagiio da liberdade de agio por parte do
Governo ¢ a reconstrugio dos instrumentos bésicos de
intervenciio nos campos monctério, financeiro e cam-

bial.
X

O SR. PRESIDENTE (Flavio Marcilio) — Nobre De-
putado Ulysse Guimarfies, V. Ex* poderd continuar o
discurso que vem proferindo, apesar de seu tempo ter-se
esgotado. O tempo foi cedido a V. Ex* pelo nobre Depu-
tado José Genoino. (Palmas.)

O SR. ULYSSES GUIMARAES — Fico muito grato
a0 eminente colega pela atitude democrética tomada.

Prossigo, Sr. Presidente:

A liberdade de agfio sumente serd recuperada se o Bra-
sil renunciar A ajuda financeira do FMI no que respeita
as facilidades ampliadas de crédito, que trazem consigo
as chamadas clidusulas de alta condicionalidade. Convém
ndo esquecer que os modestos recursos que essa insti-
tuigio pde A disposigio de nosso Pais destinam-se a sal-
dar débitos com outras institui¢ées, trocando-se um cre-
dor por outro, no caso mais exigente, O FMI destina-se a
suprir recursos para solucionar problemas de balango de
pagamentos no curto prazo, faltando-lhe experiéncia
para o tratamento de desajustamentos estruturais pro-
fundos, como sdo*os que se formaram entre nds no cor-
rer do dGltimo decénio. Os acordos assinados com essa
instituigfio cerceiam a liberdade de agfio de nosso Gover-
no em praticamente todos os campos da politica econd-
mica; firmados inicialmente com duragio de trés anos, a
tendéncia serd para que se perpetuem. Como o objetivo
desses acordos € submeter a economia brasileira a um
processo de reajustamentos externo e interno mediante
recessdo, se a eles nos submetemos, a crise atual deverd
continuar a aprofundar-se por tempo indefinido.

A climinagdo da tutela do FMI & condigiio necessaria
para que possamos reorganizar o servigo de divida con-
traida com os bancos privados internacionais de forma a
compatibilizd-lo com a reativagfio das atividades econg-
micas e a retomada do crescimento. Ha algum tempo o
Brasil vemn atrasando o pagamento de amortizagdo e ju-
ros de grande parte de sua divida externa, o que significa
uma situagiio de moratdria ticita. Desta forma, o Pais
sofre todos os 6nus de uma situagfio de moratoéria, ao
mesmo tempo cm que v reduzida sua liberdade de agfio.
Os esquemas de refinanciamento que estdo sendo nego-
ciados implicam novos encargos financeiros e transferem
para o ano seghinte um problema que se agrava. A po-
sigfio dificil em que se encontram muitos bancos nossos
credores somente terd solugio se os respectivos bancos
centrais vierem a abosorver parte das perdas que advi-
réo.

O dever do Governo brasileiro € defender os interesses
do Pais. Em nome deles, deve ser decretada a moratdria,
Devemos suspender o servigo da divida e a amortizacio
do principal, pelo prazo de 3 anos (que poderé ser am-
pliado em fung#o de informagdes precisas que supde-se
serem de conhecimento do Governo.) Definiremos, en-
tdo, de modo soberano as condigles basicas em que se-
rdo reiniciadas as negociagdes com os bancos credores.
A divida serd paga num prazo nunca inferior a 25 anos.

Nio repudiamos a divida: devemos, ndo negamos, mas
pagaremos quando pudermos ¢ guanto pudermos, pre-
servando as condigdes de vida do nosso povo ¢ o interes-
sc¢ nacional. Nio podemos aceitar, como fez o Governo
até agora, contrair dividas com taxas de juros flutuantes,
que subiram de 6 até 21%, sem qualquer aviso prévio ou
negociagiio conosco — unilateralmente — em condigGes
tais que para cada ponto percentual de aumento dos ju-
ros a divida se acresce de cerca de 600 milhdes de déla-
res.

Cabe ao Pafs, agora, também unilateralmente, dizer
aos credores quais sdo as condi¢des que possibilitam o
pagamento da divida sem prejuizo irrepardveis para o
crescimento cconémico do Pals.

Devo acrescentar, ainda, que ha objegdes fundadas,
até de natureza constitucional — com flagrante desres-
peito aos arts. 42, inciso IV, e 44, inciso I, da Consti-
tuigio Federal — niio apenas sobre a validade dos acor-
dos feitos com os bancos estrangeiros pelo Banco Cen-
tral e sobre as cliusulas do acordo com o FMI, que fe-
rem a soberania nacional, mas especificamente quanto 3
contragiio de dividas com juros flutuantes.

Muitos juristas sustentam a nulidade de contrato com
cldusula de juros flutuantes. Como ensina o Prof. Sérgio
Ferraz, essa é uma “‘clausula de condigiio potestativa,
que d4 ao credor condiges de alterar a taxa de juros uni-
lateralmente. E uma deciséio fundada na vontade de uma
s6 das partes descaracteriza a conceituagiio juridica do
contrato”,

Falando a esta Casa e a V. Ex*, eminente Presidente
Flavio Marcilio, que &, como eu, professor de Direito
Constitucional, recordamos o que enisinamos aos n0ssos
alunos a respeito da clausula da rebus sic standibus. De-
monstramos entdo que, quando redigidas de forma leo-
nina, certos contratos ou convengdes internacionais sio
suscetiveis de serem anulados ou repudiados, como j su-
cedeu muitas vezes. (Palmas.)

A nccessidade de normalizar as operagdes comerciais,
em face da presente redugiio das linhas de crédito no ex-
terior, exige agdo rapida e eficaz de politica comercial,
particularmente junto a nossos fornecedores de petréleo,
quase todos empresas estatais de pafses menos industria-
lizados que o nosso. A posigio que ocupa o Brasil, como
grande cliente dessas empresas, capacita-o para liderar
negociagdes visando ampliar as relagSes econdmicas e fi-
nanceiras no dmbito do Terceiro Mundo. Um plano de
emergéncia deverd ser preparado para fazer face a uma
possivel redugiio, ainda maior que a prescate, no supri-
mento de petréleo, tendo em conta o propdsito de reto-
mada da atividade econdmica.

S assim reconquistaremos nossa liberdade para agir
soberanamente, reorientando a posigdo do Brasil no co-
meércio internacional e no sistema produtivo mundial, de
modo a contribuir para o fortalecimento de uma ordem
econémica renovada, na qual os interesses paises do Sul
sejam preservados diante das pressGes dos interesses dos
paises do Norte,

O segundo requisito prévio & implementaciio de uma
nova politica & o saneamento do sistema financeiro. As
institnigdies monetérias e financeiras devem ser reforma-
das de maneira a concentrar no Banco Central o efetivo
controle da criagfio de liquidez. O Open Market, na sua
forma atual de caricatura de mercado de dinheiro, serd
suprimido. A emissfio de titulos pelo Tesouro Nacional
deverd limitar-se aos instrumentos apropriados 2 regu-
lagfio da liquidez do sistema econdmico. Deve eliminar-
sc a clausula de corre¢io cambial nos titulos da divida
ptblica, ¢ esta deverd ser consolidada de forma a colnpa-
tibilizar sua amortizagio ¢ o pagamento de juros com os
recursos previstos para esse fim no Orgamento Consoli-
dado do Setor Pitblico, conforme critérios estabelecidos,
em lei, pelo Congresso.

A divida pablica deixou de ser instrumento de finan-
ciamento ptblico e de politica monetéria, servindo, ex-
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clusivamente, como mecanismo de valorizagdo ficticia de
ativos, fator de presséio da liquidez e da taxa de juros. O
total da divida emitida, que era de 909 bilhdes de cruzei-
ros em 1981, atinge hoje a fantastica soma de 13 trilhdes
de cruzciros.

A prosscguirem as tendéncias atuais do endividamen-
to interno, o Governo, para escapar da insolvéncia, mui-
to provavclmente serd arrastado a promover a desinde-
xagfio das relagies de débito e crédito, levando A ruina
um sem- nimere de agentes écondmicos,

O crescimento da divida piiblica em termos reais no
amplia as disponibilidades financeiras do Governo, pois
decorre do pagamento do seu préprio servigo. Nio & di-
ferente o panorama observado no setor privado, em que
os empréstimos do sistema financeiro destinam-se 2 re-
novagio do endividamento prévio das empresas, aflitas
pelas atuais taxas de juros que se tém mantido em pata-
mares que vio de 30% reais até 45 a 50%.

A retomada do nivel geral das atividades produtivas e
a clevagio da oferta de empregos exigem uma reforma fi-
nanceira de grande profundidade, que coloque a inter-
mediag¢io financeira a servigo dos interesses do desenvol-
vimento econdmico e social,

A emissdo de titulos com garantia do Tesouro deverd
limitar-se ao financiamento de atividades reprodutivas
essenciais ao desenvolvimento da economia nacional.

A liberagdo de recursos financeiros, que decorrera da
retirada progressiva do governo do mercado de capitais,
e o aumento da oferta de poupanga privada, possibilita-
do pela retomada da atividade econdmica necessrias
para o saneamento financeiro, que deverd traduzir-se em
maior automonia do sistema bancirio com respeito aos
circuitos financeiros internacionais. Recuperada essa au-
tonomia, o Banco Ceniral estard em condigdes de con-
trolar os custos da intermediag3o financeira e de admi-
nistrar as taxas de juros em fun¢fo da politica de desen-
volvimento. Jma redugiio substancial dos custos finan-
ceiros ¢ a primeira condiciio para absorver as fortes pres-
sdes inflaciondrias atuais, que podem Ievar o Pais a taxas
elevadissimas de mais de 200%, Sem esse redugiio, a reto-
mada da atividade econdmica torna-se inviavel.

Concomitantemente com a recuperagio da liberdade
de agio ¢ a reconstrugio dos instrumentos da politica
econdmica serd elaborado um plano de urgéncia, cujo
objetivo € pér em marcha o sistema econémico mediante
plena ultilizagio da capacidade produtiva ja existente.
Pontos cruciais desse plano sio um rigoroso levantamen-
to das necessidades minimas de importagiio de cada setor
produtivo e uma avaliagio rigorosa das possibilidades de
imediata substituicio de importagdes. Conhecidas as li-
mitagSes impostas pela capacidade para importar, ¢ ti-
das em conta as possibilidades de transformagfio abertas
pela industria de bens de capital do Pais, serd levado a
pratica um plano de mio-de-obra, ponto de partida da
redinamizacéio de toda a economia.

Mas nfio basta pér a econdmia em marcha, Também &
necessario retificar o seu curso, pois o crescimento eco-
némico que conhecemos no perioda do autoritarismo
pouco se preocupou com os problemas que afligem a
massa da populagio. O bem-estar dos brasileiros substi-
tuir a matalomania do superdimensionamento do Snus
da Transamazénica, a Ponte Rio-Niteréi, Tucurui, Itai-
pu e a aventura da politica nuclear. Cabera ao Congresso
Nacional, restituidas suas prerrogativas ¢ atribuigdes,
definir as prioridades a que sc devem subordinar os in-
vestimentos e gastos piblicos em geral. Também os in-
centivos concedidos 4 iniciativa privada estariio enqua-
drados nessas prioridades.

Entre os pontos prioritirios cabe incluir o problema
dos desiquilibrios regionais, particularmente a situagio
aflitiva em que se enconira grande parte da populagio
do Nordeste. Somos um Pais que desperdiga centenas de
bilhSes de cruzeiros em obras faradnicas e em que outras
centenas de hilhdes desaparecem na voragem de falén-

cias fraudulentas, Ao mesmo tempo. milhes de brasilei-
ros carecem do essencial para sobreviver nas zonas afeta-
das por fendmenos climéticos, como se a seca no Nor-
deste e as enchentes no Sul. E necessirio retomar o
problema do Nordeste pela base, vale dizer, pela reforma
de sua estrutura fundiéria ¢ pclo reforgamento de peque-
nas e médias empresas que criem emprego. Néo esquega-
mos que se os efeitos das secas continuam a agravar-sc &
porque pouco foi feito para adaptar as atividades produ-
tivas da regido semi-aridas ds caracteristicas ecoldgicas
desta.

O estilo do desenvolvimento que prevalece entre nds,
em grande parte, & reflexo da propria aglo do Estado. E
natural, portanto, que a cidadania exija deste uma clara
explicitagdo dos critérios adotados na utilizagdo dos re-
cursos sob a responsabilidade do governo. Os atuais des-
mandos nos investimentos piblicos, dos quais decorrem
enormes custos para a sociedade, ndio devem servir para
negar a importdncia da acfio empresarial do Estado na
politica de desenvolvimento. Uma clara explicitagio de
prioridades somente & possivel mediante a apresentagiio
de um plano plurianual, aprovado pelo Congresso, que
compatibilize os dispéndios do setor piblico com as
perspectivas de gastos no setor privado. Nos sistemas
econdmicos mistos, como & o nosso, as atividades regula-
das pelos mercados somente funcionam normalmente se
o setor piiblico opera dentro de esquemas racionais, vale
dizer, se se enquadra em um planejamento queinciua in-
vestimentos e as atividades ndo mercantis de responsabi-
lidade do Governo. Quem diz planejamento diz ordem
de prioridades, ou seja, ordenagdo de objetivos, explici-
tagio de valores. Essa tarefa cabe precipuamente ao
Congresso, pois somente este pode produzir o consenso
cntre as distintas forgas sociais que constituem a Nagéo.
A orientagio ¢ o controle do Congresso sdo particular-
mente importantes na delimitagiio do campo de agiio das
empresas estatais. Esquemas de fontes ¢ aplicagSes dos
recursos financeiros destas devem figurar em anexo ao
Orgamento Federal no quadro de uma consolidagiio de
todos os dispéndios do Setor Piiblico. Como explicar que
neste Pais, gue conheceu tio altas taxas de crescimento ¢
onde o Governo & responsavel por parcela considerédvel
dos investimentos os problemas que mais afligem a po-
pulagiio hajam sido de tal maneira negligenciados? Evi-
dentemente porque nenhuma participagio teve essa po-
pulagiio na definigio das prioridades que guiam a aglo
do Estado. Somente o Congresso podera corrigir essa de-
formagiio. Portanto, a redemocratizaciio, ou seja, a as-
suncéo pelos eleitos do povo de suas plenas responsabili-
dades na formulagiio da politica cconémica também &
condigiio necessaria para resgatar o Pafs da crise presen-
te. (Palmas.)

Em sintese, existe concordéincia de ampla maioria da
populagio do Pais no sentido de condenar a politica eco-
ndmica seguida pelo Governo. O que pretendemos, nés
do PMDB, & convocar a Nagiio para que se faga mu-
dan¢a de rumo no sentido da retomada do desenvolvi-
mento ¢ da redefini¢éio das prioridades que orientam a
agiio do Estado. Esse mudanca de rumo n#o serd possi-
vel sem mobilizagio de forgas que capacite o Pais para o
exercicio pleno de sua soberania. O projeto de politica
alternativa que estamos esbogando destina-se a provocar
essa mobilizagio da socicdade. Nio basta ter o projeto.
Igualmente indispcnsidvel & dispor de meios para
executi-lo. A mobilizagiio nacional dos trabalhadores,
da classe média, do empresariado, do povo, confirmo,
gerard a forga, mas essa mesma mobilizagio somente se
tornara possivel se tivermos diante de nds ohjetivos cla-
ros e capacitados de decisdio,

Urge recuperar a liberdade de agfio em face das pres-
sdes eternas, reconstruir os infrumentos da politica eco-
nomica e redefinir prioridades para satisfazer as necessi-
dades mais prementes da populagdo. Trata-se de retomar
o crescimento ¢, a0 mesmo tempo, redirecioné-lo, O Pais

dispde dos meios téenicos, cientificos e empresariais para
realizar essa tarefa. Nossa missdo imediata & convoear a
cidadania a fjra de que o Pafs se dote da vontade politica,
sem a qual ndo retomaremos o caminho da construgio
da Patria prospera e justa a que todos aspiramos. (Pal-
mas.)

Srs, Congressistas, Srs. Lidcres, particularmente o
bravo Lider na Cimara dos Deputados, Deputado Frei-
tas Nobre, e, no Scnado, Humberto Lucena, para o
PMDB a politica & a csperanga, a resposta satisfatdria as
necessidades do povo, a debeladora das crises e calami-
dades que ameagam a Nagio.

E a esperanca de que o Brasil & um projeto politico,
econdmico e social vidvel, espcranca dimensionada e
motivada por ter a quarta cxtensio territorial do mundo,
a sétima populagio da humanidade, a oitava expressio
econdémica do universo. S6 ndo tem tido ultimamente,
principalmente ap6s 1964, governantes proporcionais 4
sua geografia e que frustraram a sua vocagiio de grande-
za. (Palmas.) Temos a certeza de que a Nagfio encontra-
rd, na legitimidade, o caminho que a conduziri ao desen-
volvimento como o novo nome da paz e da justiga social.
Em politica, ndo basta fazer o possivel, e, sim, o neces-
sério, notadamente nas horas calamitosas, como as que
agora amarguram ¢ inquietam o Brasil.

A politica deve ser a esperanga do povo, ¢ cla flumina
nossos coragdes, fitha da verdade, mie da justiga social,
irmi da fé, inspiradora da coragem, csperanca dos descs-
perados.

Ougamos o grande Guimariies Rosa nos, “Sertdes ¢
Veredas™; “digo: o real ndo estd na saida nem na chega-
da. Ele se dispiie para a gente & no meio da travessia”.

O povo atravessara o atual deserto e com a democra-
cia chegara & prosperidade, com bem-estar para todos os
brasileiros. (Palmas prolongadas. O orador & cumpri-
mentado.)

O Sr. Nelson Marchezam, Lider do PDS — Sr. Presi-
dente, pego a palavra para uma comunicagio,

O SR. PRESIDENTE (Flivio Marcilio) — Tem a pa-
lavra o nobre Deputado.

O SR. NELSON MARCHEZAN (PDS — RS, Sem
revisiio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Deputados, é
comum nesta Casa, & habitual que, a um discurso pro-
nunciado pela Oposiciio, corresponda igualmente uma
resposta do partido do Governo, o PDS, Isso ocorreria
imediatamente agora, ndo tivesse o Presidente do PMDB
invocado a condigio nfio de Parlamentar, nfo de Depu-
tado, mas de Presidente do seu partido para pronunciar
o seu discurso. Nestas condi¢des, Sr. Presidente, ndo
porque tenha trazido S. Ex* novidades, pois, de resto,
trouxe aqui posigles sobejamente conhecidas, todas
equivocadas, apaixonadas posigdes, demosnirando pro-
funda ignordncia do grande processo politico de abertu-
ra de que S. Ex* mesmo & beneficidrio.

Sr. Presidente, pela razdo, portanto, de ter falado
como Presidente do Partido € que a resposta serd dada...
(Apupos)

Sr. Presidente, ¢ cstranhédvel que eu néo possa fazer
uma mera comunicagdo, uma simples comunicagiio de
que o Presidente do meu partido responderé ao discurso.
(Apupos) Eu nio quis ser grosseiro, Sr. Presidente, com
o Presidente do PMDB, mas s6 posso chegar a uma con-
clusdo... (Tumulto ne plenario)

O SR. PRESIDENTE (Flivio Marcilio) — O Plendrio
deve comportar-se. O Lider Marchezan estid fazendo
uma comunicagio de que o discurso proferido pelo
nobre Lider do PMDB, Ulysses Guimardes, vai ser res-
pondido pelo Presidente do PDS. Da maneira que todos
ouvimos o discurso do nobre Deputado Ulysses Guima-
riies, respeitosamente, & obrigagio de todos os Deputa-
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